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КИРИШ

Утган 2017 йил мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий хдётида улкан тарихий вокеаларга 
нихоятда бой булди. Ана шу мухим ходисалар хакида ran кетганда, хеч шубхасиз, бошка 
мухим жараёнлар каторида биринчи навбатда 2017 йил 22 декабрь санасини хам эсга 
оламиз. Чунки бу кун Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев томо- 
нидан миллий давлатчилигимиз тарихида биринчи марта мамлакатимиз парламенти
-  Олий Мажлисга Мурожаатнома такдим этилган сана сифатида мустакиллик давридаги 
тарихимизга зархал харфлар билан битилади.

Дунёдаги ривожланган демократик давлатлар тажрибасида кенг кулланилиб кели- 
наётган, амалда узини оклаётган бу сиёсий институтнинг жорий этилиши юртимизда 
бир йил давомида амалга оширилган ислохотларни атрофлича тахлил килиб, келгуси 
йил режаларини хар томонлама пишик-пухта белгилаб олиш, Олий Мажлис ва бошка 
давлат хокимияти тармоклари фаолиятини, бутун жамиятнинг куч ва имкониятларини 
ана шу вазифалар ижроси учун тулик сафарбар этиш имконини беради. Шунинг учун 
хам мамлакатимиз ва хориждаги таникли эксперт ва сиёсатшунослар Узбекистан сиё
сий хаётида бу институтнинг жорий этилишини демократик тараккиёт йулидаги янги 
боскич, жуда катта ахамиятга молик вокеа сифатида бахоламовда.

Хакикатан хам, Узбекистан Республикаси Президентининг Олий Мажлисга 2018 
йил учун Мурожаатномаси -  гоят сермазмун ва купкиррали сиёсий хужжат. Унинг 
ижтимоий-сиёсий хаётимиздаги ахамияти хакида албатта куп ва узок фикр юритиш 
мумкин. Лекин унинг асосий мухим жихат ва тамойиллари сифатида куйидагиларни 
таъкидлаш жоиз.

Биринчидан, ушбу Мурожаатномада илк бор мамлакатимизнинг бир йиллик 
ривожланиш натижаларига нафакат ижтимоий-иктисодий, балки давлатчилик нуктаи 
назаридан, якин истикболга мулжалланган стратегик максадларимиздан келиб чиккан 
холда бахо берилди.

Маълумки, илгарилари якунига етган хар бир йилга факат ижтимоий- иктисодий 
мезонлар асосида бахо берилар, эришилган натижалар хам шу асосда тахлил килинар, 
келгуси йил режалари хам шунга биноан белгиланар эди. Бу тажриба куп жихатдан 
аввалги даврлардаги хужалик масалаларига багишланган йигилишларни эслатар
эди.

Президентимиз 2017 йил 22 декабрда Олий Мажлисга йуллаган Мурожаатно
мада эса бугунги Узбекистан тараккиётининг барча жихатлари -  давлат ва жамият 
хурилишидан тортиб, суд-хукук тизимидаги узгаришларгача, иктисодиётни модер
низация ва либерализация килишдан тортиб, ижтимоий сохани ривожлантириш, 
намиятда тинчлик ва миллатлараро хамжихатликни мустахкамлаш, чукур уйланган 
ташки сиёсат юритишгача, бир суз билан айтганда, мамлакатимизнинг хозирги ривож- 
~аниш боскичи учун ута мухим ва долзарб булиб турган барча соха ва йуналишлар 
хамраб олинди.
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Мурожаатнома таркибий тузилишига кура уч кисмдан иборат:
1. Кириш кисмида янгиланаётган мамлакатимизда олиб борилаётган, халк билан 

мулокотга асосланган, хар томонлама чукур уйланган сиёсатнинг маъно-мазмуни ва 
ахамияти мухтасар баён килинди. Бунда халк билан мулокот еиёсатини амалга оши- 
ришда Президентнинг Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонаси каби демократик 
институтлар фаолияти йулга куйилгани, утган даврда уларга бир ярим миллиондан 
зиёд фукаро мурожаат килгани хамда кутарилган муаммоларнинг асосий кисми хал 
этилгани, энг мухими, одамларнинг дарду ташвишларига бундай муносабат жамиятнинг 
умумий манзарасини, оддий одамларнинг онгу тафаккурини бутунлай узгартиргани, 
ислохотлар самарасини оширишга хизмат килаётгани алохида таъкидланди.

2. Мурожаатноманинг биринчи кисмида 2017-2021 йилларда Узбекистон Респуб- 
ликасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар страте- 
гиясини Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йилида амалга ошириш давлат 
дастури доирасида олиб борилган ишлар, умуман, 2017 йил давомида турли сохаларда 
эришилган натижалар атрофлича тахлил килиниб, зарур хулосалар чикарилди.

3. Х,аракатлар стратегиясининг асосий устувор йуналишлари буйича 2018 йил учун 
мулжалланган тараккиёт дастурининг энг мухим тамойиллари, максад ва вазифалари 
баён килинди.

Иккинчидан, Мурожаатнома узининг маъно-мазмунига кура, Узбекистон тарак- 
киётининг мутлако янги боскичига кутарилаётганини яна бир бор яккол намоён этди. 
Чунки унда факат жорий хусусиятга эга булган муаммо ва масалалар, бир йил учун 
мулжалланган вазифалар эмас, балки узок йиллар мобайнида тупланиб колган му- 
аммолар ва уларнинг илдизи танкидий рухда тахлил килиниб, улардан кутулиш, уз 
умрини утаб булган эскича ёндашув ва мезонлар урнига янги ва самарали, замоннинг 
уткир талабларига жавоб берадиган бонщарув механизмларини жорий этиш буйича 
якин истикболга мулжалланган вазифалар хам аник курсатиб берилди. Масалан, 
«нореал рацамлар ортидан цувиш, амалга ошмайдиган хомхаёлларни х;ацицат 
сифатида тацдим этишдек номаъкул иш услуби» урнига «амалий натижадорлик, 
иисон манфаатн ва яна бир бор инсон манфаати исло^отларнинг бош мацсади 
этиб белгиланди»1.

Учинчидан, Мурожаатнома асосида Узбекистонда давлат бонщарувида янги 
самарали усул ва механизмлар шаклланиб, ишга тушмовда. Яъни, Президент давлат 
рахбари сифатида конун чикарувчи хокимият -  Олий Мажлис, суд хокимияти ва ижро 
хокимияти фаолияти натижаларини охирига етаётган хар бир йил буйича якунлаб, 
тахлил килиб, янги йил буйича уларнинг олдига долзарб вазифалар куйиб боради. Бу 
эса давлат хокимиятининг турли тармоклари уртасида манфаатлар мувозанати ва узаро 
тийиб туриш хамда уз фаолиятларини мамлакатимизнинг умумий стратегик максадлари 
йулида мувофиклаштириб бориш механизмлари самарали ишлашини таъминлайди. 
Х,ар бир хокимият тармоги узича мустакил булиб, хохлаган ишини килишига йул 
куйилмайди.

Албатта, Президентимизнинг Мурожаатномасида бошка мухим жихатлар хам куп. 
Уларнинг барчасини тулик камраб, маъно-мазмуни ва ахамиятини очиб бериш учун 
аник максадга каратилган, хар бир булими ва боби узаро изчил боглик ва хамоханг

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. 
«Халк сузи» газетаси, 2017 йил 23 декабрь.
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булган алохида кулланма яратиш талаб этилади. Бу эса Мурожаатнома хасида тулик; 
маълумот олиш, унинг мазмун-мохияти, барча мураккаб жихатларини тушуниш им- 
конини беради.

Хурматли укувчи, кулингиздаги укув кулланма айни шу максадда тайёрланди. 
Мамлакатимиздаги етакчи олий укув муассасалари ва илмий-тадкикот марказларининг 
тажрибали профессор-укитувчилари, олимлари томонидан тайёрланган ушбу кулланма 
Узбекистан Республикаси Президентининг Олий Мажлисга Мурожаатномасини 
халкимиз уртасида кенг таргиб этиш, таълим тизимида кушимча даре сифатида укитиш, 
умуман, келгуси таравдиётимиз асосларини белгилаб берадиган мазкур хужжатнинг 
мазмуни ва ахамиятидан хабардор булиш, уз фаолиятимизни айни шу асосда ташкил 
этиш да мухим кулланма булиб хизмат килади, деб уйлаймиз.

Албатта, бундай чукур мазмунли ва кенг куламли сиёсий манбани укиб-урганиш 
биргина укув кулланма доирасида хал буладиган вазифа эмас. У узок ва давомли 
жараёндир. Бинобарин, келгусида бу мавзуда хали куплаб тадкикотлар, дарслик ва 
кулланма, укув ва таргибот материллари яратилади. Мазкур кулланмани эса шу йулдаги 
дастлабки тажриба сифатида кабул килишингизни сураймиз.
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I БИРИНЧИ В У л и м I

1-БОБ. МАМЛАКАТИМИЗНИ ЯНАДА ТАРАК^ИЙ ЭТТИРИШ 
БУЙИЧА ХДРАКАТЛАР СТРАТЕГИЯСИДА КУЗДА ТУТИЛГАН 

МАКС АД ВА ВАЗИФАЛАРНИ АМАЛГА ОШИРИШ 
~ АЁНИДА ЭРИШИЛГАН НАТИЖАЛАР

1.1. ПАРЛАМЕНТ ХАЩЩИЙ ДЕМОКРАТИЯ МАКТАБИ, ИСЛОХОТЛАРНИНГ 
ТАШАББУСКОРИ ВА ИЖРОЧИСИ БУЛИШИ ЗАРУР

Мамлакатимиз Президеити Шавкат Мирзиёев Олий Мажлисга Мурожаатномасида 
давлат ва жамият курилиши со хасид а амалга оширилган ишлар, олдинда турган вази- 
фалар хакида атрофлича фикр юритиб, ана шу концептуал масалага алохида эътибор 
каратди.

Маълумки, утган 26 йил мобайнида Узбекистонда миллий конунчилик институ
та шаклланди, ривожланди, жахон парламентаризмининг ишончли ва тенг хукукли 
субъектига айланди. Юртимизда хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятини 
ривожлантиришнинг конуний асослари яратилди. Бу, хеч шубхасиз, улкан тарихий 
кадамдир.

Бирок, замон бир нуктада тухтаб колгани йук. Хаёт давом этмокда. Жахон сиё- 
сатида шиддатли узгаришлар юз бермовда. Бу уз-узидан бугунги куннинг узига хос 
булган ва халкимизнинг бутун истикболини белгилайдиган янгидан-янги муаммо- 
ларни, талабларни, эхтиёжларни келтириб чикармокда. Бундай талаб ва эхтиёжлар 
ислохотларга замонавий, креатив, катта профессионал махорат, чукур акл-идрок ва 
кенг интеллектуал кобилият билан ёндашувни талаб килади. Ана шу табиий талаб 
узбек миллий парламентаризми фаолиятини, Олий Мажлиснинг йиллар мобайнида 
туплаган тажрибаларини сархисоб килиб, унинг фаолиятини бутун чоралар билан 
ислох килишни тацозо этмокда.

Президентимизнинг Мурожаатномасида кенг микёсли парламент фаолияти билан 
боглик ислохотларни янада давом эттириш, уни сифат жихатидан янги боскичга ку- 
тариш буйича янги гоялар илгари сурилди. Бу эса, сиёсий, иктисодий, хукукий, ижти
моий ва маънавий сохадаги ислохотларни амалга оширишда парламентнинг ролини 
кучайтириш, бу борада замонавий шакл ва усуллар, тамойилларни ишлаб чикишни 
талаб этади.

Аёнки хозирги пайтда мамлакатимиз парламенти учта, хусусан, конунчилик, 
вакиллик ва назорат йуналишидаги вазифаларни бажармокда. ХаР учала вазифа хам 
узаро чамбарчас богликдир.

Парламент назорати хакида суз юритганда, аввало шуни таъкидлаш керакки, би- 
ринчидан, катор конун хужжатларида бу институтни амалга ошириш хукуки берилган 
субъектлар ва парламент назорати шакллари санаб утилган. Чунончи, парламент на- 
зоратини амалга ошириш хукуки Олий Мажлис палаталарига, Олий Мажлис палата-
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ларининг кумиталарига, депутатларга, сенаторларга хамда Олий Мажлиснинг Инсон 
хукуклари буйича вакили (Омбудсман)га берилган.

Масалан, инсон хукуклари буйича вакил парламент назоратини фукароларнинг 
мурожаатларини куриб чикиш шаклида амалга оширади. Шундай килиб, депутат ва 
сенатор л арнинг Олий Мажлис томонидан кабул килинган конунлар давлат органлари 
рахбарлари ва мансабдор шахслари томонидан кандай ижро этилаётгани устидан на- 
зоратни амалга ошириш борасидаги фаолияти, бу -  парламент назоратидир.

Иккинчидан, парламент назоратининг шаклларига караб, уларни тоифаларга ажра- 
тиш парламент назорати жараёнига боглик илмий-сиёсий тадкихотларни кучайтишга 
катта ёрдам беради. Бу борада, айнихса, парламентнинг бюджет ва молия сохасидаги 
назорати мухим ахамиятга эгадир.

Бундай назорат куйидаги шаклларда амалга ошйрилмохда:
1. Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини кабул килиш, Давлат бюджети 

кандай ижро этилаётгани хакидаги ахборотларни куриб чикиш, Хисоб палатасининг, Уз
бекистон Республикаси Марказий банки бошкаруви раисининг хисоботларини, снёсий 
партияларнинг уз фаолиятини молиялаштириш манбалари тугрисидаги хисоботларини 
эшитиш бюджет-молия назоратини амалга оширишнинг асосий шакллари сирасига 
киради.

2. Давлат бюджети лойихасини куриб чикиш Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси палаталарининг биргаликдаги ваколатига киради. Давлат бюджетининг лойихаси 
хукумат томонидан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг хар иккала палата- 
сига бир вактнинг узида юборилади. Бюджетни куйи палатада куриб чикиш асносида 
депутатлар лойиха юзасидан уз таклиф ва мулохазаларини билдиришлари мумкин, бу 
таклиф ва мулохазалар Конунчилик палатаси томонидан хукуматга юборилади.

Депутатларнинг таклиф ва мулохазалари инобатга олинган холда, ишлаб маромига 
етказилган бюджет лойихаси такроран куйи палата мухокамасига киритилади. Шундай 
килиб, бир вактнинг узида хам сиёсий партияларнинг, улар аъзо булган тармок (соха) 
кумиталарининг манфаатларини, хам сайловчиларнинг манфаатларини ифода этувчи 
депутатлар давлатнинг бюджет-молия сиёсатига таъсир утказиш имкониятига эга. Уз 
навбатида, сенаторлар Давлат бюджетининг лойихасини мухокама килиш жараёни- 
да уз минтакалари манфаатларига асосланишлари мумкин. Давлат бюджети ижроси 
кандай бораётгани хакида йилнинг хар чораги юзасидан Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги томонидан тавдим этиладиган ахборотларни куриб чикиш факатгина 
Конунчилик палатаси томонидан амалга оширилади. Бунда палата мажлисида Вазирлар 
Махкамасининг хисоботлари хам эшитилади.1

Узбекистон Республикасининг Х,исоб палатаси Давлат бюджети ва бюджетдан 
ташкари максадли жамгармаларнинг ижро этилиши устидан мониторинг хамда давлат 
назоратини амалга оширувчи юкори макомга эга молия назорати органидир.2 Х,исоб 
палатасининг хар йилги хисоботларини куриб чикиш парламент палаталарининг бир-
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1 Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палата
сининг Регламента тугрисида»ги Конуни. // Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборот- 
номаси. 2003. №9-10. 136-модда.

2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 2 апрелдаги ПФ-3592-сонли Фармони би
лан тасдикланган «Узбекистон Республикасининг Хисоб палатаси тугрисида Низом». // Узбекистон 
Республикасининг конун хужжатлари туплами. 2005. 14-сон. 101-модда.



галикдаги ваколатлари доирасига киради. Х,исобот дастлаб Конунчилик палатасида, 
сунгра эса Сенатда куриб чикилади. Х,исоб палатасининг хдсоботини куриб чикишни 
парламент назоратининг билвосита шаклига киритиш мумкин, негаки, бунда депутат- 
лар ва сенаторлар давлатнинг бюджет-молия сиёсатига тугридан-тугри эмас, балки 
хисоботни куриб чикиш якунлари буйича кабул килинадиган карорлар оркали таъсир 
утказишлари мумкин. Х,исоботни куриб чикиш асносида олинган ахборотлардан пар
ламент аъзолари назорат-тахдил фаолияти режаларига киритиладиган тадбирларни 
белгилаб олишда, Давлат бюджети лойихаларини ва Давлат бюджетининг ижроси 
хакидаги хисоботларни куриб чикишда, конун лойихаларини ишлаб чикишда ва бошка 
шу сингари ишларда фойдаланишлари мумкин.

Узбекистан Республикаси Марказий банки бошкаруви раисининг хар йилги 
хисоботларини куриб чикиш Сенатнинг ваколатига кйритилган. Мажлис асносида се
наторлар Марказий банкнинг пул-кредит сиёсатини утказишга, мамлакат банк-молия 
тизими баркарорлигини мустахкамлашга, шунингдек, банкларнинг инвестиция жараён- 
ларидаги ва мамлакат иктисодиётини модернизациялашдаги иштирокини янада кен- 
гайтиришга каратилган фаолиятини мухокама киладилар. Х,исоб палатаси хисоботини 
куриб чикиш сингари мазкур хисоботни куриб чикишни хам парламент назоратининг 
билвосита шакли жумласига киритиш мумкин, чунки сенаторлар банк муассасалари 
фаолиятига бевосита аралашмаган холда, факат Марказий банк хамда банк тизими субъ- 
ектлари зиммасига юкланадиган курсатма ва топшириклар мужассам булган карорлар 
кабул килиш йули билангина банк сохасига таъсир утказишлари мумкин.

Хозирги кунда парламент сурови тушунчаси доирасида тахлилларни мукаммал- 
лаштириш тобора долзарблашмокда. У давлат хокимияти ва бошкаруви органларининг 
мансабдор шахсларига (бундан буён матнда мансабдор шахслар деб юритилади) энг 
мухим масалалар юзасидан йулланган, уларнинг ваколатларига кирадиган масалалар 
юзасидан асослантирилган тушунтириш бериш ёки уз нуктаи назарини баён этиш та- 
лаби мужассам булган ёзма мурожаатдир. Парламент суровини юбориш хукуки Олий 
Мажлис палаталарига, депутатларга хамда сенаторларга берилган булиб, хар иккала 
холатда хам парламент сурови бир хил юридик кучга эга. Парламент сурови Узбекис
тан Республикаси Олий Мажлиси палатаси томонидан юборилган такдирда парламент 
сурови тугрисидаги масала палатанинг навбатдаги мажлисида куриб чикилади. Мазкур 
масалани куриб чикиш якунлари буйича кабул килинадиган хужжат палата кар ори шак- 
лида расмийлаштирилади. Депутат ёки сенатор томонидан парламент сурови йуллаш 
тугрисидаги карор улар томонидан якка тартибда кабул килинади.

Парламент суровини тайёрлаш таомилини шартли равишда бир неча боскичга 
булиш мумкин. Биринчи боскичда суров ташаббусчилари парламент сурови мавзуси- 
ни хамда суров йулланадиган мансабдор шахсни аниклаб олишлари керак. Иккинчи 
боскичда парламент сурови матни тайёрланади, бордию суров Олий Мажлис палатаси 
мухокамасига чикариладиган булса, парламент сурови юбориш тугрисидаги карор 
лойихаси хам тайёрланади. Учинчи боскичда парламент суровини юбориш тугрисидаги 
масала бевосита хал этилади. Шу билан бирга, депутат ёки сенатор томонидан пар
ламент суровини юбориш тартиб-таомилларида муайян тафовутлар борлигини хам 
айтиб утиш дар кор.

Палата мажлисида ижобий карор кабул килинганидан кейинги парламент сурови 
Конунчилик палатаси карори билан бирга мансабдор шахсга юборилади. Парламент 
суровини, сенатор кщорида айтиб утилган тартибдан фаркли равишда, Сенат кумитаси
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ёки Сенат Кенгаши билан келишиб олмасдан хамда парламент сурови юбориш 
тугрисида Сенат карор чикармасидан туриб юборишга хаклидир. Сенатор узи аъзоси 
булган Сенат кумитасини парламент сурови юбораётганидан хабардор этиши мажбу- 
рий талаб хисобланади.1

Парламент суровига жавоб Олий Мажлис палатасининг мажлисида берилади. Бу 
коида Олий Мажлис палатаси томонидан йулланган суровга нисбатан хам, депутат 
ёки сенатор томонидан йулланган суровга нисбатан хам амал килади. Шу билан бир- 
га, парламент суровига жавоб бериш муддатларида муайян тафовутлар бор. Хусусан, 
мансабдор шахслар парламент суровига суров олинган кундан эътиборан, ун кундан 
кечиктирмай, Конунчилик палатаси мажлисида жавоб беришлари лозим. Сенатнинг 
парламент сурови борасида бу нарса аникдаштирилмаган. Парламент суровлари буйича 
ахборотлар Олий Мажлис палатаси мажлисида мухокама этилиши мумкин. Мухокама 
якунлари асосида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палатаси карори кабул 
килинади.

Маълумки, Конун лойихаларини тайёрлаш ишини олиб бориш, Конунчилик па
латаси мухокамасига киритиладиган масалаларни дастлабки тарзда куриб чикиш ва 
тайёрлаш, Узбекистон Республикаси конунлари хамда Конунчилик палатаси томонидан 
кабул килинадиган карорларнинг ижросини назорат килиш учун КонУнчилик пала
таси кумиталари сайланади. Сенатнинг кумиталари олдига хам айни шундай максад 
куйилади.

Конунларнинг ижроси устидан назорат олиб боришдан кузланган асосий максад 
нормалари амалда кулланилмаётган, яъни амал килмаётган нормалари бор конунларни 
аниклаш йули билан хукукни куллаш амалиётини такомиллаштиришдан, конун 
хужжатларидаги камчилик ва нуксонларни, конунни ижро этишга монелик килаётган 
сабаблар ва шароитларни аниклашдан, конунни ижро этишда йул куйилаётган хатолик 
ва камчиликларни бартараф этиш юзасидан таклифлар ишлаб чикишдан, кумиталар 
томонидан утказилаётган конференциялар, давра сухбатлари ва семинарлар натижа- 
лари асосида, шунингдек, фукароларнинг мурожаатларини куриб чикиш мобайнида 
олинган ахборотларни амалиётда куллашдан, жамиятда хукукий маданият ва хукукий 
онгни оширишдан иборатдир. Сенат худудий вакиллик палатаси эканидан келиб чикиб, 
Сенат кумиталарининг бундай назоратни амалга оширишдаги вазифаси юкорида айтиб 
утилганлардан ташкари сенаторларнинг хамда халк депутатлари махаллий кенгашлари 
депутатларининг назарий билимлари ва амалий куникмаларини оширишдан, энг дол- 
зарб минтакавий муаммоларни аниклаш хамда уларни хал этиш юзасидан тавсиялар 
ишлаб чикишдан иборат.

Парламент назоратининг бонща шаклларидан фаркли равишда кумиталар томо
нидан шакллантирилган гурухлар вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг 
худудий (вилоят, туман, шахар) булинмалари ишини жойларга бориб урганади. Назо
рат тадбирининг якунлари асосида маълумотнома тайёрланади ва бу маълумотнома 
кумиталарнинг мажлисларида, давлат органларининг рахбарлари таклиф этилган холда 
куриб чикилади. Кумиталарнинг аникланган камчиликларни бартараф этишга оид

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сената Кенгашининг 2006 йил 29 июндаги 199-1- 
сонли карори билан тасдикланган «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати томонидан, 
Сенат аъзоси томонидан парламент суровини юбориш тартиби». // Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси. 2006. № 6. 365-модда.
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тавсиялари камраб олинган карорлари куриб чикиш учун тегишли давлат органлари- 
нинг рахбарларига юборилади. Сенатда назорат тадбири якунларини Сенат кумитаси 
билан халк депутатлари вилоят кенгаши кушма мажлисида мухокама этиш амалиёти 
кенг кулланиб келинмокда. Шуни хам таъкидлаш лозимки, назорат тадбирларининг 
натижалари парламент эшитувларини ташкил этиш хамда парламент суровларини 
юбориш учун асос булиб хизмат килиши хам мумкин.

Хозирги пайтда давлат хокимияти ва бошкаруви органлари рахбарларининг ахборот 
ёки хисоботларини палаталар кумиталарида эшитиш, коида тарикасида, назорат-тахлил 
фаолияти режаларига мувофик амалга оширилмовда. Хусусан, муайян конуннинг давлат 
хокимияти ва бошкаруви органлари томонидан ижро этилиши амалиётини урганиш 
натижалари кумита мажлисида куриб чикилаётганда шундай булади. Ко ну н л ар ва на
зорат тадбирлари якунлари асосида кумиталар кабул килган карорлар кандай бажари- 
лаётгани хакида кумиталарнинг мажлисларида мансабдор шахслар кумита аъзоларига 
ахборот берадилар. Давлат органлари рахбарларининг ахборот ёки хисоботлари Олий 
Мажлис палаталарининг ёки палаталар кенгашларининг мажлисларида хам эшитили- 
ши мумкин. Бундай холларда, одатда, палата мажлисида кабул килинган карор ижроси 
хакидаги ахборот эшитув мавзуси булади.

Махаллий хокимият вакиллик органлари -  халк депутатлари вилоят, туман, 
шахар кенгашлари депутатларига хам назорат вазифаларини амалга ошириш хукуки 
берилган.

Асосий фарк шундаки, махаллий кенгашлар депутатларининг ваколатлари муайян 
худуд доираси билан чекланган булади. Жумладан, халк депутатлари туман кенгаши 
депутатининг ваколатлари тегишли туман худуди, халк депутатлари вилоят кенгаши 
депутатининг ваколатлари эса вилоят худуди доираси билан чегараланади. Хусусан, 
Конунга мувофик махаллий кенгаш депутати тегишли худудда жойлашган давлат 
хокимияти ва бошкаруви органларининг мансабдор шахсларига уларнинг ваколатлари- 
га кирадиган масалалар юзасидан асослантирилган тушунтириш бериш ёки уз нуктаи 
назарини баён килиш талаби билан депутат сурови юборишга хаклидир. Депутат суро
ви, уз хукукий макомига кура, парламент суровига мос келади. Шу муносабат билан 
конунда мансабдор шахсларнинг махаллий кенгаш депутати суровига жавобни мазкур 
депутатга суров олинган кундан эътиборан ун кундан кечиктирмай юбориш мажбурия- 
ти белгилаб куйилган. Депутат суровининг парламент суровидан асосий фарки шуки, 
мансабдор шахслар суровга ёзма жавобни бевосита махаллий кенгаш депутатининг 
узига такдим этишга хаклидир, бунда уларнинг махаллий кенгаш сессиясида иштирок 
этиши шарт эмас. Депутатнинг, айтайлик, халк депутатлари туман кенгаши депута
тининг ваколатлари республика даражасидаги мансабдор шахслар олдига (вазирлик, 
давлат кумитаси, идора рахбари олдига) масала куйиш учун етарли булмаган такдирда, 
у мазкур минтакадан сайланган Сенат аъзосига мурожаат этишга хакли -  бу сенатор- 
да эса тегишли мансабдор шахсга парламент суровини юбориш хукуки бор. Шу зайл 
ва туман микёсидаги муаммо республика микёсига олиб чикилиши мумкин. Депутат 
суровини юборишнинг муфассал тартиб-таомиллари «Халк депутатлари махаллий 
Кенгаши депутати томонидан депутат суровини юборишга дойр тавсиялар»да баён 
этилган. Шуни хам таъкидлаш жоизки, мамлакатимиздаги юз нафар сенатордан саксон 
турт нафари махаллий кенгашлар депутатларидир.

Хурматли укувчи, мазкур назорат усулларига узок тухталаётганимизнинг сабаби 
шундаки, Президентимизнинг Олий Мажлисга Мурожаатномасида мамлакатимизда
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1-БОБ. МАМЛАКАТИМИЗНИ ЯНАДА ТАРАК^ИЙ ЭТТИРИШ БУЙИЧА ^АРАКАТЛАР...

1.1-раем. Парламент назорати ва фуцаролик жамиятини кучайтириш.

парламент фаолиятини тубдан такомиллаштириш, намунали халк депутата кенгашла- 
рини шакиллантириш масалаларига алохдда эътибор берилди. Бу максадларга эса зикр 
этилаётган механизмларни тулик ишга солмасдан эришиб булмайди.

Давлат органлари ва нодавлат ташкилотларнинг мансабдор шахслари хисоботларини 
эшитиш икки шаклда амалга оширилади. Биринчиси, бу иш доимий комиссияларнинг 
мажлисларида ва, иккинчиси, халк; депутатлари махаллий кенгашлари сессияларида 
амалга оширилади. Доимий комиссияларнинг мажлисларида, одатда, вазирлик, давлат 
кумиталари ва идораларнинг худудий булинмалари рахбарлари, тегишли хуцуцдаги 
корхоналар рахбарлари, фукароларнинг узини-узи бопщариш органлари раисларининг 
хисоботлари эшитилади. Махаллий кенгашларнинг сессияларида асосан хокимнинг
-  махаллий кенгаш рахбарининг, шунингдек, унинг уринбосарларининг хисоботлари 
эшитилар эди.

Парламент кумиталари билан оммавий ахборот воситалари, шу жумладан, партия 
матбуоти уртасидаги алокани кучайтириш хам парламент назорати самарадорлигини 
оширишга ёрдам беради. Бу ran, энг аввало, назорат фаолияти натижаларини матбуотда 
янада кенгрок ёритишга тааллуклидир. Жумладан, матбуотда киска пресс-релизлар ур
нига кенг куламли тахлилий материаллар ва маколалар бериш хамда уларда парламент 
фаолияти жараёни ва эришилган хакикий натижаларни муфассал акс эттириш мумкин.

Жахон сиёсий тажрибасида парламент назоратини кучайтириш жараёнлари ОАВ 
институтларининг слайд, видео ва хужжатли фильмлари оркали акс эттириш тажри- 
баси мавжуд.

Маълумки, демократик узгаришлар куламини кенгайтириш ва чукурлаштиришда 
нохукумат ва жамоат ташкилотларининг урни бекиёс. Айникса, ОАВнинг халкни 
карорларни кабул килиш жараёнларидан хабардор килиш, хукумат карорлари халк 
томонидан канчалик ва кай даражада назорат килинаётган оддий фукароларнинг дав- 
латни бошкаришда канчалик иштирок эта олишини белгилайдиган институт сифатида 
эволюцион тарзда ривожланиб бораётгани эътиборлидир (1.2-расм).

Хулоса килиб айтганда, ривожланган давлатларда парламент назоратининг ну- 
фузга эга булишида ОАВнинг одамларга сиёсий ахборотни вактида ва сифатли етказа 
олиш кобилияти оркали эга булмокда. Бундай пайтда турли сиёсий партиялар, нодав- 
лат-нохукумат ташкилотларининг уз матбуот органлари оркали парламент сиёсатига 
таъсирини утказиш ва ривожланган давлатлар тажрибаси ва тенденцияларига таяниш 
мухим ахамиятга эга.

ОАВлари бугунги кунда тезкорлик билан муайян партия ва уюшмаларнинг сиё
сатига хизмат килиш хусусиятига эга. Узбекистонда фукаролик жамиятини шакллан- 
тиришнинг самараси куп жихатдан мамлакатдаги медиабозорнинг холатига боглик 
булиб колмокда.

Мурожаатномада парламент фаолиятини янада такомиллаштириш, «Давлат 
х,окимияти тизимида Олий Мажлиснинг ролини ошириш, унинг мамлакат ички ва ташки
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Р И В О Ж Л А Н И Ш
Б О С К И Ч Л А Р И

Н А З А Р  И Я Л А

Фукаронинг демократик жараёнларда 
иштирокини кучайтириш концепцияси

Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М

К|онун
чикарувчи
хокимият

Сайловларда 
фаол иштирок 

этиш

Цонун 
устуворлиги 
демократик 

кадрият сифатида

Фукаролар томо
нидан конунларни 
х;урмат килишга 

эришиш

Узбекистонда демократик жамият куриш 
назарияси ва амалиёти

Ижро 
х;окимиятининг 

вакиллик 
Хокимияти томо
нидан назорати

Фукаронинг
хабардорлигини

таминлаш
 ̂к

Фукаронинг 
сиёсий 

билимларини 
ошириш

Сиёсий партия, 
нодавлат ва 

нохукумат жамоат 
ташкилотлари

Ташаббускорлик,
фаоллик,

ватанпарварлик

Сиёсий ахборот 
манбаларига 

талабни
ошириш

1.2-расм. Фукаронинг демократик жараёнларда иштирокини ОАВ орцали кучайтириш.

сиёсатига оид мухим вазифаларни хал этиш хамда ижро хокимияти фаолияти устидан 
парламент назоратини амалга ошириш буйича ваколатларини янада кенгайтириш» 
вазифалари илгари сурилди. Айтиш мумкинки, амалдаги конунлар ижросини ва ижро 
хокимияти фаолияти устидан парламент назоратини янада кучайтириш лозимлиги 
давр талабидир. Бу бевосита «Парламент назорати тугрисида»ги Узбекистон Респуб
ликаси конунига кушимча ва узгартишлар киритишни такозо этмокда. Мамлакатимиз 
Президента ташаббуси билан айни пайтда депутат ва сенаторлар хар ойда маълум бир 
муддатда махаллий давлат хокимияти органлари фаолиятини урганиб бориши, тахлил 
килиши, тегишли масалалар буйича аник таклифлар киритиши, шу оркали давлат 
бошкаруви сифати ва самарадорлигини ошириши мухим вазифа килиб куйилди.

Маълумки, якин утмишда фаолият курсатган барча йуналишдаги депутатларнинг 
барчаси чукур мафкуралашган максади ва фаолиятидан катъи назар, бир хил фикрлар 
эди. Депутатлар корпуси хукмрон сиёсий партия манфаатларини химоя килар, унинг 
яккахокимлик сиёсатини куллаб-кувватлар эди. Депутатлар кенгашларида фукаролар 
манфаатларини химоя килиш, уларнинг сиёсий, иктисодий, хукукий ва ижтимоий 
эхтиёжларини таъминлаш сингари умуминсоний кадриятлар уз ифодасини топмаган 
эди. Барча депутатлар кенгашлари, макомидан катъи назар, сохта фаолият юритишар 
эди. Аслида Парламент бутун мохияти билан халк хокимиятидир. У вакиллик органи 
сифатида бутун ваколатни халкдан олади ва Конституция доирасида фаолият юритади. 
Демак, хар бир фукаро парламент таркибида узи сайлаган, унга овоз берган шахе оркали 
хокимият ва давлат фаолиятида уз овозига эга. Бопщача килиб айтганда, парламент 
аъзоси -  хар бир депутат ёки сенатор уз сайловчиларининг максад ва интилишларини, 
жамият ва давлат фаолиятига муносабатини узида ифода этади. Шу тарзда конунчилик 
хокимияти ва халк иродаси ва манфаатларини химоя килади.

Депутат ва сенаторлар уз сайловчилари билан доимий учрашувлар, очик мулокотлар 
жараёнида жамиятнинг яхлит кайфиятини, сиёсий, иктисодий ва ижтимоий эхтиёжларини 
урганишади. Бу эса жамият тараккиётини белгилаб берадиган, ислохотлар жараёнини
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тартибга соладиган, унинг хукукий асоси булиб хизмат киладиган конунлар яратиш 
имконини беради.

Масаланинг иккинчи томони хам бор. Президент Ш.Мирзиёев талаб килаёт- 
ганидек, халк орасида юриш, одамлар билан самимий мулокотда булиш, уларнинг 
эхтиёжларини хисобга олиш ва муаммолари ечимини топишда олий ва махаллий ва- 
киллик органлари кенг имкониятга эгадир. Айни ана шу жараёнда вакиллик органлари 
фаолияти жонланади, хаётга якинлашади, реал вокеликлар ичида яшайди. Энг мухими, 
фукароларнинг сиёсий фаоллиги ошади, уз такдириии жамият ва давлат такдири билан 
боглик холда хис этади. Натижада давлат, бу-м ен, давлат -менинг тацдирим, менинг 
борлигим, мавжудлигим, цадру цимматим, деган фикрга боради. Буэса тафаккурдаги 
эврилиш, фуцаролар онги ва цалбидаги жиддий янгиланишнинг ифодасидир.

1.2. СУД ХОКИМИЯТИ МУСТАКИЛЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ БУЙИЧА 
САМАРАЛИ ЧОРА-ТАДБИРЛАР

Маълумки, барча демократик мамлакатларда давлат хокимияти давлат хоки- 
миятининг булиниш принципига кура учга -  конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятига булинади. Узбекистон хам мустакилликнинг дастлабки йилларидаёк Уз
бекистон Республикаси Конституциясида Узбекистоннинг суверен демократик давлат 
экани конституциявий норма асосида мустахкамлаб куйилди: «Узбекистон -  суверен 
демократик республика» (1-модда). Демократик давлатларнинг барчасида булгани 
каби Узбекистонда хам давлат хокимияти хокимиятларнинг булиниш принципига кура 
ташкил этилиши белгиланди: «Узбекнстои Республикаси давлат хокимиятининг 
тизими -  хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятига бу- 
линиши принципига асосланади» (11-модда). Шундай экан, суд хокимияти давлат 
хокимияти тизимида мустакил (лекин, айни вактда, давлат хокимиятининг бошка 
«устун»лари билан бевосита боглик холда) фаолият юритадиган тузилмадир.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг XXII боби «Узбекистон Республи
касининг суд хокимияти»га багишланган. Конституциянинг 106-моддасида белгилан- 
ганидек, «Узбекистон Республикасида суд хокимияти конун чикарувчи ва ижро 
этувчи хокимиятлардан, сиёсий партиялардан, бошка жамоат бирлашмаларидан 
мустакил холда иш юритади». Мустакиллик йилларида, айникса, кейинги бир йилдан 
ортикрок вакт давомида Узбекистонда суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини таъ- 
минлаш йулида жиддий узгаришлар амалга оширилди ва бу йулдаги ишлар жорий йилда 
ва ундан кейинги йилларда хам изчил давом эттирилади. Чунки Узбекистон Республи
касининг Президенти Ш. Мирзиёев таъбири билан айтганда, «адолатни хаётимизда 
том маънода карор топтириш энг асосий вазифамизга айланиши шарт»1. Бунинг 
учун эса айнан суд хокимиятининг мустакиллигини таъминлаш лозим.

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан 2017 йил 7 февралда кабул 
килинган «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар 
стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947-сонли Фармонида суд органларининг тузилиши 
ва фаолиятида жиддий ислохотлар амалга оширилиши лозимлиги белгилаб берилган 
эди. Фармоннинг биринчи банди асосида тасдикланган «2017-2021 йилларда Узбе
кистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно- 
маси.// «Халк; сузи» газетаси, 2017 йил 23 декабрь, № 258 (6952).

[____1-БОБ. МАМЛАКАТИМИЗНИ ЯНАДА ТАРАК^ИЙ ЭТТИРИШ БУЙИЧА ^ АРАКАТЛАР... __
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Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М

Х,аракатлар стратегияси»нинг иккинчи устувор йуналиши сифатида «конун устувор- 
лигини таъминлаш  ва суд-хукук тизимини яиада ислох килиш га йуналтирилган 
суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини хамда фукароларнинг хукук ва 
эркинликларини ианончли х;имоя килиж  кафолатларини мустахкамлаш, маъ- 
мурий, жиноят, фукаролик ва хужалик конунчилигини, жиноятчиликка карш и 
курашшиш ва хукукбузарликларнинг олдиии олиш тизими самарасини ошириш, 
суд жараёнида тортишув тамойилини тулаконли жорий этиш, юр ид и к ёрдам 
ва хуку кий хизматлар сифатиии тубдан яхшилаш» назарда тутилди. Белгиланган 
вазифаларни амалга ошириш буйича Миллий комиссия ва Хдракатлар стратегиясида 
назарда тутилган Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг устувор йуналиш- 
ларини амалга ошириш буйича комиссиялар тузилди. Шунингдек, 2017-2021 йил- 
ларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йунали
ши буйича Х,аракатлар стратегиясини 2017 йил -  «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили»да амалга оширишга оид Давлат дастури хам тасдикланди. 
Узбекистонни ривожлантиришнинг устувор йуналишларини амалга ошириш буйича 
комиссиялар зиммасига Давлат дастурига киритилган тадбирлар тулик, уз вактида 
ва сифатли бажарилишини ташкил этиш ва назорат килиш, шунингдек, ХаРакатлар 
стратегиясини 2018-2021 йилларда амалга ошириш буйича тегишли йиллик давлат 
дастурлари лойихаларини тайёрлаш вазифаси юкланди.

Харакатлар стратегиясининг иккинчи устувор йуналиши сифатида белгиланган 
«Цонун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох килишнинг 
устувор йуналиш лари» буйича катор вазифалар белгиланди. Хусусан, мазкур 
устувор йуналиш доирасида белгиланган вазифалар орасида суд хокимиятининг 
чинакам мустакиллигини таъминлаш , суднинг нуфузини ошириш, суд тизими
ни демократлаш тириш  ва такомиллаш тириш  вазифаси хам мавжуд. М азкур 
максадларга эришиш учун бир неча вазифаларни самарали амалга ошириш 
талаб этилади. Бундай вазифалар жумласига судьялар ва суд аппарата ходимла- 
рининг мавкеини, моддий рагбатлантириш ва ижтимоий таъминот даражасини оши
риш, судларнинг моддий-техник базасини мустахкамлаш; судьяларга гайриконуний 
тарзда таъсир утказиш га йул куймаслик буйича таъсирчан чоралар куриш; суднинг 
мустакиллиги ва бегаразлиги, суд процессида томонларнинг тортишуви ва тенг ху- 
куклилик тамойилларини хаР томонлама татбик этиш; «Хабеас корпус» институтини 
куллаш сохасини кенгайтириш, тергов устидан суд назоратини кучайтириш; судларни 
янада ихтисослаштириш, суд аппаратини мустахкамлаш; судлар фаолиятига замонавий 
ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш вазифалари киради. Бу борада 
утган 2017 йилда бир катор ишлар амалга оширилди.

Судья лавозимида булишнинг илк маротаба беш йиллик, кейин ун йиллик муд- 
дати ва шундан сунг муддатсиз даври белгиланди. Узбекистон Республикасининг 
айрим конун хужжатларига бундай узгартиш ва кушимчалар киритилиши оркали суд 
хокимиятининг чинакам мустакиллигини таъминлашга, суд тизимида етук ва про
фессионал судьялик корпусининг шаклланишига, суд хокимиятини бошка хокимият 
органлари таъсиридан холи булишига эришилмовда.

Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги Судьяларни танлаш ва лаво- 
зимларга тавсия этиш буйича олий малака комиссияси негизида суд хокимияти органи 
сифатида Судьялар олий кенгаши ташкил килинди. Кенгаш томонидан судьяликка 
номзодларни танлаш ва тайинлашда таъсирчан жамоатчилик назорати урнатилди.
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Олий суд

Вилоят суди
Президент такдимига

Президент билан ке- 
лишиб Судьялар олий 
кенгаши тайинлайди.

А
■Ш

биноан Судьялар олий 
кенгаши тавсия этган 
шахслар орасидан 
Сенат томонидан 
тайинланади.

Туман суди Конституциявий судU
1.3-расм.

Кенгаш таркибининг камида ярми судьялар хдсобидан шакллантирилди ва унга судь- 
яларнинг хукуклари ва конуний манфаатларини химоя килиш буйича чоралар куриш, 
судьяларнинг интизомий жавобгарлиги тугрисидаги ишларни куриш, шунингдек, судь- 
яларни рагбатлантириш буйича ташаббус курсатиш, судьялик лавозимларига тайинлаш 
(тасдиклаш) учун Узбекистон Республикаси Президентига номзодларни тавдим этиш 
ваколатларини бериш масалалари куриб чикилди.

Судьяларнинг хуку клари ва конуний манфаатларини химоя килиш хамда судьяларни 
рагбатлантириш буйича Олий малака комиссиясига ваколат бериш суд хокимиятининг 
мустакиллигини мустахкамлаш, одил судловга эришишни, судьяларнинг муайян ман
сабдор шахе таъсиридан холи булишига, суд тизимида етук ва профессионал судьялик 
корпусининг шаклланишига хизмат килади, албатта.

Судьяларни интизомий жавобгарликка тортиш механизми, шу жумладан, унинг 
асосларини аниклаштириш оркали такомиллаштириш ва суд раисларининг судьяларга 
нисбатан интизомий иш кузгатишга оид ваколати тугатиладиган булди. Бундай йул 
тутилиши натижасида судьяларнинг суд раислари таъсиридан холи тарзда мустакил 
фаолият юритишига эришилади.

Узбекистон Республикаси Олий судига адлия органларининг умумий юрисдикция 
судлари фаолиятини моддий-техник жихатдан ва молиявий таъминлаш сохасидаги вази- 
фа ва ваколатлари, шунингдек, тегишли штат бирлиги утказилиши суд хокимиятининг 
чинакам мустакиллигини таъминлашга хизмат килмокда.

Судларни янада ихтисослаштириш, суд аппаратини мустахкамлаш ишлари жадал 
олиб борилди. Хусусан, хужалик судлари тизимида минтакавий апелляция судлари 
ташкил этилди, фукаролик, жиноят ишлари буйича судлар ва хужалик судларининг 
ваколатлари кайта куриб чикиш йули билан маъмурий судлар ташкил этилди, судлар 
тизимида судья ёрдамчиси лавозимини таъсис этиш (асосан, умумий штат бирлиги 
доирасида) буйича таклифлар тайёрланди. Ушбу вазифаларнинг амалга оширилиши 
самараси уларок хужалик, биринчи навбатда, маъмурий ишларни куриб чикиш сифати 
ошди, судьяларни одил судлов билан бевосита боглик булмаган вазифалардан озод 
килишга эришилди.
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Судьяларнинг алохида макомини инобатга олган холда, уларнинг мехнатига хак 
тулаш нормалари ва пенсия таъминоти механизми белгиланди, шу жумладан, судлар 
фаолиятини факат бюджет маблаглари хисобидан молиялаштириш тартиби, хар йили 
республика бюджетида конунчилик ва ижро хокимияти органларидан ажратилган 
холда алохида каторда белгилаш тизими жорий этилди. Узбекистон Республикасининг 
айрим конун хужжатларига киритилган бундай узгартиш ва купшмчалар судларнинг 
мустакиллигини таъминлашда мухим омил булиб, уларнинг фаолиятига аралашмас- 
ликнинг кушимча кафолатларини яратади.

Судья лавозимида булишнинг энг юкори ёши -  туман ва вилоят судлари судья 
лавозимлари 65 ёшгача, Конституциявий суд ва Олий суд судья лавозимлари -  70 ёш- 
гача деб белгиланди. Ушбу чоралар судьялар мустакиллигини таъминлашнинг мухим 
омили хисобланади.

Суд хокимияти нуфузига ва одил судловни амалга ошириш вазифаларига мос, кулай 
ва хавфсизлик, шунингдек, моддий-техника жихатидан жихозланиш талабларига жавоб 
берадиган 2018-2021 йиллар учун мулжалланган судларнинг намунавий биноларини 
куриш дастури лойихаси ишлаб чикилиши ва кабул килиниши белгиланди. Бундай 
дастур суд хокимияти нуфузи ва одил судлов вазифаларининг самарали амалга ошири- 
лишига, ахолига кулайлик яратишга ва хавфсизлик таъминланишига хизмат кил ад и.

Суд раисларининг процессуал тартибда курилиши лозим булган масалалар юза
сидан жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатларини куриб чикиш ваколатлари 
бекор килинди. Ушбу чора тарафларнинг тортишуви принципини таъминлаш оркали 
жиноят ва фукаролик ишларини куриб чикиш тартибини такомиллаштиришда мухим 
омил булиб хизмат кил ад и.

Адвокат ваколатларини тергов ва суд жараёнларининг барча боскичида кенгайти- 
риш, шу жумладан, адвокат томонидан ишни назорат тартибида куриб чикиттт ташаб- 
буси механизмлари белгиланди. Бу адвокатура институтини янада такомиллаштириш, 
фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларини самарали химоя килишни таъ
минлашда адвокатнинг ролини кучайтиради.
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Куйи инстанциялар микёсида ихтисослашувни амалга оширган холда, Олий суд 
ва Олий хужалик суди негизида ягона олий инстанция судини ташкил этиш масаласи 
урганиб чикилди ва халкаро стандартлар инобатга олинган холда Олий хужалик суди 
тугатилди. Хужалик низоларини куриб келган хужалик судлари иктисодий судлар 
тарзида кайта ташкил этилиб, Олий суд инстанцияси сифатида ташкил этилди. Ушбу 
чора судларда ягона амалиётни таъминлаш, суд тизимини соддалаштириш ва самара- 
дорлигини оширишга хизмат килмокда.

Судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация технологияларини жорий 
к;илиш масаласи хам ижобий хал этилмоада. Хусусан, судьялар уртасида ишларни 
автоматик равишда таксимлаш тартиби жорий килинди, судларда уз вактида элек
трон тарзда ахборот алмашувини таъминловчи корпоратив алока жорий этилди, суд 
фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация тизими киритилди, суд карорларининг 
ахборот-хукукий электрон базаси юритилмокда, шахсий хаёт дахлсизлигини таъмин- 
лаган холда ва суд иштирокчиларининг розилиги билан (ёпик суд жараёнида куриб 
чикилганларидан ташкари) барча суд карорларини чоп этиш тартиби жорий килинди. 
Мазкур чора фукароларнинг хукук ва конуний манфаатларига сузсиз риоя этилишини 
таъминлашга, фаолият самарадорлигини оширишга каратилган илгор илмий-техника 
воситалари ва ахборот технологияларини, шунингдек, ишни таттткил этишнинг замо
навий шакл ва усулларини жорий этишга хизмат килади.

Мазкур сохадаги ислохотларни давом эттириш 2018 йил ва ундан кейинги йил- 
ларнинг хам бош вазифаси булиб колади. Узбекистон Президенти томонидан «Олий 
Мажлис хузурида Суд хокимияти мустакиллигини таъминлашга кумаклашиш комис- 
сиясини ташкил этиш» таклифи киритилди. Бу комиссия одамлардан келиб тушаётган 
мурожаатлар, халк билан бевосита учрашув ва мулокотлар жараёнида кутарилаётган 
масалаларни умумлаштириш, парламент сурови оркали хакконий вазиятни тахлил 
килиш, Олий суд ва Судьялар олий кенгаши билан бирга муаммоларни хал этиш вази- 
фалари билан шугулланади.

j 1-БОБ. МАМЛАКАТИМИЗНИ ЯНАДА ТАРАН И Й  ЭТТИРИШ БУЙИЧА ^АРАКАТЛАР...

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ СУД ТИЗИМИ

Олий суд

О
о

t
Туман суди

О

2017 йил 1 июндан 
тугатилди:

Вилоят суди Олий : суди

Конституциявий судо
1.5-расм.

4 3 S L J 3
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УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ СУД ТИЗИМИ

Олий суд Конституциявий суд:титуцияв

Ф
1) Харбий судлар.
2) Коракалпогистон фукаролик ва жиноят 

ишлари буйича судлари.
3) Фукаролик ва жиноят ишлари буйича ви- 

лоятлар ва Тошкент ша^ар судлари. 
Коракалпогистон, вилоятлар ва Тош
кент ша^ар иктисодий ва маъмурий 
судлари.
Фукаролик ишлари буйича туманлараро, 
туман, ша*ар судлари.
Жиноят ишлари буйича туман, шах,ар 
судлари.
Туманлараро, туман ва шацар ицти- 
содий судлари.
Туман, ша^ар маъмурий судлари.

4)

8)

1) Крнун х,ужжатларининг 
Конституцияга муво- 
фиклигини аниклайди.

2) Халкаро шартномалар- 
ни ратификация килиш 
тугрисидаги Узбекистон 
конунларининг Консти
туцияга мувофиклигини 
аниклайди.

3) Конституция ва конун- 
ларга шарх, беради ва 
бошкалар.

1.6-расм.

Олдимизда турган мухим вазифалардан яна бири, бу -  судьяларни одил судловга 
таъсир утказадиган омиллардан химоя килиш вазифасидир. Мазкур вазифанинг сама- 
рали уддаланиши суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини таъминлашга хизмат 
килади. Тергов ва суд ишига аралашиш холатларига бархдм бериш лозим. Бунинг учун, 
аввало, уларни аниклаш, бундай салбий холатга йул куйган шахсларни эса жавобгар- 
ликка тортишни кучайтириш, жазо мукаррарлигини таъминлашга эришиш лозим.

Маълумки, мамлакатимизда «Хабеас корпус» институти жорий этилди, яъни 2008 
йилдан бошлаб эхтиёт чораси сифатида камокка олишга санкция бериш хукуки проку- 
рордан судга утказилди. Хукукни куллаш ва суд амалиётига 2001 йилдан бошлаб ярашув 
институти киритилди ва у еамарали фаолият курсатмовда. Эндиги вазифа эса «Хабеас 
корпус» институтини кенгайтиришдан иборат. Тинтув утказишга ва жиноят содир 
этишда гумон килинган шахсларнинг телефондаги мулокотларини эшитиб туриш- 
га санкция бериш хукукиии судларга утказиш олдимизда турган навбатдаги вазифа 
эканлигини Узбекистон Президенти уз Мурожаатномасида алохида таъкидлаб утди.

1.3. Щ ТИСОДИЁТНИ МУТЛАКО ЯНГИ АСОСДА ТАШКИЛ ЭТИШ ВА ЯНАДА 
ЭРКИНЛАШТИРИШ, ИШЛАБ ЧИЦАРИШНИ МОДЕРНИЗАЦИЯ 

ВА ДИВЕРСИФИКАЦИЯ КИЛИШ БУЙИЧА ЭРИШИЛГАН НАТИЖАЛАР

Хар кандай миллий давлат жамият тараккиёти билан бирга равнак топади. Шунинг 
учун хам давлат ва жамият курилиши -  яхлит кечадиган жараён. Мустакилликнинг 
утган 26 йили, аввало, давлат ва жамият курилишини тубдан ислох килиш оркали 
кечди. Бу борада хам миллий анъаналаримизга таяниб, хам халкаро тажрибаларга 
суянган холда иш тутдик. Боищача айтганда, истиклол тарихига биринчи галда давлат 
ва жамият курилиши нуктаи назаридан караб бахо беришимиз зарур. 2017 йилнинг 27 
июнида Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикаси давлат 
мустакиллигининг йигирма олти йиллик байрамига тайёргарлик куриш ва уни утка-
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зиш тугрисида»ги Карори кабул килинди. 2017 йилги байрам «Фидойинг булгаймиз 
сени, Узбекистон!» деган бош гояни узида мужассам этган ташкилий-амалий, маъна- 
вий-маърифий тадбирлар хамда таргибот-ташвикот ишлари дастури асосида амалга 
оширилди. Карорда ушбу Дастурни 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегияси хамда 
«Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» Давлат дастурининг маъно-мазму- 
нидан келиб чиккан холда тайёрлаш белгиланди.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш буйича харакатлар стратегияси тугрисида»ги Фармонида бу бешта усту
вор йуналишнинг биринчиси куйидагича баён этилган: «Давлат ва жамият курилишини 
такомиллаштиришга йуналтирилган демократик ислохотларни чукурлаштириш ва 
мамлакатни модернизация килишда парламентнинг хамда сиёсий партияларнинг ро- 
лини янада кучайтириш, давлат бонщаруви тизимини ислох килиш, давлат хизмати- 
нинг ташкилий-хукукий асосларини ривожлантириш, «Электрон хукумат» тизимини 
такомиллаштириш, давлат хизматлари сифати ва самарасини ошириш, жамоатчилик 
назорати механизмларини амалда татбик этиш, фукаролик жамияти институтлари хамда 
оммавий ахборот воситалари ролини кучайтириш». Узбекистон Республикаси Прези
дентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш 
буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги Фармони билан Узбекистон Республика
сини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегиясини 
амалга ошириш буйича Миллий комиссия хамда Х,аракатлар стратегиясида назарда 
тутилган Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг устувор йуналишларини 
амалга ошириш буйича комиссиялар тузилган эди. Узбекистон Республикаси Президен
тининг 2017 йил 14 февралдаги Фармойиши билан Х,аракатлар стратегиясида назарда 
тутилган тадбирларнинг экспертлик ва жамоатчилик мухокамасини самарали ташкил 
этиш борасидаги саъй-харакатларни бирлаштириш, уларни тулик амалга ошириш, 
фукаролик жамияти институтларини, экспертлар ва олимларни мамлакатимизни демок-

j____ 1-БОБ. МАМЛАКАТИМИЗНИ ЯНАДА ТАРАКАН Й ЭТТИРИШ БУЙИЧА ХАРАКАТЛАР...
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'н м о о т п т м п б н 'м г

ДАВЛАТ ДАСТУРИНИНГ 77 БАНДДАН ИБОРАТ 
III УСТУВОР ЙУНАЛИШИ ДОИРАСИДА 

АМАЛГА ОШИРИЛАЁТГАН ИСЛО*ОТЛАР

40  М ЛРД. ДОЛЛАРГА тенг булган 
649  ТА  инвестиция лойи^аларини уз ва^тида 
амалга ошириш

“ TALGO-25D”  русумидаги 2 та 
тезлнхдагм Й&ЛОВЧИ ПОЕЗДИ
сотиб олиш лойихасини амалга оширит

Пахта экин майдонларини 49  МИНГ 
ГЕКТАРГА ва галла майдонларини 10 
МИНГ ГЕКТАРГА ̂ ис^артириш

Узбекистон Республикаси Президенти х,узуридаги 
тадбиркорлик субъектлари х,уку^лари ва к,онунин 
манфаатларини \и м о я  цилиш буйича вакили 
(БИЗН ЕС-ОМБУД СМАН )ни ташкил этиш

Тош кент шах,ринимг Яшнобод ва Олмазор 
туманларида ки ни к бизнеснинг 
ИННОВАЦИОН ТЕХНОПАРКЛАРИНИ

*

- А

ташкил этиш

Кум ир цазиб олиш со*асида замонавий 
технологияларни ж орий  этиш ^исобига 

кум ир  ^ з и б  олишни йил ига  7,8 МЛН. 
ТОННАГА ошириш имконини берувчи 

инвестициявий лойиз^аларни амалга 
Республика ^удудларида ошириш
2300  КМ  оптик толали алог^а линияларини 
цуриш, м обиль алоца операторларининг 1843 (
Т А  база станцияларини урнатиш, 66  Т А  юкрри^ 
цувватли ва 328 ТА  кам кувватли ра^а/дли 
телевидение узаткичларини урнатиш ва ишга 
тушириш

Озиц-овцат хавфсизлигини таъминлаш,
сабзавот, картошка ва узум  ишлаб чи^ариш

НАЖМЛАРИНИ ОШИРИШ

Фойдаланилмаётган давлат м улки 
объектларини, жумладан, «НО/1Ь»
ХАРИД КИЙМАТИ буйича сотиш '  
жараёнларини янада соддалаштириш

Doing Business
Ж а\он банкининг “Doing Business” халкаро 

рейтингида республикамизнинг урнини яхшилашга 
царатилган тадбирларни амалга ошириш

19



Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М

ратлаштириш хамда модернизация килиш жараёнларига фаол жалб этиш максадида 
пойтахтимизда Тараккиёт стратегияси маркази ташкил этилди.

Мустакил давлатчилигимиз тарихида илгари хеч качон хукукий базани мустах- 
камлашда бундай жадаллик юз бермаган эди. Бу мамлакатимизда ислохотларни мисли 
курилмаган даражада чукурлаштириш жараёни бошланганидан далолат беради.

1.1 - ж  а д в а л

Макроиктисодий курсаткичлар (2017 йил январь-сентябрь)1

I - ■ . ■■ . ' ' 
Курсаткичлар Миллиард сум

2016 йил январь- 
сентябрга нисбатан 

фоиз *исобида

Ялпи ички мах,сулот 170 074,8 105,3

Истеъмол нархлари индекси
(2016 йилнинг декабрь ойига нисбатан, фоизда) X 107,8

Саноат мах,сулоти 99 060,5 105,6

Истеъмол товарлари 41 139,3 105,0

Кишлок, урмон ва балик; хужалиги махсулот (хизмат)лари 46 194,3 103,5

Асосий капиталга киритилган инвестициялар 39 536,1 101,0

Курилиш ишлари 25 176,2 105,3

Юк айланмаси (миллион, тн-км) 65 568,2 102,8

Йуловчи айланмаси (миллион, пасс.-км) 83 288,5 104,9

Чакана савдо товар айланмаси 76 358,1 104,3

Хизматлар, жами 77 250,8 106,9

Ташки савдо айланмаси, (миллион АКШ доллари)2 19 951,5 116,7

Экспорт 10 359,6 125,6

Импорт 9 591,9 108,4

Сальдо (+, - ) 767,7 X

Дастлабки маълумотларга кура, 2017 йилнинг январь-сентябрь ойларида ишлаб 
чикарилган ялпи ички махсулот (ЯИМ) хажми жорий нархларда 170 074,8 миллиард 
сумни ташкил этди. ЯИМнинг усиш суръати утган йилнинг шу даврига нисбатан 105,3 
фоизни ташкил этди. Иктисодиётнинг асосий тармокларида кузатилган усиш суръатлари 
ЯИМ усишида асосий омил булиб хизмат килди. Жумладан, кишлок, урмон ва балик 
хужалиги тармогининг усиш суръати 103,5 фоиз, (ЯИМ таркибидаги улуши -  16,9 
фоиз), саноат -  104,1 фоиз (25,0 фоиз), курилиш -  105,3 фоиз (7,4 фоиз), савдо, яшаш 
ва овкатланиш буйича хизматлар -  106,5 фоиз (11,6 фоиз), ташиш ва саклаш, ахборот 
ва алока -  107,3 фоиз (13,1 фоиз) ва хизмат курсатувчи бошка тармоклар -  106,0 фоиз 
(26,0 фоиз)ни ташкил этади (1.1-жадвал).

2017 йилнинг январь-сентябрь ойларида ЯИМ таркибида хизматлар сохасининг 
улуши 50,7 фоизни ташкил килди, бу эса 2016 йилнинг январь-сентябрь ойларига нис
батан 0,6 пунктга камдир (51,3 фоиз). Жумладан, ташиш ва саклаш, ахборот ва алока 
хизматлари 0,6 пунктга камайди ва хисобот даврида 13,1 фоизни ташкил килди. Савдо,

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси. Узбекистон Республикасининг ста
тистик ахборотномаси.

2 2017 йил. Давлат божхона кумитасининг аниклаштирилган маълумотлари асосида.
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1,7-расм. Ялпи ички мацсулотнинг тармоцлар буйича таркиби
(январь-сентябрь ойларидаги уолати (жамига нисбатан фоиз хисобида)У

яшаш ва овкатланиш буйича хизматлар улуши 0,5 пунктга ошди ва 11,6 фоизни ташкил 
килди, хизмат курсатувчи бошка тармоклар улуши 2016 йил январь-сентябрдаги 26,5 
фоиздан 2017 йил январь-сентябрда 26 фоизга тушди. Мулкчилик шакллари буйича 
ЯИМ умумий хджмининг 80,3 фоизи иктисодиётнинг нодавлат секторига, 19,7 фоизи 
давлат секторига тугри келди (1.7-расм).

2017 йилнинг 9 ойлик маълумотларига кура, ЯИМнинг юкори усиш суръатлари 
Андижон вилоятида (107,1 фоиз), Хоразм вилоятида (106,7 фоиз) ва Тошкент шахрида 
(106,1 фоиз) кузатилди. Ялпи худудий махнул от усиш суръатларининг республика дара- 
жасига (105,3 фоиз) нисбатан паст курсаткичлари Сирдарё (99,0 фоиз), Навоий (100,7 
фоиз), Бухоро (103,0 фоиз) ва Сурхондарё (103,0 фоиз) вилоятларида кузатилмокда.

Республика буйича ЯИМни шакллантиришда Тошкент шахри 15,5 фоизли улуш 
билан етакчилик килмокда, Тошкент ва Самарканд вилоятлари мое равишда 10,8 фоиз 
ва 7,2 фоиз курсаткичи билан кейинги уринларни эгаллашган. ЯХМнинг энг кам улуши 
Сирдарё вилоятида (1,9 фоиз), Жиззах вилоятида (2,5 фоиз), Хоразм вилоятида (3,4 
фоиз) ва Коракалпогистон Республикасида (3,4 фоиз) кузатилди (1.8-расм).

Республикамизда хусусий мулкни, молия бозорини х,имоя килиш, кишлок ху- 
жалигини модернизациялаш, заргарлик сохдсини ривожлантириш, айрим миллий 
корхоналарнинг акцияларини (IPO) нуфузли хорижий фонд биржаларига дастлабки 
тарзда жойлаштиришга тайёргарлик куриш чора-тадбирлари жадал суръатлар билан 
ривожлантирилмокда. 2017-2021 йилларда умумий киймати 40 миллиард АКД1 долла- 
ри микдоридаги 649 та инвестиция лойихдсини назарда тутувчи тармок дастурларини 
руёбга чикариш режалаштирилмокда. Натижада кейинги 5 йилда саноат махсулотини

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси. Узбекистон Республикасининг ста
тистик ахборотномаси. 2017 йил.
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Тошкент шах,ри 

Тошкент 

Самарканд 

Кашкадарё 

Фаргона 

Андижон 

Навоий 

Бухоро 

Сурхондарё

Наманган

Коракалпогистон
Республикаси

10,8

— ....
7,1

• 4,£

Ь-. •:
-

f 4,0

I  3 4  i  13,4

Сирдарё

15,5

2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0

1.8-расм. ЯИМни шакллантиришда х;удудларнинг иштироки1
(2017 йил январь-сентябрь х,олатига, ЯИМга нисбатан фоиз уисобида)

ишлаб чикариш 1,5 баробар, унинг ялпи ички махсулотдаги улуши 33,6 фоиздан 36 
фоизгача, кайта ишлаш тармоги улуши 80 фоиздан 85 фоизгача ошади.

Саноат мах,сулотлари ишлаб чикарувчилар буйича нархлари индекси даражаси 
уртача 18,9 фоизга усган. Утган йилнинг мос даврида нархларнинг усиши 10,6 фоизни 
ташкил килган эди (1.9-расм).

2017 йилнинг 9 ойлигида 2016 йилнинг шу даврига нисбатан нархларнинг бирмунча 
тез усиши тог-кон саноати ва очик конларни ишлаш фаолияти товарлари нархларининг 
усиши билан боглик булиб, йил бошидан нархлар 13,6 фоизга ошган. Нархларнинг 
бирмунча кескин кутарилиши 2017 йилнинг июнь ойи х,олатига тугри келади (10,3 
фоизга), бунда Молия Вазирлигининг реестрига асоеан хом нефть, табиий газ ва кон
денсат нархлари узгариши сабаб булди.

2017 йилнинг январь-сентябрь ойларида электр, газ, бут билан таъминлаш ва хдвони 
кондициялаш тарифлари 5,8 фоизга ошди (уртача ойлик усиш 0,6 фоиз). Асосий узга-

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси. Узбекистон Республикасининг ста
тистик ахборотномаси. 2017 йил.
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Саноат ишлаб 
чикариш фаолияти

Tof-koh саноати ва очик; 
конларни ишлаш фаолияти

Ишлаб чик;ариш саноати

Электр, газ, буг билан 
таъминлаш ва х,авони 

кондициялаш

Сув билан таъминлаш, 
канализация тизими, 

чик;индиларни Pih fh lu  ва 
утилизация килиш

110,6

I 118,9

2017 й. 2016 й.

1.9-расм. Январь-сентябрь цолатига кура саноат мах;сулотлари ишлаб чин,арувчилар 
нархлари индекси (утган йилнинг декабрь ойига нисбатан фоиз х.исобида)''

ришлар иссиклик энергияси 13,4 хамда электр энергиясига тарифларнинг 6,9 фоизга, 
шунингдек, газ ва ерости газ инфратузилмаси 7,5 фоизга ва газсимон ёкилги кувурлар 
оркали етказиб бериш хизматлари 4,5 фоизга камайди. Ишлаб чикариш саноати нарх
лари 2017 йилнинг январь-сентябрь ойларида уртача усиш 2,1 фоизни ташкил этди 
(2016 йилнинг шу даври оралигида эса 1,2 фоиз). Сув билан таъминлаш, канализация 
тизими, чикиндиларни йигиш ва утилизация килишда 2017 йил 9 ойи давомида усиш 
1,0 фоизни ташкил этди (2016 йилнинг январь-сентябрь ойларида 0,3 фоиз).

1 . 2 - ж а д в а л

Молиялаштириш манбалари ва мулкчилик шакллари буйича асосий капиталга 
киритилган инвестицияларнинг таксммланиши1

(2017 йил январь-сентябрда) якунга нисбатан фоиз х,исобида)

Курсаткичлар Жами
Шу жумладан, мулкчи
лик шакллари буйича:
давлат нодавлат

Жами инвестициялар, миллиард сум 39 536,1 5 511,5 34 024,6

шу жумладан, молиялаштириш манбалари буйича:

давлат бюджети маблаглари 2 053,3 79,6 20,4

давлат максадли жамгармалари маблаглари 1 673,2 96,2 3,8

корхоналар ва а*оли маблаглари 18 744,0 7,6 92,4

чет эл инвестициялари ва кредитлари 9 603,8 7,0 93,0

банк кредитлари ва бошка карз маблаглари 4 872,8 1,5 98,5

Тикланиш ва тарак,киёт жамгармаси маблаглари 2 503,4 1,4 98,6

Болалар спортини ривожлантириш жамгармаси маблаглари 85,6 48,2 27,6

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси. Узбекистон Республикасининг ста
тистик ахборотномаси. 2017 йил.

2 Уша манба.

23



Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М

2017 йил январь-сеитябрида асосий каииталга киритилган иивестициялариинг 
умумий хджми миллий валютада 39 536,1 миллиард сумни (AKTII доллари эквивален- 
тидаги хажми -  9,6 миллиард АКШ долларини) ёки 2016 йилнинг шу даврига нисбатан 
усиш суръати 101,0 фоизни ташкил килди.

Асосий каииталга киритилган инвестициялар хджми ЯИМга нисбати 23,2 фоизни 
ташкил килиб, 2016 йил январь-сентябрь ойларига нисбатан 1,4 фоизга камайди.

Давлат бюджетидан ажратилган инвестициялар ижтимоий соханы ва уаётий 
таъминот тизимини цуллаб-цувватлашга, Узбекистон Республикаси инфраструк- 
турасини ривожлантириилга царатилган манзилли инвестиция дастурларини амалга 
ошириш учун йуналтирилган.

Мамлакатимизда инвестицион х,олатнинг 2017 йилдаги 9 ойлик натижаларига 
эътибор каратадиган булсак, сохдда ижобий узгаришлар руй берганини кузатишимиз 
мумкин. Жумладан, жорий йил давомида давлат активлари сотилиши буйича руйхат- 
га олинган 1 172 та олди-сотди шартномаси буйича 240,9 миллион АТСТТТ доллари ва 
1 846,8 миллиард сум мивдорида инвестиция киритилиши назоратга олинган. Шулар- 
дан, 18 та шартнома хорижий инвесторлар билан тузилган. Юкоридаги шартномаларга 
кура, бажарилган инвестициялар умумий мивдори 130,6 миллион АКТТТ доллари ва 
1 009,0 миллиард сумни ташкил этди. Инвестиция киритиш даврида 11 950 дан ортик 
янги иш уринлари яратилди. Амалдаги шартномаларга кура, йил бошидан инвестор
лар томонидан 9,4 миллион АКД1 доллари ва 353,3 миллиард сум инвестиция кирити
лиши белгиланган булиб, хдкикатда киритилган инвестициялар хджми 20,1 миллион 
АК^Ш доллари ва 447,0 миллиард сумни ташкил этди.1

Инвестицион фаолият сохдсида бопщарув карорларини ишлаб чикиш хдмда 
кабул килиш жараёнида илгор ахборот-коммуникация технологиялари ва дастурий 
мадсулотларни куллашга асосланган инновацион ёндашувларни жорий этиш бугунги 
кунда иктисодиётнинг барча тармокларини жадал ривожлантириш ва давлат бошкаруви 
тизимини такомиллаштиришга йуналтирилган ислохотларни муваффакиятли амалга 
оширишнинг асосий шартларидан бири хцсобланади.

Шу билан бирга, мамлакатимизни комплекс ижтимоий-иктисодий ривожланти
риш буйича вазифаларнинг самарали бажарилишига, мамлакатимизда амалга оши- 
рилаётган ислох,отларга гов булаётган омилларни уз вактида аниклаш ва бартараф 
этишга тускинлик килаётган бир катор камчиликлар мавжудлигини курсатмокда 
(1.10-расм).

Юкорида келтирилган х,олатлар давлат бошкаруви тизими, иктисодиёт ва ижтимоий 
сохдларни иелох, килиш шароитида ресурслардан окилона фойдаланишни таъминловчи, 
лойихд бошкаруви принципларига асосланган карорлар кабул килиш механизмларини 
ишлаб чикиш ва назорат килишнинг замонавий шакл ва услубларини жорий этишни 
талаб килади. Ушбу камчиликларни тезкор бартараф этиш максадида Узбекистон 
Республикаси Президенти томонидан 2017 йил 24 июлда «Узбекистон Республикаси- 
да лойихд бошкаруви тизимини жорий этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармон 
имзоланди. Ушбу фармонга асосан давлат дастурлари амалга оширилишини, молиявий 
маблаглар сарфланишини бошкариш механизмларининг самарадорлиги ва шаффоф- 
лигини янада ошириш, шунингдек 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Хдракатлар стратегиясида бел-

1 Узбекистон Республикаси иктисодиёт вазирлиги маълумотлари.



[ 1-БОБ. МАМЛАКАТИМИЗНИ ЯНАДА ТАРАК^ИЙ ЭТТИРИШ БУЙИЧА ХАРАКАТЛАР..

Давлат ах;амиятига молик лойих,аларни ишлаб чикиш ва амалга ошириш жараёнини 
сифатли ташкил этиш, мувофиклаштириш, мониторинг х,амда назорат килишни таъ- 
минловчи лойих,а бошкарувининг ягона тизими мавжуд эмаслиги;

лойи^аларни амалга ошириш суръати ва самарадорлигини тезкор кузатиш имконини 
берувчи илгор ахборот-коммуникация технологияларининг бошкарув жараёнига етар- 
лича жорий этилмаганлиги;

давлат ва худудий дастурларни, инвестиция лойих,аларини ишлаб чикиш х,амда амалга 
оширишда очиклик ва шаффофлик даражасининг пастлиги, мазкур сох;а молиявий 
маблатар максадсиз ва самарасиз сарфланиши, шунингдек, турли хил суиистеъмол- 
чилик х,олатларини келтириб чикараётганлиги;

амалга оширилаётган лойих,аларнинг максадга мувофиклиги, асослантирилганлиги ва 
рентабиллигини тах,лил килиш х,амда бахрлаш, шунингдек, уларнинг кийматини оши- 
риб курсатиш ва бошка суиистеъмолчиликлар аломатларини аниклаш буйича ишлар 
самарадорлигининг пастлиги

1.10-расм. Инвестиция лойицаларни боищариш тизимидаги камчиликлар.

гиланган вазифалар ижросини таъминлаш максадида Узбекистон Республикаси Лойиха 
бошкарувининг ягона миллий ахборот тизими яратилиши назарда тутилган.

Ушбу тадбирларни амалга ошириш кулай инвестиция мухити яратиш ва бу буйича 
аник максадга каратилган сиёсат олиб боришни такозо этади. Бунда асосий эътибор 
иктисодиётнинг устувор тармокларидаги махсус инвестиция лойихаларини амалга оши
риш учун хорижий сармояларни жалб этишга каратилиши лозим. Харакатлар стратеги
ясида 2017-2019 йиллар давомида 20 та лойихани амалга ошириш учун Осиё тараккиёт 
банки кредитлари хисобига 2,97 миллиард долларни жалб килиш, Ислом тараккиёт 
банкининг 1 миллиард доллардан кам булмаган микдорда кредитларини жалб килишни 
кузда тутадиган инвестициявий лойихаларни амалга ошириш кузда тутилган.

Жорий 2017 йилда умумий киймати 1 миллиард долларлик 145 та ишлаб чикариш 
кувватларини фойдаланишга топшириш оркали 75 дан ортик янги турдаги ракобатдош 
тайёр махсулотлар узлаштирилиши назарда тутилган. Мева-сабзавот ва гушт-сут 
махсулотларини кайта ишлаш сохасида 147 миллион долларлик 63 та лойиха, рангли 
ва кимматбахо металларни чукур кайта ишлаш буйича 217 миллион долларлик 6 та 
лойиха, кимёвий хомашёларни чукур кайта ишлаш буйича 25 миллион долларлик 2 
та лойиха, углеводород хомашёларини кайта ишлашни чукурлаштириш буйича 342 
миллион долларлик 6 та лойиха, тайёр чарм-пойабзал махсулотлари ишлаб чикаришни 
кенгайтириш буйича 6 миллион долларлик 9 та лойиха, фармацевтика махсулотлари 
ишлаб чикаришни оширишга йуналтирилган 24 миллион долларлик 7 та лойиха, 
курилиш материаллари ишлаб чикаришни янада кенгайтириш буйича 151 миллион 
долларлик 29 та лойиха, тайёр тукимачилик ва тику в-трикотаж махсулотлари ишлаб 
чикаришни ошириш буйича 178 миллион долларлик 15 та лойиха шулар жумласи- 
дан. Ушбу тадбирларни амалга ошириш саноат тармокларидаги йирик корхоналарда 
ишлаб чикарилаётган махсулотларнинг таннархини уртача 8 фоизга кискартириш ва 
ракобатдошлигини оширишга асос булади.

Табиийки, мавжуд вазият яратилаётган шарт-шароитлар натижасида куйидаги 
вазифаларни амалга оширишни такозо килади:

> хусусийлаштирилган корхоналар ишининг самарадорлигини уларни хусусийлаш- 
тирилгандан кейин куллаб-кувватлаш;
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> иктисодиёт тармокларини таркибий кайта куриш хисобига янги иш уринлари 
(айникса кишлок жойларда) барпо этиш;

> ички бозорни махсулот билан тулдириш ва махсулотларнинг экспортбоплигини 
ошириш максадида ракобатли бозор му хитин и яратиш;

> минтакаларда бозор инфратузилмасини интенсив ривожлантириш ва унинг то
монидан курсатиладиган хизматлар сифатини ошириш, унинг хужалик юритувчи 
субъектлар билан алокаларини мустахкамлаш;

> мулкдорларнинг самарали синфини яратиш;
> кимматли когозлар ва кучмас мулкнинг тула кимматли бозорини барпо этиш. 

Жахон тажрибаси барча сохаларда сифатли усишни таъминловчи янгиликлар-
ни узлуксиз тарзда амалиётга жорий этиш жамият ва иктисодий ривожланишнинг 
харакатлантирувчи кучига айланганлигини курсатмокда. Бугун ривожланишнинг 
инновацион моделлари ва «аклли» технологиялар амалга оширилаётган мамлакатлар 
энг муваффакиятли ва баркарор хисобланади. Бундай мамлакатларнинг баркарор 
тараккиёти, уларнинг жахон бозорларида ракобатбардошлиги табиий ресурсларни 
экспорт килиш ва жисмоний мехнатдан фойдаланишга эмас, балки инновацион гоялар 
ва ишланмаларга асосланади.
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2-БОБ. « х а л е; д а в л а т  и д о р а л а р и г а  э м а с ,  б а л к и  д а в л а т
ИДОРАЛАРИ ХАЛВДА ХИЗМАТ КИЛИ ШИ КЕРАК» 
ДЕГАН ЭЗГУ ГОЯ ФАОЛИЯТИМИЗ МЕЗОНИДИР

2.1. «халк;» ВА «ДАВЛАТ ХОКИМИЯТИ» т у  туту  н ч  а л а  ри н и н г
ЮРИДИК ТАЛЛИНН

Узбекистон Республикаси Президентининг Олий Мажлисга Мурожаатномасида 
халк хокимияти масаласига алохида эътибор каратилди ва бу борадаги долзарб вази
фалар белгилаб берилди. Шавкат Мирзиёев утган киска даврда Президентнинг Халк 
кабулхоналари ва Виртуал кабулхонасига бир ярим миллиондан ортик фукаро муро- 
жаат килгани, канчадан-канча одамларнинг муаммолари хал этилгани Узбекистонда 
халк хокимияти номига эмас, амалга жорий этилаётганини курсатишини таъкидлаб 
утди.

Халк хокимияти хакида тулик тасаввурга эга булиш учун аввало «Халк» тушунчаси 
хакида фикр юритайлик. «Узбекистон миллий энциклопедияси»да шундай дейилади: 
«Халк -  1) муайян мамлакатнинг барча ахолиси; 2) тарихий бирликнинг турли 
шакллари (кабила, элат, миллат)»1. Халк атамаси кенг ва тор маънода ишлатилади. 
Узбек халки, немис халки ва шу кабилар халк атамасининг кенг маънода кулланишидир. 
Халк атамаси тор маънода маълум гурух ёки маълум тоифадаги кишиларни ифодалаш 
максадида кулланади. Масалан, ёзувчи халки, талаба халки ва шу кабилар.

Халк, бу -  кишиларнинг маълум худудда тарихан карор топган, бошкалардан ягона 
тили, нисбатан баркарор узига хос хусусиятли маданияти хамда уз бирлигини умумий анг- 
лай олиши ва маълум номга эгалиги (номланиши) билан фаркланувчи баркарор уюшмаси. 
Халкларнинг уз такдирини узи белгилаш хукукининг жахон тажрибасига кура, «халк» 
тушунчаси кабила, кабилалар гурухлари, элат, миллат, диний жамоа, тил умумийлиги 
кабиларни уз ичига олади. Халк уз этник номига, худудий тил бнрлигига, иктисодий- 
хужалик ва маданий бирлигига, узликни англаш бирлиги ва сиёсий уюшмасига эга. 
Халкнинг шаклланиш жараёни этногенез атамаси оркали ифодаланади. Кдбилаларнинг 
маълум тарихий шароитда худудий, щтисодий, тил ва маданий умумийлик асосида ягона 
этник бирликка жипслашуви натижасида халк вужудга келган. Масалан, У рта Осиёнинг 
кадимий халкларидан бири булган узбек халки 3000 йилдан ортик тарихга эга.2

1 Узбекистон Миллий энциклопедияси. 9-жилд. -  Т.: «Узбекистон Миллий энциклопедияси» 
Давлат илмий нашриёти, 2005, 366-6.

2 К; а р а н г: Ахмедов Б. Узбек улуси. -  Т.: АДодирий номидаги Халк мероси нашриёти, 
1992; Азамат Зиё. Узбек давлатчилиги тарихи (Энг кадимги даврдан Россия боскинига кадар). 
-  Т.: «Шарк», 2000; Шониёзов К. Узбек халкининг шаклланиш жараёни. -  Т.: «Шарк», 2001; Жаб- 
боров И. Узбек халки этнографияси. -  Т.: «Укитувчи», 1994; Асцаров А. Узбек халкининг келиб 
чикиш тарихи. -  Т.: « 0 ‘zbekiston» НМИУ, 2015.
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Халкнинг шаклланиши миллатнинг шаклланишини англатмайди. Миллат -  халк; 
тарихий тараккиётининг юкори чуккисидир. Халкнинг маълум тарихий шароит ва 
тараккиёти натижасида янги этник бирлик -  миллат вужудга келади. Миллатнинг 
шаклланиши узок давом этадиган тарихий тараккиёт махсулидир. Халкнинг уз тарихий 
тараккиёти натижасида барпо этган давлати юкори этник бирлик хисобланган миллат 
номи билан аталади. Масалан, Узбекистон. Бу узбек миллатининг номидан олинган 
ва узбек халкининг тарихий тараккиёти натижасида барпо этилган давлатнинг номи 
(Узбекистон Республикасининг Конституцияси, 1-модда: «Давлатнинг [...] «Узбекис
тон» деган номлари Демак, «Узбекистон» сузида узбек миллати ва у барпо 
этган давлатга ишора бор, яъни Узбекистон -  узбеклар давлатидир.

Маълум халк тарихий тараккиётининг юкори чуккиси саналган ва янги этник 
бирлик сифатида юзага келган миллат сузлашадиган тил шу халкнинг уз тарихий тарак
киёти натижасида яратган давлати худудида давлат тилига айланади. Бу Узбекистон 
Республикасининг Конституциясида (4-модданинг 1-кисми) шундай ифодаланган: 
«Узбекистон Республикасининг давлат тили узбек тилидир». Узбекистон Конститу- 
циясига кура, Узбеки сто ннинг барча фукаролари бир хил хукук ва эркинликларга эга 
булиб, миллати, тили, дини, эътикоди ва бошка асослардан катъи назар, конун олдида 
тенгдирлар (18-модда).

«Узбекистон юридик энциклопедияси»да халк тушунчасига куйидагича таъриф 
берилган: «Халц -  конституциявий хуцуц фанида, одатда, муайян давлатнинг яго- 
на ижтимоий-ицтисодий ва сиёсий бирлигини ташкил этадиган барча ах^олисини 
назарда тутувчи тушунча. Шу маънода хозирги конституцияларда халк, «давлат 
хокимиятининг бирдан бир манбаи» сифатида тавсифланади (бунга Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг 7-моддаси мисол була олади)»1. Агар ушбу таъ- 
рифга таяниб, халк деганда, масалан, Узбекистон халки, деганда унинг барча ахолиеини 
тушуниш керак, деб хулоса чикарсак тугри хулоса чикарган буламиз. Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг 7-моддаси, 1-кисмида «Халк давлат хокимиятининг 
бирдан-бир манбаидир» дейилган2. Пекин мазкур моддада халк тушунчаси остида 
кимни тушуниш лозим -  барча ахолиними ёки унинг маълум катламиними -  буниси 
айтилмаган. Бу масала, яъни, халк деганда кимни тушуниш лозим деган саволга жавоб 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг бошка моддасида учрайди. Узбекистон 
Конституциясининг 8-моддасида «Узбекистон халцини миллатидан цатъи назар, 
Узбекистон Республикасининг фуцаролари ташкил этади» деб белгилаб куйилган. 
Демак, бундан шундай хулоса чикадики, Узбекистон халкини унинг худудида истикомат 
килаётган барча ахоли ташкил этмайди3. Бопщача айтганда, Узбекистон халкини Узбе
кистон Республикасининг фукаролари ташкил этади. Узбекистонда чет эл фукаролари 
ва фукаролиги булмаган шахслар (апатридлар) борлигини хам унутмаслик лозим. 
Энди юкорида ёзилган фикрларни, яъни Узбекистон Республикаси Конституцияси 7-

1 Узбекистон юридик энциклопедияси. -  Т.: «Адолат», 2010. 500-6.
2 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Т.: «Узбекистон» НМИУ, 2017.
3 Узбекистонда 32 миллиондан ортик ах,оли яшамовда. Бу хдкда каранг: Ш.Мирзиёев. Миллий 

тараккиёт йулимизни катъият билан давом эттириб, янги боскичга кутарамиз // Миллий тараккиёт 
йулимизни катъият билан давом эттириб, янги боскичга кутарамиз. -  Т.: «Узбекистон» НМИУ, 
2017.З-б.
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1 2-БОБ. «ХАЛК ДАВЛАТ ИДОРАЛАРИГА ЭМАС, БАЛКИ ДАВЛАТ ИДОРАЛАРИ -  ХАЛККА.

моддасининг 1-кисми ва 8-моддасини узаро богликликда тахлил этсак аён буладики, 
Узбекистон фукароларигина давлат х,окимиятининг бирдан-бир манбаидир. Чет эл 
фукаролари ва фукаролиги булмаган шахслар Узбекистонда давлат х,окимияти асос- 
ларини белгилашда ва шакллантиришда (масалан, сайловларда ёки референдумларда 
иштирок этиш оркали) катнашмайди. Давлат х,окимиятини шакллантиришда кимлар 
иштирок этса, бу х,окимиятнинг манбаини айнан ана шу шахслар ташкил этади. Узбе
кистон Республикаси Конституцияси мукаддимасида хам айтилганидек, Узбекистон 
халки узининг мухтор вакиллари сиймосида, яъни халк депутатлари сиймосида Уз
бекистон Конституциясини кабул килган. Ушбу уринда Узбекистон Конституцияси 
мукаддимасини айнан келтирайлик:

«Узбекистон халци:
инсон ууцуцларига ва давлат суверенитети гояларига содиклигини тантанали 

равишда эьлон цилиб,
уозирги ва келажак авлодлар олдидаги юксак масьулиятини англаган х,олда, 
узбек давлатчилиги ривожининг тарихий тажрибасига таяниб, 
демократия ва ижтимоий адолатга садоцатини намоён цилиб, 
халцаро ууцуцнинг умумэътироф этилган цоидалари устунлигини тан олган 

х,олда,
республика фуцароларининг муносиб %аёт кечиришларини таъминлашга инти-

либ,
инсонпарвар демократик х1уцуций давлат барпо этишни кузлаб, 
фуцаролар тинчлиги ва миллий тотувлигини таъминлаш мацсадида, 
узининг мухтор вакиллари сиймосида Узбекистон Республикасининг мазкур Конс

титуциясини цабул цилади»'.
Демак, Узбекистон халки уз олдига куйган максадлари каторида республика фу

цароларининг муносиб хдёт кечиришларини таъминлашга интилмокда, фуцаролар 
тинчлиги ва миллий тотувлигини таъминлаш максадини кузлаган. Лекин бундан 
Узбекистонда истикомат килаётган чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган шахс- 
ларнинг хукук ва эркинликлари конституциявий нормалар асосида хдмоя килинмас 
экан, деган мазмундаги хулоса келиб чикмайди. Бундай хулосани чикариш мутлако 
хатодир. Чунки Узбекистон Республикаси Конституциясида белгилаб куйилганидек, 
Узбекистон Республикаси уз худудида истикомат килувчи барча миллат ва элатлар- 
нинг тиллари, урф-одат ва анъаналари хурмат килинишини таъминлайди, уларнинг 
ривожланиши учун шароит яратади (4-модданинг 2-кисми), Узбекистон Республика- 
сида демократия умуминсоний принципларга асосланади, уларга кура, инсон, унинг 
хдёти, эркинлиги, шаъни, кадр-киммати ва бопща дахлсиз хукуклари олий кадрият 
хдсобланади (13-модданинг биринчи кисми), давлат уз фаолиятини инсон ва жамият 
фаровонлигини кузлаб, ижтимоий адолат ва конунийлик принциплари асосида амалга 
оширади (14-модда), Узбекистон Республикаси худудидаги чет эл фукароларининг 
ва фукаролиги булмаган шахсларнинг хукук ва эркинликлари халкаро хукук норма- 
ларига мувофик таъминланади. Улар Узбекистон Республикасининг Конституцияси, 
конунлари ва халкаро шартномалари билан белгиланган бурчларни адо этадилар (23- 
модда) ва бопщалар.

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси матнига каранг.
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Энди навбат «давлат хокимияти» тушунчасининг юридик мазмунига келди. Хуш, 
давлат х,окимияти нима?

Мамлакатимиз йилдан-йилга ривожланиб, ижтимоий-иктисодий тараккиётнинг 
турли жабхдларида улкан ахамиятга молик ютук ва натижаларга эришиб, жахон 
хамжамиятида тобора юксак мавкега эга булиб бормовда. Бунда Узбекистон Прези
дента томонидан давлат ва жамият курилиши борасида белгилаб берилган стратегик 
максадлар ва уларга боскичма-боскич эришиш буйича аник ишлаб чикилган вазифа- 
ларнинг изчил амалга оширилиши муваффакиятлар асоси булиб хизмат килмокда.

Давлат хокимияти, бу -  давлат бошкаруви ваколатларига эга булган давлат ор
ганлари ва идоралари томонидан жамият ишларига ташкилий рахбарликни амалга 
оширишга каратилган, сиёсий-хукукий характерга эга булган ижтимоий хокимият- 
нинг бир туридир. Давлат хокимиятининг мохияти давлатнинг мажбурий кучга эга 
булган, давлатнинг авторитети, ташкилий чоралар, зарур холларда эса мажбурлов 
чоралари билан таъминланадиган норматив-хукукий хужжатлар кабул килишда ифо- 
даланади.

Давлат хокимиятининг булиниш ирииципи. Давлатда хокимиятнинг мавжуд 
булиши давлатнинг асосий белгиларидан бири саналади. Давлатдаги мавжуд хокимият 
(давлат хокимияти) эса маълум принцип асосида таксимланади, булинади. Бу «давлат 
хокимиятининг булиниш принципи» деб аталади. Мазкур принципга кура, давлат 
хокимияти бир-бири билан чамбарчас богланган ва, айни вактда, давлат хокимияти 
маълум мустакилликка эга булган куйидаги уч шохобчага булинади: конун чикарувчи 
Хокимият, ижро этувчи хокимият ва суд хокимияти1 (2.1-раем).

Давлат хокимиятининг булиниш принципининг жамиятда амалда руёбга чика- 
рилиши, яъни, хокимиятлар булинишининг амалга оширилиши хар кандай давлатнинг 
демократик хусусиятини белгилайдиган омиллардан биридир. Давлат хокимиятида ва- 
колатларнинг булиниши гояси инсониятнинг буюк дахолари томонидан илгари сурилган 
илгор тарихий гоялардан биридир. Масалан, кадимги юнон файласуфи Аристотель бу 
гояни дастлаб илгари сурганлардан бири булган2. XVIII аернинг биринчи ярмига келиб 
мазкур гоя илмий-назарий жихатдан асосланди. Бунда машхур француз мутафаккири, 
хукукшунос ва файласуф Шарль Луи Монтескье (1689-1755)нинг хизматлари катта- 
дир. Унинг «Конунлар рухи хакида» номли асарида хокимиятнинг булиниш принципи 
асослаб берилган.

__________________________Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М  ____________________________]

1 Оммавий ахборот воситалари «туртинчи хокимият» сифатида тилга олинади. Бирок бу мезон 
юридик мустахкамлаб куйилган эмас ва мустахкамлаб куйилиши мумкин хам эмас. Чунки давлат 
хокимияти факат номлари юкорида тилга олинган учта хокимиятга булинишни такозо этади. 
Оммавий ахборот воситаларининг жамиятдаги юксак урнини алохида таъкидлаш максадида 
мазкур тушунча кенг кулланади. Оммавий ахборот воситаларига, яъни «туртинчи хокимият»га 
газеталар, журналлар, радио, телевидение ва оммавий ахборот таркатишнинг бошка воситалари 
киради. «Туртинчи хокимият» мажбурлов органларига эга эмас. Шу маънода, бу тушунча кучма 
маънода кулланилади. Шундай булса-да, оммавий ахборот воситаларининг жамият хаётидаги 
урни ва мавкеи юксакдир. Фукаролик жамияти тугрисидаги улмас гояларнинг амалга ошишини 
таъминлаш ва фукароларнинг ана шу ишга кушаётган юксак хиссаси боис оммавий ахборот воси
таларининг хизматлари алохида таъкидланиши уринлидир.

1 К,иргизбоев М. Фукаролик жамияти: назария ва хорижий тажриба (Монография). -  Т.: «Янги 
аср авлоди», 2006. 21-24-бетлар.
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•  ....................  ■

П Р Е З И Д Е Н Т  
(давлат бошлиги)

............  'ЩШ

2.1-раем. Давлат хокимиятининг булиниш принципи.

Давлат х,окимиятининг булиниш принципи давлат х,окимияти органларининг му- 
возанати ва тенглигини таъминлайди. Лекин бунинг учун у максадга мувофик жорий 
этилиши лозим. Мазкур принципнинг окилона руёбга чикарилиши оркали давлатда 
бирор орган ёки шахе томонидан диктатура1 урнатилишининг олди олинади, давлат 
бошкаруви амалга оширилишининг идеал мувозанати таъминланади, давлат органла
рининг самарали фаолият юритиши учун замин тайёрланади.

1 «Диктатура» сузи лотинча dictatura сузидан олинган булиб, «чекланмаган х,окимият» маъ- 
носини билдиради. К, а р а н г: Хукукшуносликка оид узлашма терминлар. Тузувчилар: Бектеми- 
ров X,., Холмедов Х-, Содиков С. -  Т.: «Адолат», 1999. 27-бет.
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Давлат хокимиятининг булиниш принципи давлат хокимияти органларининг ке- 
лишиб, бир-бирини назорат килиб ва узаро уйгунликда ишлашига имкон яратади. Шу
ни нг учун хокимиятнинг булиниш принципининг карор топиши демократик давлатга 
хос жихатдир.

Ривожланган ва демократия карор топган давлатларда булгани сингари Узбекистон 
Республикасида хам давлат хокимияти учга булинган. Бу хавда Узбекистон Консти- 
туциясида куйидаги хукукий норма белгилаб куйилган: «Узбекистон Республикаси 
давлат хокимиятининг тизими хокимиятнинг цонун чицарувчи, ижро этувчи ва 
суд хокимиятига булиниши принципига асосланади» (11-модда).

Шундай килиб, «халк» ва «давлат хокимияти» тушунчалари бир-бири билан узвий 
боглик булган тушунчалардир. Чунки давлат хокимиятининг мавжуд булиши, унинг 
ташкил этилиши халк манфаатларини кузлаб амалга оширилишида намоён булади. 
Бу икки тушунчанинг узаро алокадорлиги ва узвий богликлигини англаб етиш оркали 
давлат хокимиятининг ягона манбаи халк эканини тушуниш мумкин булади.

2.2. XAJIK; -  ДАВЛАТ ХОКИМИЯТИНИНГ БИРДАН-БИР МАНБАИ

Олдинги параграфда халк ва давлат хокимияти тушунчаларининг узаро алокадорли
ги ва узвий богликлигини куриб чикиш жараёнида халк давлат хокимиятининг ягона, 
бирдан-бир манбаи эканини билиб олдик. Бирок ушбу масаланинг асл мохиятини 
англамок, уни янада теранрок тушуниб етмок учун мазкур масалани кенгрок ёритиш ло- 
зимдек куринади. Шундай килиб, эндиги масала нима учун халк давлат хокимиятининг 
бирдан-бир манбаи эканини тушуниб олиш масаласидир. Ушбу масалани англаб олиш 
ишига киришишдан олдин у билан боглик булган «демократик давлат» тушунчасига 
тухталиб утайлик.

«Демократик давлат» тушунчаси. «Демократик давлат» тушунчасининг узагида 
«демократия» турганини инобатга олиб, гапни аввало, «демократия» сузининг лугавий 
маъносини англаб олишдан бошламок зарур. «Демократия» сузи юнонча «демос»
-  «халк» ва «кратос» -  «хокимият» сузларидан келиб чиккан булиб, «халк хокимияти» 
деган маънони билдиради1. Узбекистоннинг амалдаги конунчилик тизимида Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси энг юкорида -  норматив-хукукий хужжатлар иерар- 
хиясининг тепасида туради. Шунинг учун уни баъзан «Асосий конун»2 деб хам атай- 
дилар. Колаверса, Конституция олий юридик кучга эга хужжатдир (Конституциянинг 
III боби мазмунида). «Бирорта х ам цонун ёки бошца норматив-хукукцй дужжат  
Конституция нормалари ва цоидаларига зид келиш и мумкин эмас» (16-модда, 
2-кисм). Конституциянинг II боби «Халк хокимиятчилиги» деб аталади. Бу юнонча 
«демократия» сузининг узбекчасидир. Конституциянинг ана шу боби демократик 
принципларга багишланган.

Демократик давлат фукароларнинг давлат ва жамоат ишларини бонщаришдаги 
хукукларини амалда таъминлайди, ана шундай иштирок этишга шароит яратади, шахс-

................  Б И Р И Н Ч И.....Б У Л И М ________ J

1 Хукукшуносликка оид узлашматерминлар. Тузувчилар: Бектемиров Х-, Холмедов Х-, Содик;ов 
С. -  Т.: «Адолат», 1999. -  25-бет; Мустакиллик: изохли илмий-оммабоп лугат. -  Т.: «Шарк». 2006. 
87-бет.

2 Асосий конун деганда Конституция назарда тутилмокда. Бирок бу ибора норматив-хукукий 
хужжатларда учрамайди. Шундай булса-да, хук у ки й - н а з ар и й адабиётларда Конституция тушун
часининг синоними сифатида кенг кулланилади.
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нинг хукук ва эркинликлари тула руёбга чикарилишини кафолатлайди1. Ижтимоий 
хаётнинг барча сохаларида конун билан такикланмаган фаолиятни амалга оширишга 
рухсат этилади. Демократик давлат -  давлатнинг тамомила янги тарихий шаклидир. 
У ижтимоий адолат принципларига, хукукка, конунга, конунийликка асосланадиган 
давлатдир. Демократик давлат халк учун хизмат киладиган, унинг манфаатлари ва 
хукукларини таъминлайдиган давлатдир2. Демократик жамият куриш жараёни кучли 
фукаролик жамияти яратилишини такозо килади.

Халкимиз демократик давлат куришни кузлаган. Демократик давлат, бу -  халк 
хокимиятчилигига асосланган давлатдир. Демократик давлатда халк хокимияти ур- 
натилади. Зеро, халк давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаидир. Бу Узбекистон 
Конституциясида уз ифодасини топган (7-модда, 1-кисм). Буни давлат хокимияти 
марказий органларининг халкимиз хохиш-иродаси асосида ташкил этилаётгани мисо- 
лида куришимиз мумкин (2.2-расм). Хусусан, Узбекистон Республикаси Президенти 
сайловлари, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатасига булиб 
утган сайловлар бунинг ёркин далилидир.

Халкимиз хукукий давлат куриш борасида улкан ишларни амалга оширмокда. 
Хукукий давлат, бу -  Конституцияга, конунларга, хукукка асосланган давлат булиб, унда 
барча масалалар конунлар негизида ва конунларга асосланиб хал этилади. Бу конунлар 
устуворлиги таъминланишининг ифодаси сифатида намоён булади. Хукукий давлат 
куриш фукароларнинг хукукий саводхон булишлари оркали кечадиган жараёндир. 
Шундай экан, мамлакатимизнинг хар бир фукароси уз хукук ва эркинликларини тугри

2.2-расм. Давлат хокимиятининг куриниши.

1 Инсоннинг асосий хукуклари олий кадрият экани масаласида каранг: Рахмонов А.Н. Инсоннииг 
асосий хукуклари -  олий кадрият сифатида. Узбекистон Фанлар академияси И.Муминов иомидаги 
Фалсафа ва х,укук института ташкил этган «Инсон манфаатларининг хдмояланиши -  фукаролик 
жамияти шаклланишииинг мух,им омили» мавзусидаги республика илмий-назарий конференцияси 
материаллари. -  Т.: Фалсафа ва хукук института, 2007. 93-95-бетлар.

2 К, а р  а н г: Узбекистон Республикасининг Конституциясига шарх,. -  Т.: «Узбекистон», 2008. 
22-бет.
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англаб олиши, конституциявий бурчини тушуниши лозим. Бунда Конституция бирламчи 
манба булиб хизмат килади, чунки давлат органлари томонидан чикариладиган барча 
турдаги норматив-хукукий хужжатлар унга зид булмаслиги, аксинча, унинг асосида ва 
унинг нормаларини руёбга чикариш юзасидан кабул килиниши лозим. Шуни англаб- 
гина хукук  ва эркинликлар хамда бурчларни билиш кандай асосга таянишини ва шу 
оркали Конституциянинг ахамиятини тушуниш мумкин. Конституция1 -  фукаролик 
жамиятини шакллантиришнинг асосий принципларини белгилаб берган бирламчи 
хужжат. Конституциянинг бош максади заминида инсон манфаатларига хизмат килиш 
принципи ётади. Шунинг учун хам унинг «Асосий принциплар»дан кейинги булими 
бевосита инсон хукук  ва эркинликларига хамда бурчларига багишланган. Кейинги 
уринларда жамият ва шахе хамда давлат хокимиятининг курилиш принципларига 
алохида урин берилган.

Хукукий демократик давлатда инсон шаъни ва кадр-киммати, обруси ва хурмат- 
эътибори, хукук ва эркинликлари Конституция ва бошка тегишли конунлар билан 
химоя килинади. Конституциянинг мукаддимаси оркали инсон хукуклари гояларига 
содиклик тантанали равишда эълон килинди, бир катор максадлар, хусусан, инсонпар- 
вар демократик хукукий давлат барпо этиш Конституцияни кабул килишдан кузланган 
халкимизнинг асосий максади экани белгиланди. Узбекистон Республикаси Конститу
циясининг мукаддимасидан англашилмовдаки, мамлакатимизда хукукий демократик 
давлат ва фукаролик жамиятини куриш халкимизнинг уз олдига куйган энг юксак 
максадидир.

Шундай экан, давлат хокимияти ва бопщарувини демократик асосда ислох этиш, 
хукукий давлат ва фукаролик жамиятини барпо этиш йулида килаётган барча ишлар 
ва хатти-харакатларимизнинг асосида Узбекистон Конституцияси бирламчи ман
ба сифатида мухим урин тутади. Узбекистон Республикасининг Конституциясида, 
юкорида таъкидланганидек, халк давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаи эканли- 
ги белгилаб куйилган. Ушбу мазмундаги норма дунёдаги барча демократик давлат- 
ларнинг конунчилигида карор топган норма саналади. Хуш, нима учун халк давлат 
хокимиятининг бирдан-бир манбаи экан?

Шуни унутмаслик лозимки, давлат хокимияти халк мавжуд булганлиги боис карор 
топади. Агар халк мавжуд булмаса, бундай хокимиятнинг юзага келишига эхтиёж 
йук. Чунки давлат хокимиятини ана шундай юзага келтириш оркали маълум маконда 
яшаётган халк У3 максадларига эришиш имкониятига эга булади. Бутун хокимият 
халкдан келиб чикади ва унинг манфаатларига хизмат килади. Халк узи баркарор 
булган маконда мамлакат рахбарини (давлат Президентини, давлат рахбарини) ва уз 
вакилларини (мамлакат парламентини, халк депутатлари махаллий кенгашларини) сай- 
лайди, шакллантиради. Буни Узбекистон мисолида Узбекистон халкининг Узбекистон 
Республикаси Президентини сайлашида ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлисини 
сайлашида куриш мумкин. Шунинг учун айнан мана шу икки органга (Узбекистон 
Президентига ва Узбекистон Олий Мажлисига) халк номидан иш олиб бориш ваколати 
берилган (2.3-раем).

Бундай ваколатни, яъни халк номидан иш куриш ваколатини уларга халкнинг узи 
берган. Ана шу икки органдан бошка давлат хокимиятининг хеч бир органи халк номи-

1 «Конституция» сузи лотинча (constitutio) суздан олинган булиб, «тузилиш», «тузук», «ку
рилиш» деган лугавий маънога эга.
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2.3-расм. Узбекистон халци номидан иш олиб борадиган органлар.

дан иш олиб боришга хдкли эмас, чунки халк бошка давлат органларининг шаклланиши 
ва карор топишида бевосита иштирок этмайди. Халк томонидан сайланган шахслар 
(Узбекистон Президенти ва Олий Мажлиси) давлат хокимиятининг тегишлича бошка 
органлари ва идораларининг ташкил этилиши ва карор топишида иштирок этади. 
Бундай ваколатни эса уларга, кщорида ёзилганидек, халкнинг узи берган. Масалан, 
Узбекистон Республикаси Хукуматини шакллантириш жараёнига эътибор берайлик. 
Агар биз ушбу масалага теранрок назар солсак, Узбекистон Хукуматининг кандай 
килиб шакллантирилишини ва нима учун Хукумат халкка хизмат килиши лозимлигини 
англаб етамиз.

Халк Олий Мажлисни сайлайди, дедик. Сайловга номзоди куйилган шахслар 
халкнинг орасидан танланади. Танлаш хукуки эса (яъни, номзодни курсатиш хукуки) 
сиёсий партияларга берилган. Сиёсий партия деганимиз, бу Узбекистон фукароларининг 
шундай кунгилли бирлашмасики, уни фукаролар уз карашлари, манфаатлари ва 
максадлари муштараклиги асосида тузган, у оркали давлат хокимияти органларини 
шакллантиришда жамиятнинг муайян кисмининг сиёсий иродаси руёбга чикарилади, 
у уз вакиллари оркали давлат ва жамоат ишларини идора этишда катнашади. Узбекис
тонда фукароларнинг бундай кунгилли бирлашмалари (яъни, сиёсий партиялар) сони 
турттадир. Булар:

v> V>*
Узбекистон тадбир- Узбекистон
корлар ва ишбилар- «Адолат» социал-

монлар харакати -  Уз- демократик
бекистон Либерал-де- партияси 

мократик партияси

Узбекистон 
«Миллий тикла- 

ниш» демократик 
партияси

Узбекистон
Халк

демократик
партияси
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Бош вазир номзодини такдим 
этиш ва тасдиклаш

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИ

I
Бош вазир номзодини Президентга такдим этади.

Энг
куп

уринни
кулга

киритган
сиёсий
партия

О Л И  И М А Ж Л И С

КОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ 
150 та урин 

Сиёсий партиялар (ва улар цулга 
киритган уринлар сони):

Б
45

В
40

Г
15

Куриб чиккач: 10 кун муддат ичида Олий Мажлисга:

О Л И Й  М А Ж Л И С

КОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ

Депутатлар умумий сонининг 
ярмидан купи /  50 фоизи + 

1/(150 : 2 =  75+ 1 =  76, демак, 
камида 76 та депутат) Прези
дент такдим этган Бош вазир 

номзоди учун овоз берса:

СЕНАТ

Сенаторлар умумий сонининг ярми
дан купи /50фоизи + 1/ (100 : 2 =
50 + 1 — 51, демак, камида 51 та 

сенатор; истеъфога чищан Прези
дент х,ам Сенат аъзоси булишини 

унутманг) Президент тацдим этган 
Бош вазир номзоди учун овоз берса:

С а й л о в ч и л а р
Ана шундай х,олда Бош вазир номзоди 

тасдик;ланган х,исобланади.1 
I

Э с л а т м а л а р :
1. Чап томондан пастдан юк,орига к,араб курсаткич (стрелка) буйича у  кин г.
2. Хукукий нормани ящолрок, тушунтириш мацсадида К,онунчилик палатасидаги 150 та уриннинг шартли равишда белгиланган сиёсий партиялар буйича 
тан;симоти фаразан олинди. Узбекистон Экох,аракати учун 15 та урин ажратилганини х,ам унутманг.

2.4-расм.

Б
И

Р
И

Н
Ч

И
 

Б
У

Л
И

М



Ана шу турт сиёсий партия Олий Мажлис конунчилик палатасида сиёсий пар
тия вакиллари учун ажратилган 135 урин учун «курашади» (Конунчилик палатасида 
жами 150 урин булиб, шулардан 15 таси Узбекистон Экологик хдракатига ажра
тилган, бу харакат эса сиёсий партия эмас). Бу кураш жараёни сайлов компанияси 
вактида «сиёсий ракобат» деб аталади. К^айси сиёсий партия 135 уриннинг (бошка 
партияларга нисбатан) энг купини кулга киритса, ана шу сиёсий партия Узбекистон 
Президентига Бош вазир номзодига дойр таклифни беради (2.4-расм). Бош вазир эса 
Узбекистон Республикаси Хукуматининг (яъни, Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг) рахбари хисобланади. Узбекистон Президенти энг куп депутатлик 
урнини кулга киритган партия томонидан билдирилган Бош вазир номзодига дойр 
таклифни Олий Мажлиснинг хар иккала палатаси аъзоларига (яъни, Олий Мажлис 
Конунчилик палатаси депутатлари ва Сенати аъзоларига) киритади. Киритилган ном- 
зодга дойр масала овозга куйилади.

Белгиланган мивдордаги овозни олган номзод Бош вазир этиб тасдикланади. Ла- 
возимга тасдикланганидан сунг Бош вазир Вазирлар Махкамасининг колган аъзолари 
(вазирлар, давлат кумиталарининг раислари ва бонщалар)га дойр таклифни Узбекистон 
Президентига киритади. Узбекистон Президенти киритилган номзодларни, агар лозим 
деб хисобласа, тегишли лавозимларга тайинлайди. Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси, давлат хокимиятининг булиниш принципига кура, ижро этувчи хокимият 
органи хисобланади (биринчи параграфдаги расмга царанг). Куриб турганингиздек, 
Узбекистон Хукуматини шакллантиришда Узбекистон Президенти ва Олий Мажлиси 
катнашди (шунинг учун Хукумат ана шу икки орган олдида масъулдир). Халкнинг 
давлат хокимиятини амалга оширишдаги иштироки, мазкур уринда, юкорида (жуда 
жун тарзда) тасвирлаганимиз куринишида намоён булди. Шундай килиб, халк давлат 
хокимиятининг ягона манбаи эканлиги юкоридаги кичик бир мисолда акс этди. Маз
кур холат демократик давлатда халк давлат хокимиятининг манбаи эканлигини яккол 
курсатиб турибди. Зеро, узбек адабиётининг йирик вакилларидан бири, халкимизнинг 
атокли шоири Абдулхамид Сулаймон угли Чулпон (1898-1938) ёзганидек, «Халк 
денгиздир, халк тулкиндир, халк кучдир». Барча давлат органлари ва мансабдор 
шахслар халк олдида масъулдирлар ва халкка хизмат киладилар. Бу хакда эса кейинги 
параграфда суз юритилади.

2.3. ХАЛВДА ХИЗМАТ КИЛИШ -  БАРЧА ДАВЛАТ ОРГАНЛАРИ ВА 
ИДОРАЛАРИНИНГ БОШ ВАЗИФАСИ

Демократия, бу -  халк хокимиятидир, яъни давлат хокимиятининг манбаи халкдир. 
Демократия, бу -  халк оркали амалга ошириладиган хокимиятдир, яъни давлат 
Хокимиятини руёбга чикариш халк оркали кечадиган жараёндир. Демократия, бу -  халк 
учун хокимиятдир, яъни халк манфаатлари йулида амалга ошириладиган хокимиятдир. 
Буларнинг барчаси шахсларни сайлаш ёки лавозимидан озод этиш, тегишли масала- 
ларни овозга куйиш оркали руёбга чикарилади.

Узбекистон Республикасининг инсон хукукларига дойр давлат сиёсатида инсоннинг 
хукук  ва эркинликлари жамиятда конунчилик асосида мустахкамланиб, иктисодий, 
сиёсий, юридик, ташкилий кафолатлар тизими билан таъминланганидан кейингина 
амалга ошиши мумкинлиги масаласи мухим урин эгаллайди. Инсоннинг «абадий», 
«табиий» хукуклари хакида куп гапириш мумкин, лекин улар юридик воситалар билан 
таъминланмаса, бу хукуклар амалда хеч кандай самара бермайди.
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Инсон х,ук;ук ва экинликларини таъмннлашда Узбекистон Республикаси Конс
титуциясининг «Инсон хукуклари ва эркинларининг кафолатлари» деб номланган X 
боби мухим ахамиятга эгадир. Булар Узбекистон Республикаси Конституцияси X бо- 
бининг 43-46-моддаларида уз аксини топган. Инсон хукуклари ва эркинликларининг 
конунлар асосида мустахкамлаб куйилиши албатта зарурдир. Бирок инсон хукуклари 
ва эркинликларининг ишончли тарзда татбик килиниши бу ишнинг энг мураккаб кисми 
хисобланади.

Истиклолнинг асл мохияти -  инсонни ва унинг хаётини улуглашдир. Конституция
нинг 13-моддасида Узбекистон Республикасида демократия умуминсоний кадриятларга 
асосланиши, инсон ва унинг хаёти, эркинлиги, шаъни, кадр-киммати ва бошка дахлсиз 
хукуклари олий кадрият эканлиги белгилаб куйилган.

Узбекистоннинг бош максади -  эркин фукаролик жамиятига асосланган хукукий 
демократик давлат куришдир. Бу максадга эришиш муайян вакт ва тараккиёт даражасига 
эришишни талаб этади. Бу йул осон ва силлик кечмаслигини ривожланган давлатлар- 
нинг янги тарихи яккол курсатиб турибди.

Демократик хукукий давлат барпо этишни узининг олий максади деб билган халки- 
миз шу максадга эришишнинг мураккаб ва масъулиятли йулидан ишонч ва катьият 
билан кетмовда.

Уз мустакиллигининг дастлабки пайтлариданок давлатимиз инсон хукуклари ва 
уларни таъминлаш вазифасини уз фаолиятининг устувор йуналишларидан бири деб 
эълон килди ва бу масалада амалий, ташкилий-хукукий ишларни бошлаб юборди. Ин
сон хукуклари ва эркинликларининг Узбекистон Конституциясида кенг ва батафсил 
мустахкамлаб куйилиши -  ушбу сохадаги мухим сиёсий-хукукий кадам булди.

Узбекистон Конституциясининг мазмуни унинг 13-моддасида мустахкамланган 
инсон, унинг хаёти, эркинлиги, шаъни, кадр-киммати ва бошка дахлсиз хукуклари 
олий кадрият хисобланади, деган юксак инсонпарвар коидага асосланади. Демократик 
тараккиёт йулини танлаб, инсонпарвар давлат куриш йулидан кетаётган давлатлар 
катори Узбекистон хам уз Конституциясида инсонларнинг табиий, ажралмас хукуклари 
мавжудлиги ва барча инсонлар табиий хар хил булишига карамай конун ва суд олдида 
тенглиги тугрисидаги инсонпарвар коидалар олий макомда мустахкамлаб куйган.

Инсон шахсининг камоли учун фукаролик жамияти зарур. Факат шундай жами- 
ятдагина шахе узининг барча кобилиятларини тула амалга оширади. Лекин бундай 
жамиятни юзага келтиришда, уни барпо этишда, аввало, давлат бошкаруви тизимини 
янада такомиллаштириш дар кор. Давлат бошкаруви тизимини ижро хокимиятини 
амалга оширувчи идоралар, яъни ижро этиш ва фармойиш бериш фаолиятини амалга 
оширувчи органлар ташкил этади. Давлат бошкарув тизимини юзага келтиришда 
мустакил Узбекистон дунёнинг илгор давлатларининг тажрибасини хар томонлама 
урганиб ва Узбекистоннинг муайян шароитларини инобатга олиб, халкнинг анъаналари 
ва менталитета билан хисоблашиб, бу тизимни юзага келтирди. Шундай булса-да, бу 
тизим доимо хаёт талабларига мувофиклаштирилиб, демократик принцип асосларига 
кура такомиллаштириб борилиши хаётий заруратдир. Узбекистон Республикасида дав
лат бошкаруви тизимига давлат бошлиги сифатида Президент, республика хукумати 
сифатида Вазирлар Махкамаси, вазирликлар, давлат кумиталари, марказий давлат 
бошкаруви идоралари ва уларнинг жойлардаги махаллий органлари, вилоят, шахар, 
туман хокимлари ва хокимиятлар хамда уларнинг булимлари ва бопщармалари киради 
(2.5-раем).



2-БОБ. «ХАЛК ДАВЛАТ ИДОРАЛАРИГА ЭМАС, БАЛКИ ДАВЛАТ ИДОРАЛАРИ -  ХАЛККА.

Д А В Л А Т  Б О Ш Л И Г И

т
П Р Е З И Д Е Н Т

I I
В А З И Р Л А Р  М А Х . К А М  А С И

(Хукумат)

Бош вазир

1 Бош вазирнингуринбосарлари. 
Вазирлар.
Давлат кумиталарининг раислари.

■ Коракалпошстон хукуматининг раиси.

I Т
О Л И Й  М А Ж Л  И С

(Парламент)

Юкори палата

СЕНАТ

Омбудсман 
ва унинг 

уринбосари

Куйи палата
КОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ 

(150 депутат)

) .

махаллий
кенгашлари

С а й л а ш  х у к у к и г а  э г а  б у л г а н  а д о л и

2.5-расм.

Халкка хизмат килиш -  барча давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг бош 
вазифаси хисобланади. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 2-моддасида 
белгилаб куйилганидек, давлат халк иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига 
хизмат килади. Давлат органлари ва мансабдор шахслар жамият ва фукаролар олдида 
масъулдирлар. Халкка хизмат килиш барча бугиндаги давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг энг устувор ва бирламчи вазифаси саналади. Давлат органлари ва ман
сабдор шахслар айнан мана шу бирламчи вазифани канчалик уддалаётганига кура, уз 
бахосини олади. Бу хакда Узбекистон Республикасининг Президенти Шавкат Мирзиёев 
бундай деган эди: «Бундан кейин вазирлик ва идоралар, хуж алик бирлашмалари 
рахбарлари еа х,окимларнинг фаолияти натижаси [...] уларнинг одамлар билан 
цандай мулоцот олиб бораётгани еа ишни ташкил этгани, фуцароларнинг муам- 
моларини кай даражада х;ал цилаётганига цараб бах^оланади ва тегишли хулосалар 
чицарилади»1.

1 Шавкат Мирзиёев. Эркин ва обод, демократик жамиятни барчамиз биргаликда барпо эта- 
миз.//Миллий тараккиёт йулимизни катъият билан давом эттириб, янги боскичга кутарамиз. -  Т.: 
«Узбекистон» НМИУ, 2017. 153-6.
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Давлат органлари ва идораларининг халк олдидаги масъуллигини таъминлаш 
масаласида энг мухим урин тутадиган масалалардан бири, бу -  давлат органлари фао- 
лиятининг очиклигига эришиш масаласидир. Бу борада Узбекистонда махсус конун 
Кабул килинган. Давлат органлари халк манфаати йулида фаолият юритаётган экан, 
демак, уларнинг фаолияти очик булиши, халкка якин булиши лозим. Фукаролар давлат 
идораларига хеч кандай монеликсиз мурожаат кила олиш имкониятларига эга булиш- 
лари даркор. Кабул килинган конун бу сохадаги ижтимоий муносабатларни хукукий 
жихатдан тартибга солди. Шунингдек, фукаролар (шунингдек, юридик шахслар) то
монидан килинадиган хар кандай шаклдаги мурожаатлар сузсиз, конунда белгиланган 
тартибда куриб чикилиши белгилаб куйилди (бу хавда кейинги бобда батафсил суз 
юритилади). Айникса, суд органларининг одил судловни амалга оширишлари борасида 
жиддий ислохотлар амалга оширилди ва амалга оширилмокда (кейинги бобларнинг 
бирида бу сохада амалга оширилган узгаришлар кенг ёритиб берилган). Уз навбатида, 
фукароларнинг хам давлат органлари билан буладиган мулокотлари тизимини такомил- 
лаштириш, хусусан уларнинг хукукий саводхонлигини ошириш, хукукий маданиятини 
юксалтириш ишлари янгича асосда ташкил этилмокда. «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили» деб белгиланган 2017 йилда юкорида тилга олинган сохаларда 
жиддий узгаришлар амалга оширилди.

40



*

3-БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ПРЕЗИДЕНТИНИНГ ХАЛК; ЦАБУЛХОНАЛАРИ ВА ВИРТУАЛ 

ЦАБУЛХОНАСИ ФУ^АРОЛАРНИНГ МУРОЖААТЛАРИ БИЛАН 
ИШЛАШНИНГ УЗИГА ХОС ДЕМОКРАТИК ИНСТИТУТИДИР

3.1. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ 
ХАЛК КАБУЛХОНАЛАРИ ВА ВИРТУАЛ КАБУЛХОНАСИНИНГ 
МЕЪЁРИЙ-ХУКУКИЙ АСОСЛАРИ, ТИЗИМИ ВА ВАЗИФАЛАРИ

«Халк; давлат идораларига эмас, давлат идоралари халкимизга хизмат килиши 
керак» деган тамойилни амалда карор топтириш, шунингдек, жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари билан ишлашнинг сифат жихатидан янги тизимини жо
рий этиш максадида 2016 йил 28 декабрда Узбекистон Республикаси Президентининг 
«Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизимини тубдан 
такомиллаштиришга дойр чора-тадбирлар тугрисида»ги Фармони кабул килинди. 
Кейинчалик эса «Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари хакида»ги Конуни 
(2017 йил 11 сентябрь) кабул килинди.

1. Узбекистон Республикаси Президентининг Халк кабулхонаси (Узбекистон 
Республикаси Президенти девони ишлар бошкармасининг фукаролар кабулхонаси неги- 
зида) тузилди. Мазкур Халк кабулхонаси юридик шахе макомига эга эмас (3.1-расм).

2. Узбекистон Республикаси Президентининг Виртуал кабулхонаси тузилди.
Узбекистон Республикаси Президентининг Халк кабулхоналари ва Виртуал кабул

хонаси давлат органлари, ташкилотлар мансабдор шахслари томонидан мурожаатлар- 
нинг самарали куриб чикилишини ташкил этиш максадида Узбекистон Президенти 
томонидан тузилади (3.2-расм).

Узбекистон Республикаси Президенти Виртуал кабулхонаси ва халк кабулхоналари 
киска даврдаги фаолияти давомида ахолининг энг долзарб муаммоларини хал этиш 
имконини берувчи, давлат хокимияти ва бошкаруви, хужалик бошкаруви органлари, 
барча даражадаги хокимият билан фукаролар уртасидаги хамкорликнинг самарали 
механизмига айланди.

3.1-расм.
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3.2-расм.

Тахдшллар шуни курсатадики, мурожаатларнинг аксарият кисми тадбиркорлик 
субъектларининг ривожланишига халакит бераётган тусик ва говларни бартараф этиш,

конунчиликка зид булган идоравий карорларни 
бекор килиш, ишга жойлашиш, согликни 
саклаш, банк кредитларидан эркин фойда- 
ланиш, уй-жой коммунал ва йул-транспорт 
хизматлари сифатини яхшилаш масалалари, 
махаллий давлат хокимияти органлари, суд, 
хукукни мухофаза килувчи ва назорат органла- 
рининг фаолияти юзасидан келиб тушмовда.

Узбекистон Республикаси Президенти 
Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхо- 
насининг меъёрий-хукукий асослари:

1. Инсон хукуклари Умумжахон Деклара- 
цияси, 1948 йил 10 декабрь.

2. Узбекистон Республикаси Конститу
цияси. -  Т.: «Узбекистон», 2017. 80-бет.

Я  Ишлайди ■  Ишламайди : Пенсионер В  Талаба

3.3-расм. Узбекистон Республикаси 
Президентининг Виртуал цабулхонасига 

мурожаатчиларнинг таснифи

3.4-расм. Узбекистон Республикаси Президентининг Виртуал цабулхонасига
мурожаатчиларнинг таснифи
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3. Узбекистон Республикасининг конуни. Жисмоний ва юридик шахсларнинг му
рожаатлари тугрисида / янги тахрири. -  Т.: «Адолат», 2017. 96-бет.

4. «Ёшларга оид давлат сиёсати тугрисида»ги Крнун, 2016 йил 14 сентябрь.
5. «Электрон хукумат тугрисида»ги Конун, 2015 йил 9 декабрь.
6. «Парламент назорати тугрисида»ги Конун, 2016 йил 11 апрель.
7. «Давлат жамияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг очиклиги тугрисида»ги 

Конун, 2014 йил 5 май.
8. «Судьялар Олий кенгаши тугрисида»ги Конун, 2017 йил 6 апрель.
9. «Судлар тугрисида»ги Конун, 2017 йил 12 апрель.
10. Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони. Узбекистон Республика

сини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида. -  Т.: «Адолат», 
2017 йил. 112-бет.

у_, О

11. Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8 сентябрдаги «Узбекис
тон Республикасида Маъмурий ислохотлар концепциясини тасдиклаш тугрисида»ги 
Фармони.

12. Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони. Жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизимини тубдан такомиллаштиришга оид 
чора-тадбирлар тугрисида. -  Т.: «Адолат», 2017. -  24 бет ва хоказо.

Узбекистон Республикаси Президенти Халк кабулхоналари ва Виртуал кабул- 
хонасининг асосий вазифалари:

> Ахоли билан тугридан-тугри мулокотни ташкил этиш, уларнинг хукуклари, эр- 
кинликлари хамда конуний манфаатларини тулаконли химоя килишга каратилган, 
мурожаатлар билан ишлашнинг самарали тизими фаолиятини таъминлаш;

> мурожаат килишга оид конституциявий хукукнинг сузсиз амалга оширилиши учун 
шароитлар яратиш;

> кабулхоналарга келиб тушган мурожаатларнинг тулик, холисона ва уз вактида 
куриб чикилишини ташкил этиш;

> кабулхоналарга келиб тушган хамда тегишлилиги буйича давлат органларига, 
ташкилотларга юборилган мурожаатларнинг куриб чикилиши устидан тизимли 
мониторинг ва назоратни амалга ошириш;

> жисмоний шахсларнинг ва юридик шахслар вакилларининг кабулларини утказиш, 
шу жумладан, видеоконференцалока воситасида утказиш;

> Узбекистон Республикаси Президентининг Халк кабулхоналарига ва Виртуал 
кабулхонага келиб тушаётган мурожаатларни кайд этиш, умумлаштириш, тизим- 
лаштириш, уларни куриб чикиш устидан мониторинг ва назорат килиш буйича 
электрон ахборот тизимини жорий этиш хамда юритиш оркали мурожаатлар билан 
ишлашда замонавий ахборот-коммуникация технологияларидан кенг фойдаланиш 
(3.5-раем).

Узбекистон Республикаси Президентининг Халк кабулхоналари хукуклари:
> давлат органлари, ташкилотлар билан хамкорликни амалга ошириш, улардан уз 

ваколатига кирувчи масалалар юзасидан хужжатларни ва ахборотни сураш хамда 
олиш;

> зарур холларда мурожаатларни куриб чикиш натижалари юзасидан кабул килинган 
карорларнинг ижросини жойларга чикиб урганиш;

> мурожаатларни куриб чикиш тартибини такомиллаштириш тугрисида давлат ор
ганларига, ташкилотларга таклифлар киритиш;

1 3-БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ ХАЛК КАБУЛХОНАЛАРИ...
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Мурожаатларни куриб чицишнинг асосий принциплари:
1. Конунийлик.
2. Мурожаатларни уз вактида ва тулик куриб чикиш.
3. Мурожаатларга нисбатан талабларнинг бир хиллиги.
4. Жисмоний ва юридик шахсларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларига риоя 

этилиши.
5. Мурожаатларни куриб чикишда бюрократизм ва сансалорликка йул куймаслик.
6. Мурожаатларни куриб чикишда давлат органлари, ташкилотлар ва уларнинг мансабдор шахс- 

лари фаолиятининг шаффофлиги.

Мурожаат шакллари ва турлари:
1. Мурожаатлар огзаки, ёзма ёхуд электрон шаклда булиши мумкин.
2. Аризалар, таклифлар ва шикоятлар мурожаатларнинг турлари х,исобланади.
3. Мурожаатлар, уларнинг шакли ва туридан катъи назар, бир хил ахамиятга эга булади.

3.5-расм.

> мурожаатларни куриб чикиш тартиби ва муддатларини бузган, шунингдек, му
рожаатларни куриб чикиш натижалари юзасидан кабул килинган карорларнинг 
ижросини таъминламаган шахсларни жавобгарликка тортиш буйича таклифлар 
киритиш.
Шавкат Мирзиёев Узбекистон Республикаси Президенти лавозимига киришиш 

тантанали маросимига багишланган Олий Мажлис палаталарининг кушма мажли- 
сидаги нуткида таъкидлаб утганидек, «Умуман олганда, бундан кейин вазирлик ва 
идоралар, хужалик бирлашмалари рахбарлари ва хокимларининг фаолияти нати- 
жаси курук иктисодий ракамлар билан олиб бораётгани ва ишни ташкил этгани, 
фукароларнинг мурожаатларини кай даражада хал килаётганига караб бахоланади 
ва тегишли хулосалар чикарилади»1. Шу муносабат билан мамлакатимизда давлат 
бошкаруви тизимини тубдан такомиллаштириш ва модернизация килиш буйича 
салмокли ишлар амалга оширилмокда. Давлат органлари фаолиятининг очиклигини 
таъминлаш ва давлат хизматлари курсатиш тизимини такомиллаштириш учун электрон 
порталлар ва маълумотлар базаси яратилди. Хусусан, рухсат берувчи хужжатлар ва 
лицензия олишни соддалаштириш учун www.license.gov.uz, «ягона дарча» тамойили 
буйича давлат хизматлари курсатишни таъминлаш учун birdarcha.uz веб-сайтлари 
яратилди. Давлат хизматларини кайта куриб чикиш ва оптималлаштириш натижаси- 
да тадбиркорлик субъектларини руйхатга олишнинг тартиб-тамойиллари 4 мартага, 
руйхатга олиш учун зарур вакт эса 30 дакикага кадар кискартирилди. Шу билан бир- 
га, сунгги йилларда амалга оширилган кенг куламли ишларнинг объектив тахлили, 
давлат бошкарув органлари фаолияти, ахоли билан очик ва тугридан-тугри мулокот 
натижалари мавжуд муаммо ва камчиликларни тизимли хал этишга эхтиёж вужудга 
келганлигини курсатди.

Президент Шавкат Мирзиёев Узбекистон Республикасида Маъмурий ислохотлар 
концепцияси ва унинг амалга оширилиши учун «Йул харитаси»ни 2017 йил 8 сентябр- 
даги фармони билан тасдиклади. Концепцияда Узбекистон давлат бошкаруви тизимини 
тубдан ислох, килишнинг 6 та асосий йуналиши белгиланди:

1 Шавкат Мирзиёев. Миллий тараккиёт йулимизни катъият билан давом эттириб, янги бос- 
кичга кутарамиз. Т. 1. -  Т.: «Узбекистон» НМИУ, 2017. 153-бет.
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1. Ижро этувчи хокимият органлари 
фаолиятининг институционал ва ташкилий 
хукукий асосларини такомиллаштириш.

2. Ижро этувчи хокимият органлари- 
нинг вазифалари (функциялари, ваколат- 
лари)ни, уларни амалга ошириш меха- 
низмлари ва жавобгарлик сохасини аник- 
лаштириш, мувофиклаштириш ва узаро 
хамкорлик жараёнларини такомиллашти
риш1.

3. Иктисодиёт тармокларига маъмурий 
таъсир курсатишни янада кискартириш ва 
бонщарувнинг бозор механизмларини кен- 
гайтириш.

4. Вертикал бошкарув тизими ва ижро 
этувчи хокимият органлари хамкорлигининг 
механизмларини такомиллаштириш.

5. Давлат бошкарув тизимига стратегик 
режалаштиришнинг замонавий шакллари, инновацион гоялар, ишланмалар ва техно- 
логияларни жорий этиш.

6. Профессионал давлат хизматининг самарали тизимини шакллантириш, ижро 
этувчи хокимият органлари тизимида коррупцияга карши курашишнинг таъсирчан 
механизмларини жорий этиш.

Давлатимиз рахбари Шавкат Мирзиёев таъбири билан айтганда, халк давлат идора- 
ларига эмас, давлат идоралари халкимизга хизмат килиши керак. Халк билан мулокот 
ва инсон манфаатлари тушунчасини бир-биридан айри холда тасаввур килиб булмайди. 
Бу тушунчалар муштараклиги эса юрт тараккиётига, халк фаровонлиги юксалишига 
олиб келади.

«Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да Узбекистон Республикаси 
Президентининг Халк кабулхонаси ташкил этилиши ахоли билан тугридан-тугри 
мулокотни ташкил этиш оркали уларнинг хукук ва эркинликларини хамда конуний 
манфаатларини тулаконли химоя килишга, хаётий муаммо ва эхтиёжларини яхши 
билишга, орзу-ниятлари ва дарду ташвишлари билан бирга хис этган холда яшашга 
ундамокда.

Президентимиз ташаббуси билан Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонага 
билдирган таклиф ва тавсияларнинг барчасини инобатга олиб, янги -  2018 йилга юр- 
тимизда Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб-кувватлаш 
йили деб ном берилди.

3-БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ ХАЛК КАБУЛХОНАЛАРИ...

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8 сентябрдаги «Узбекистон Республи
касида Маъмурий ислохотлар концепциясини тасдиклаш тугрисида»ги Фармони // «Халк сузи», 
2017 йил 9 сентябрь.

И  Ишонч телефони 

В ’ Веб-сайт

Халк кабулхоналари

3.6-расм. Узбекистон Республикаси 
Президентининг Виртуал цабулхонасига келиб 

тушган мурожаат манбалари таснифи
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3.2. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ 
ХАЛК КАБУЛХОНАЛАРИ ВА ВИРТУАЛ КАБУЛХОНАСИ -  ДАВЛАТ 

ХОКИМИЯТИ ТИЗИМИНИНГ ЯНГИ ИНСТИТУТИ СИФАТИДА

Юкорида кайд этилганидек, Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мир
зиёев 2017 йил 22 декабрь куни мамлакатимиз тарихида биринчи марта Олий Мажлисга 
Мурожаатнома такдим этди. Мурожаатномада 2017 йилда амалга оширилган асосий 
ишлар якуни ва 2018 йилда Узбекистон Республикасини ижтимоий-иктисодий ривож
лантиришнинг устувор йуналишлари уз ифодасини топди. Мурожаатнома концепцияси 
2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Х,аракатлар стратегиясига мувофик тузилган булиб, унда, мамлака- 
тимизни келгусида хар томонлама ривожлантиришга каратилган устувор вазифалар 
белгилаб берилди, бир канча конунчилик ташаббуслари илгари сурилди.

2017 йил «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» Давлат дастурида 
белгиланган чора-тадбирларни амалга ошириш, халк билан якиндан мулокот килиш, 
унинг дарду ташвишлари, хаётий муаммоларини самарали хал этиш буйича янги тизим 
яратилган йил булди. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 
Олий Мажлисга Мурожаатномасида таъкидланганидек, «Бу тизимнинг асоси булган Уз
бекистон Президентининг Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонаси фукароларнинг 
мурожаатлари билан ишлашнинг узига хос демократик институти сифатида амалда 
узини окламокда»1.

Хакикатан хам, 2017 йилда Давлат дастуридан келиб чиккан холда, «Инсон ман
фаатлари хамма нарсадан улуг» деган гоя асосида катта ва кенг куламли ишлар амалга 
оширилди. Бу ишлар Конституциямизнинг асосий тамойилларини руёбга чикаришда 
яна бир улкан кадам булди. 2017 йил давлат хокимияти тизимида мутлако янги инсти
тут -  Узбекистон Республикаси Президентининг Виртуал кабулхонаси, жойларда Халк 
кабулхоналари ташкил этилди. Ушбу тузилмалар барча даражадаги давлат хокимияти 
ва бошкарув органларининг фукаролар билан хамкорлик килиш, ахолининг энг долзарб 
муаммоларини хал этишнинг самарали тизимига айланди.2

Халк билан мулокотнинг янги концепцияси эълон килиниши, Президентимизнинг 
Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонасининг ташкил этилиши, уни бошкариш 
учун яхлит вертикал тизимнинг жорий этилиши, шунингдек, фукароларнинг бутунлай 
узгариб бораётган онгу тафаккури буларнинг барчаси шундай катта ахамиятга эга бул- 
дики, куплаб олимлар ва экспертлар мазкур янги феноменнинг ахамиятини алохида 
таъкидламовда. Мамлакатимизда сунгги бир йилда олиб борилган самимий ва очик 
мулокот, оммавий ахборот воситаларининг эркин ривожи жамиятни батамом узгар- 
тирди. Бу, аввало, одамларнинг жамият ва давлат ишларини бошкаришдаги иштироки, 
фукаролик фаоллигининг ошганида яккол намоён булмокда.

2017 йилнинг 21 июлигача булган маълумотларга кура, Узбекистон Республикаси 
Президентининг Виртуал кабулхонасида 1 миллион мурожаат руйхатга олинди. Бу 
холат 3.7-расмда уз аксини топган.

2017 йил давомида Узбекистон Президентининг Виртуал кабулхонасига энг куп му
рожаат Ички ишлар вазирлиги фаолияти юзасидан келиб тушгани маълум килинди.

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно- 
маси // «Халк сузи», 2017 йил 23 декабрь, № 258 (6952).

2 Шавкат Мирзиёев. Конституция -  эркин ва фаровон хдётимиз, мамлакатимизни янада тараккий 
эттиришнинг мустахдам пойдеворидир // «Халк сузи», 2017 йил 8 декабрь.
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3.7-расм. Узбекистон Республикаси Президентининг Виртуал Цабулхонасига 
келиб тушган мурожаатлар сони.

Маълум килинишича, Ички ишлар вазирлигига 99 584 та мурожаат, Олий судга 
72 719 та мурожаат, Бош прокуратурага 71 347 та мурожаат йулланган. Шунингдек, 
50 074 та мурожаат Бандлик ва мехдат муносабатлари вазирлигига, 45 732 та муро
жаат Согликни саклаш вазирлигига йуллангани эълон килинди (бу холат 3.8-расмда 
уз аксини топган).

Келтирилган статистик маълумотга кура, ахолидан келиб тушган энг куп муро
жаатлар суд-хукук сохдсига йуналтирилган булиб, кейинги уринда Бандлик ва мехнат 
муносабатлари вазирлиги номига келиб тушган.

2017 йилнинг 4 апрелигача булган муддатда Виртуал кабулхонага Юнусобод тумани 
ахолисидан карийб 20 минг 400, Олмазор туманидан эса 16 минг 60 дан ортик муро-

ИЧКИ ИШЛАР 
ВАЗИРЛИГИ

72 719

ОЛИЙ СУД

50 074

БОШ БАНДЛИК ВАМЕХ.НАТ
ПРОКУРАТУРА МУНОСАБАТЛАРИ 

ВАЗИРЛИГИ ВАЗИРЛИГИ

СОГЛИКНИ
САКЛАШ

45 732

3.8-расм. У'збекистон Республикаси Президентининг Виртуал цабулхонасига 
2017 йилда энг куп мурожаат келиб тушган идоралар.



Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М

жаат келиб тушган. Ушбу мурожаатларнинг деярли 90 фоизи юзасидан маъсул идора 
ва ташкилотлар томонидан конун доирасида чоралар курилган. Дар икки тумандан 
хам энг куп мурожаат Юнусободда 3 минг 874 та, Олмазорда эса 4 минг 329 та уй-жой 
олиш, тураржой куриш учун ер ажратиш, уй-жойларнинг таъмирга мухтожлиги маса- 
лаларига оид. Бундан ташкари, мурожаатларда банк-молия, моддий ёрдам, иш хдки ва 
пенсия, фукаролик, паспорт олиш, пропискага утиш, судларда ишларнинг курилиши, 
ободонлаштириш ва коммунал хужалиги, йулларни таъмирлаш, ишга жойлашиш ва ишга 
тикланиш, суд карорлари ижроси, суриштирув ва тергов жараёни, таълим, согликни 
саклаш сохдлари, иссиклик ва электр энергияси, табиий газ таъминоти, транспорт ва 
йуловчи ташиш хизматларига дахлдор масалалар камраб олинган.

Маълумотларга кура, 2017 йил 4 апрелгача Президентимизнинг Виртуал кабулхонаси 
ва Халк кабулхоналарига Яккасарой туманидан 6 минг 236 та, Сер гели туманидан 12 
минг 557 та мурожаат кабул килинган. Ахамиятлиси, юкорида келтирилган туманлар 
ахолисининг шикоят ва аризаларида кутарилган масалалар яккасаройлик ва сергелилик 
фукаролар мурожаатларида хам акс этган.1

Узбекистон Республикаси Президенти девони Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари билан ишлашни назорат килиш ва мувофиклаштириш хизмати томонидан 
Тошкент шахрининг Чилонзор, Юнусобод, Олмазор, Яккасарой хамда Сергели туман- 
лари ахолиси учун сайёр кабуллар ташкил этилди. Сайёр кабулга йигилиб колган муам- 
малари тез орада бархам топишини умид килиб келган инсонлар билан сухбатлашиш 
жараёнида шу нарса аён булдики, давлат идораларининг халкка якин булиб, оддий 
одамлар дардини тинглашга интилиш ва жавобгарлик хисси ортиб бораётгани уларга 
маънавий-рухий мадад бераётганини англаш кийин эмас.

1 2 0  ООО

100 000

8 0  0 0 0

6 0  0 0 0

4 0  0 0 0

20 000

Ички Тошкент Олий 
ишлар цщ ар  суд 

вазирлиги щ им лиги

Бош Марказий Бандлик Мажбурий Тошкент Согликни ^аидадарё
прокура- банква ваме^нат ижро вилояти саклаш вилояти

тура тижорат м-ри бюроси х,окимлиги вазирлиги докимлиги
банклари вазирлиги

3.9-расм. Узбекистон Республикаси Президентининг Виртуал цабулхонасига келиб 
тушган мурожаатларнинг вазирлик ва идоралар буйича тегишлилиги.

1 Маукамова Ф. Дар бир мурожаат к;онуний ечимиии топмокда // «Халк; сузи», 2017 йил 
8 апрель.
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Шу уринда айтиш жоизки, ижтимоий хаётимизнинг турли жабхаларига тааллукли 
мурожаатлар тахлил и, бир томоидаи, жамиятимизда хукукий маданиятни юксалтириш, 
фукароларнинг уз хак-хукуки ва конуний манфаатларини билиш учун таълим-таргибот 
ишларини янада жонлантириш заруриятини курсатса, иккинчи томондан, давлат ва 
хужалик бошкаруви органлари куйи бугинларида айрим масъул шахсларнинг халкдан 
узоклашиб кетгани, мурожаатлар билан ишлаш сохасига етарли даражада эътибор 
каратмаслик каби салбий омиллар оддий одамларнинг узок йиллар давомида сарсон- 
гарчиликда юришига, эътироз ва норозиликларига сабаб булган (3.9-расм).

Бирок, хали олдимизда уз ечимини кутиб турган талайгина муаммо ва камчиликлар 
мавжуд эканини яхши тушунамиз. Айрим мурожаатлар куйи даражадаги ижрочилар 
томонидан лозим даражада тулаконли ва сифатли куриб чикилмокда, деб айтиш кийин. 
Баъзи муаммоларнинг ечими эса, айникса ижтимоий-иктисодий, коммунал сохадаги 
масалалар давлатимизда руй бераётган ислохотларнинг кулами ва натижаси билан 
боглик хамда маълум бир вактни талаб этади.

Тошкент вилоятининг барча туман ва шахарларида Президентимизнинг 2016 йил 
28 декабрдаги «Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизи
мини тубдан такомиллаштиришга оид чора-тадбирлар тугрисида»ги Фармони ижроси 
доирасида утказилган сайёр кабулларда хам купгина муаммолар уз ечимини топди.

Узбекистон Республикаси Бош прокуратураси, Олий Суд, Ички ишлар ва Адлия 
вазирликлари, Давлат божхона ва Солик кумиталари вакиллари, тижорат банклари 
рахбарлари иштирок этган сайёр кабулларда фукаролардан куплаб мурожаатлар тушди. 
Уларда асосан тураржой, коммунал соха, согликни саклаш, таълим тизимига алокадор 
масалалар, шунингдек, тадбиркорлик ривожига тускинлик килаётган муаммоларга оид 
мурожаатларнинг аксарияти жойида хал этилди.

Тошкент туманида утказилган сайёр кабулда Зангиота, Кибрай, Бустонлик, Ян- 
гийул, Чиноз туманлари, Чирчик ва Янгийул шахарларидан келган ахоли вакиллари 
иштирок этди. Сайёр кабулларда фукаролар уз дарду ташвиши билан бирга, кенг жа- 
моатчиликнинг муаммоларини кутариб чикаётгани уларда юрт такдирига дахлдорлик 
туйгуси юксалаётганидан далолатдир. Бука туманида утказилган сайёр кабулда 50 дан 
ортик ахоли мурожаати урганилди. Тадбиркорликни ривожлантириш буйича тавсиялар 
берилди. Йулларни асфальт килиш, ахолини тоза ичимлик суви билан таъминлаш каби 
масалалар юзасидан фикр алмашилди. Сайёр кабул Тошкент вилоятининг Паркент, 

, Куйи Чирчик, Пискент, У рта Чирчик, Юкори Чирчик туманларида хам тижорат банк
лари рахбарлари иштирокида утказилди. Унда банкдан кредит олиш, ахоли бандлиги, 
пенсия ва нафака таъминоти буйича фукароларга тегишли тавсиялар берилди.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев 2016 йил 19 октябрда булиб утган Тадбиркорлар 
ва ишбилармонлар харакати -  УзЛиДеПнинг VIII съездидаги маърузасида: «Энг ачи- 
нарлиси, кейинги йилларда судлар томонидан бирорта хам оклов хукми чикарилмаган. 
Узи хаётда бундай булмайди, бунда булиши мумкин эмас. Бундан биз, барча тергов 
органлари хатосиз ва жуда сифатли даражада ишлаяпти, деган хулосага келишимиз 
мумкинми? Тергов хатосиз булган деб ким хулоса беради? Х,еч ким, хеч качон... Бутун 
дунёда суд ё оклов, ё коралов хукмини чикариши шарт»1, деб таъкидлаган эди.

Кейинги даврда Хдракатлар стратегияси асосида купгина мухим ишлар килинди. 
Конституцияга ва катор конунларга узгартишлар киритилди. Халкнинг судга, адолатга

1 Шавкат Мирзиёев. Миллий тараккиёт йулимизни катъият билан давом эттириб, янги бос
кичга кутарамиз. Т. 1. -  Т.: «Узбекистон», 2017. 50-бет.
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ишониши учун тизимда янги ислохотлар татбик этилмовда. Инсон манфаатларини таъ
минлаш учун эса, аввало, одамлар билан, халк; билан мулокот килиш, уларнинг дарду 
ташвишлари, орзу-умидлари, хаётий муаммо ва эхтиёжларини яхши билиш керак.

Шу максадда ташкил этилган Узбекистон Республикаси Президентининг Халк 
кабулхоналари ва Виртуал кабулхонасига утган давр мобайнида келиб тушган муро- 
жаатларининг 50 мингтасида судьялар фаолияти ва уларнинг карорларидан норозилик 
баён килинган. Мурожаатларнинг карийб 24 мингдан ортиги фукаролик ишлари буйи
ча судлар фаолиятига тааллукли экани бу идоралар фаолиятида жиддий камчиликлар 
борлигини курсатади. «Одамлар хамма нарсага чидаши мумкин, лекин адолатсизликка 
чидай олмайди» деган сузларда кандай маъно борлигини барча судьялар томонидан 
кабул килинаётган хар бир карорнинг конуний ва адолатли булиши хакида чукур уй- 
лашимиз зарур»1.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 2017 йил 13 июнда Суд 
органлари ходимлари билан учрашувдаги нуткида жамиятда одил судловни таъмин- 
лашда ана шу ракамларни келтириб утган эди. Одамлар тизимдаги камчиликлардан 
нажот излаб Виртуал кабулхонага мурожаат килмовда. Судья, бу -  чин маънодаги адолат 
калкони булмоги лозим. Чинакам суд хокимияти мустакиллигининг бугунги холати 
замон талабига мос эмаслигини Президентимиз танкид остига олган эди. «Охирги 
йилларда карийб 50 нафар судья жиноий жавобгарликка тортилган. Жорий йилнинг 
(2017) утган даврида 6 нафар судья жиноятга кул урган. Мисол учун, Андижон вило
яти Хужалик суди раисининг уринбосари Абдуллаев фукаро Нуралиевдан 150 минг 
АДШ доллари олаётган пайтда кулга олинган... . Шунинг учун хам ахоли уз мурожа- 
атларини Президентнинг Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонасига, Президент 
девонига ва Олий Мажлисга юбормокда. Улар уз муаммолари судда хал килинишига 
ишонмокда.2

Келгусида ана шундай камчиликларга йул куймаслик учун судьяликка номзодларни 
тайёрлаш ва судьялар малакасини оширишга ихтисослашган алохида укув муассасаси
-  Одил судлов академиясини ташкил этиш таклифи Президентимиз томонидан бил- 
дирилди.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта ус
тувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясида хам фукароларнинг одил судловга 
эришиш даражасини ошириш, суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини таъминлаш, 
инсон хукук ва эркинликларини ишончли химоя килиш кафолатларини кучайтириш 
суд-хукук сохасидаги ислохотларнинг устувор йуналиши этиб белгиланган.3

2017 йил 6 июлида пойтахтимиздаги «Туркистон» саройида мамлакатимиз су- 
дьялари халкимизга мурожаат кабул килди. Ушбу мурожаатнома юртимиздаги хар 
бир суд биносига киришда, кузга куринадиган жойга жойлаштирилди. Шу ернинг 
узида Узбекистон Республикаси Президенти девонининг фукароларни химоя килиш, 
жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлашни назорат килиш ва 
мувофиклаштириш хизмати томонидан мухрланган кутилар урнатиш йулга куйилди.

1 Шавкат Мирзиёев. Миллий тараккиёт йулимизни катъият билан давом эттириб, янги бос- 
кичга кутарамиз. Т. 1. -  Т.: «Узбекистон», 2017. 428-429-бетлар.

2 Уша жойда, 431-432-бетлар.
3 Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони. Узбекистон Республикасини янада 

ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида. -  Т.: «Адолат», 2017. 14-бет.
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Фукароларнинг Конституцияда мухрлаб куйилган давлат органлари ва муассасала- 
рига, халк вакилларига мурожаат килиш хукукини таъминлаш максадида оммавий уч- 
рашувларда мурожаатларни кабул килиш тартиби белгиланди. Бугунги кунда фукаролар 
мансабдорларнинг олдига эмас, балки мансабдор шахсларнинг узи халкимиз олдига 
бормокда. Бу -  катта узгариш. 2017 йилда суд, хукукни мухофаза килувчи ва назорат 
органлари хамда тижорат банклари рахбарлари мамлакатимизнинг куплаб худудларида 
сайёр кабуллар утказди. Бу кабулларда корруицияга карши курашиш, унинг олдини 
олиш билан боглик муаммолар буйича 43 минг 127 нафар фукаро иштирок этди.1

Бош прокуратура бошкарма бошлиги уринбосари Бахром Ь^обиловнинг билдириши- 
ча, Узбекистонда мансабдор шахслар томонидан содир этилган коррупция жиноятлари 
2017 йилда 2016 йилдагига Караганда 33 фоиз камайди.2 Узбекистон Республикаси 
Президентининг Виртуал кабулхонаси ва Халк кабулхоналарига корруицияга оид 1464 
та мурожаат келиб тушгани таъкидланди. Эътиборлиси, мурожаатлар йил давомида 
камайиб борган.

Албатта, корруицияга карши курашиш бир марталик тадбир эмас. У изчил давом 
этадиган жараёндир. Мамлакатимизда коррупциянинг олдини олиш максадида таълим 
тизимига замонавий ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш яхши самара 
бермокда. 2017/2018 укув йилида илк бор айрим олий таълим муассасаларига кириш 
имтихонлари онлайн режимида утказилди. Бу жараён келгусида янада такомиллашти- 
рилади. Давлатимиз рахбарининг 2017 йил 16 ноябрдаги карорига асосан, 2018/2019 
укув йилидан бошлаб тест синовлари 1 августдан 15 августгача булган даврда уткази- 
лади. Тест утказилган куннинг эртасига Давлат тест марказинииг расмий веб-сайтида 
натижалар эълон килинади. Мазкур тизим хам ноконуний харакатлар ва коррупциянинг 
олдини олишга хизмат килади.

Жиноятчиликнинг олдини олиш максадида янги дастур ва режалар амалга оширил- 
мовда. Жумладан, сохага ахборот-коммуникация технологиялари кенг жорий этилмокда. 
Махаллалар, кучалар, савдо ва хизмат курсатиш объектларида 114 мингдан ортик виде- 
окузатув воситаси урнатилди. Уларнинг ёрдамида 10 мингга якин жиноят фош этилди.

2017 йил давомида жиноятчилик даражаси 2016 йилга нисбатан 14 фоизга камайди 
ва бунда ана шу ишларнинг ахамияти катта булди.3

2018 йилдан бошлаб жиноят содир этилмаган махалла профилактика инспектор- 
ларининг ойлик иш хакига 50 фоиз устама кушиб берилади. Аксинча, уз худудида 
жиноятнинг купайишига йул куйган профилактика инспекторининг ойлигидан эса 50 
фоиз ушлаб колинади.

Президентимиз таъкидлаганидек, одамлар узини кийнаган муаммоси билан, энг 
аввало, ички ишлар органларига, профилактика инспекторларига мурожаат киладиган 
ва хар бир ходимда уз химоясини кура оладиган булиши керак. Худди шундай адолатли 
талаб бошка барча соханинг хар бир бугинида ишлаётган рахбар хамда масъул ходимга 
хам тегишлидир. Янгича ёндашувлар асосида ишлаш, оддий одамларнинг ташвиши 
билан яшаш, топширилган вазифани бажаришда жавобгарликни хис килиб, фидойилик

1 3-БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ ХАЛК КАБУЛХОНАЛАРИ...

1 Шавкат Мирзиёев. Конституция -  эркин ва фаровон хдётимиз, мамлакатимизни янада тарак- 
кий эттиришнинг мустахкам иойдеворидир // «Халк; сузи», 2017 йил 8 декабрь.

2 Хидиров К,. Корруицияга карши курашиш барчанинг вазифасига айланиши керак // «Халк 
сузи», 2017 йил 20 декабрь.

3 Шавкат Мирзиёев. Конституция -  эркин ва фаровон хаётимиз, мамлакатимизни янада тарак- 
кий эттиришнинг мустахкам иойдеворидир // «Халк сузи», 2017 йил 8 декабрь.

51



намунасини курсатиш бугунги кунда хдр кандай фаолиятнинг бош мезонидир, дейди 
давлатимиз рахбари.

УзЛиДеП томонидан 2017 йил декабрда ресиубликамизнинг юздан зиёд туман- 
ларида сайёр кабуллар ташкил килинди. Партия х,амда депутатлик назорати инсти- 
тутларидан самарали фойдаланилмокда. Утган даврда фракция аъзолари томонидан 
503 та, туман (шахдр) депутатлари томонидан 2650 та депутатлик сурови тегишли 
идораларга юборилгани бунинг амалий ифодасидир. Натижада жами суровларнинг 80 
фоизига жавоблар олинди, муаммоларнинг 60 фоизи ижобий хал этилишига эришилди, 
колганлари эса назоратга олинди. Фракция аъзоларининг халк билан мулокотини тулик 
йулга куйиш максадида 2017 йил август ойидан бошлаб УзЛиДеПнинг «Facebook» 
ижтимоий тармогидаги сахифасида онлайн мулокотлар йулга куйилди. Октябрь ойи
дан бошлаб эса ушбу ижтимоий тармокда вилоят, туман хамда шах,ар кенгашларидаги 
УзЛиДеП депутатлари гурухи аъзоларининг хам сайловчилар билан мулокоти амалга 
оширилмокда («Халк сузи», 2017 йил 2 декабрь).

2017 йилнинг 1 май холатига кура, давлатимиз рахбарининг Виртуал кабулхонасига 
фукароларимиздан тиббиёт сохаси буйича тушган жами 25 минг мурожаатнинг карийб 
93 фоизи уз ечимини топган, 6 фоизи эса куриб чикиш боскичида, колган 1 фоизини эса 
аноним мурожаатлар ташкил килади, дейди Согликни саклаш вазирининг уринбосари 
Эльмира Боситхонова.1

Юртимизда курсатилаётган кафолатланган хамда бошка тиббий хизмат турлари 
буйича хал этилмаган муаммо, ариза, шикоят ёки таклифларни атрофлича урганиб, 
уларга уз вактида ечим топиш максадида Узбекистон Республикаси согликни саклаш 
вазирининг виртуал кабулхонаси хам ташкил этилган. Фукаролар вазирликнинг рас- 
мий веб-сайти -  www.ssv.uz, шунингдек, ушбу интернет манзилида курсатилган элек
трон почта ёхуд телефон оркали (Ишонч телефони 1003) мазкур виртуал кабулхонага 
тугридан-тугри мурожаат юборишлари.мумкин (3.10-расм).

____________________ ________ Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М __________ ___________________|

Щ  3,5% фоизи тиббиётга тегишли

96,5% фоизи турли со^аларга тегишли

6 фоизи куриб чикиш боскичида 

1 фоизи аноним мурожаатлар 

93 фоизи ечимини топган

3.10-расм. Президентнинг Виртуал цабулхо- 3.11-расм. Президентнинг Виртуал цабулхо-
насига келиб тушган мурожаатларнинг насига келиб тушган мурожаатларнинг

тиббиётга тегишли цисми. хал этилиши (фоиз хисобида).

1 Файзиев О. Тиббиёт тизимидаги муаммолар // «Халк; сузи», 2017 йил 4 май.
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3-БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ ХАЛК КАБУЛХОНАЛАРИ..

Президентимизнинг Виртуал ва Халк; кабулхоиаларига мурожаатларнинг асосий 
кисми хотин-кизлардан келиб тушмокда. Жамиятимизда аёлларни малакали иш би
лан таъминлаш, уларнинг ижтимоий эхтиёжларини кондириш янги йилдаги асосий 
йуналишлардан бири булиши зарур. Ахолини иш билан таъминлаш курсаткичларини 
эълон килишда кушиб ёзишларга йул куйган айрим рахбарлар каттик танкид остига 
олинди. Жумладан, 2017 йилнинг утган даврида мамлакат буйича 336 минг янги иш 
урни яратилгани таъкидланди. Аввал ушбу курсаткич бундан бир неча баробар куп 
булган нореал рахбарлардан иборат эди («XXI аср», 2017 йил 23 декабрь).

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси депутатлари ва 
Сенати аъзоларининг ахоли билан булиб утаётган мулокотларида мавжуд муаммолар, 
уларни бартараф этиш чора-тадбирларига алохида эътибор каратилмовда. Халк ва
киллари томонидан олиб борилаётган парламент ва депутатлик назоратининг мазкур 
таъсирчан механизми инсон хукук ва манфаатларини таъминлашда уз самарасини 
бермовда (3.12-расм).

2017 йил 30 мартига келиб Наманган вилояти ахолисидан Президентнинг Виртуал 
кабулхонаси ва Халк кабулхоиаларига 29 мингга якин мурожаат хамда аризалар келиб 
тушган булиб, уларнинг 90 фоиздан зиёди асосли деб топилган ва назоратга олинган.

Узбекистон Республикаси Президентининг виртуал кабулхонаси хамда Халк 
кабулхоиаларига келиб тушаётган мурожаатларга конуний ечим топиш максадида сайёр 
кабулларнинг тизимли равишда утказилаётгани ойлар, йиллар давомида уз муаммосига 
чора излаб, сарсон юрган куплаб инсонларга катта мадад булмокда.

Узбекистон Республикаси Президенти девонининг фукаролар хукукларини химоя 
килиш, жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлашни назорат килиш 
ва мувофиклаштириш хизмати томонидан Самарканд вилоятидаги катор туманларда 
ташкил этилган сайёр кабуллар буни яна бир карра тасдиклади. Узбекистон Республи-
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■  Уй-жой масаласидаги мурожаатлар В  Ишга жойлашиш
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В  Фукаролик паспорта масаласи В  Конвертация масаласи (тадбиркорлардан ташцари)

3.12-расм. 9збекистон Республикаси Президентининг Виртуал цабулхонасига келиб 
тушган мурожаатларнинг муаммолар буйича тацсимланиши.



Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М

каси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйича вакили (омбудсман), вазирликлар 
хамда хукук-тартибот идоралари, махаллий хокимликлар, худудлардаги секторлар 
масъуллари иштирок этган мазкур тадбирларда турли ёшдаги, турли миллатга мансуб 
фукаролар мурожаатларига аник, узил-кесил жавоб берилди. Хусусан, Каттакургонда 
утган сайёр кабулда ушбу худуддан танщари Нариай, Пахтачи туманларида яшовчи 
320 нафардан ортик фукаронинг мурожаатлари тегишли тартибда урганилган булса, 
Иштихон туманида кечган очик мулокотларда Окдарё, Пайарик ва Кушработ туманла- 
ридан хам йулланган 360 га якин аризалар, шикоятлар хамда таклифлар куриб чикилди. 
(Зиёдинов М. Сенаторлар иши жонланса, мурожаатлар сони камаяди //«Халк сузи», 
2017 йил 26 сентябрь).

Утган давр мобайнида Сирдарё вилояти Халк кабулхонасига келиб тушган 12 
мингдан зиёд мурожаатнинг асосий кисми конуний ечимини топган. Айни чогда 
фукароларга кулайлик яратиш максадида жойларда сайёр кабуллар утказиш изчилли- 
ги таъминланмокда, секторлар фаолияти буйича мониторинг олиб бориш ишларига 
хам алохида эътибор каратилмокда. Яна бир мухим жихат шуки, фукаролар Халк 
кабулхоналарига нафакат муаммолари, балки худудларни ривожлантириш, одамлар
нинг турмуш шароитини янада яхшилашга оид таклифлар билан хам келмовда. Бу эса 
юртдошларимизнинг мамлакатимиз равнаки, халкимиз фаровонлигини юксалтиришга 
булган дахлдорлик туйгуси усиб бораётганидан далолат беради.1

3.3. ХАЛЦ КАБУЛХОНАЛАРИ -  ДАВЛАТ ХОКИМИЯТИ ВА БОНЩАРУВ 
ОРГАНЛАРИНИНГ ЭНГ ДОЛЗАРБ МУАММОЛАРИНИ 

ХАЛ ЭТИШНИНГ САМАРАЛИ ТИЗИМИ

Бугунги кунга келиб, Узбекистон Республикаси Президентининг Виртуал кабул
хонаси, жойларда Халк каубулхоналари барча даражадаги давлат хокимияти ва бопщарув 
органларининг фукаролар билан хамкорлик урнатиш, ахолининг энг долзарб муаммо
ларини хал этишнинг самарали тизимига айланди. Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
хох ёзма, хох огзаки ёки электрон тарздаги мурожаати булсин, уларга нисбатан давлат 
бошкаруви органларининг муносабатлари талаб даражасида булмагани учун Узбе
кистон Республикаси Президентининг 2016 йил 28 декабрдаги «Жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизимини тубдан такомиллаштиришга дойр 
чора-тадбирлар тугрсида»ги Фармони кабул килинди. 2017 йил 11 сентябрда эса «Жис
моний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари тугрисида» янги тахрирдаги Конун эълон 
Килинди. Донун асосида ахоли учун макбул булган усуллар -  «Ишонч телефонлари» 
хамда тезкор алока телефонлари оркали ва видеоконференцалока воситасида мурожаат 
этиш тартиби йулга куйилди. Шу билан бирга, фукароларнинг давлат органлари хамда 
муассасаларига, халк вакилларига мурожаат килиш хукукини таъминлаш максадида 
оммавий учрашувларда мурожаатларни кабул килиш тартиби белгиланди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Вазирлик ва идоралар, ху
жалик бирлашмалари рахбарлари, Кораколпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши 
раиси, вилоятлар, шахар ва туман хокимларининг «Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тугрисида»ги Кону ни талабларини сузсиз бажариш юзасидан жавоб- 
гарлиги тугрисида» Карори амалга татбик этилди. Мазкур тизимни такомиллаштириш

1 Шерназаров А. Х аР бир мурожаат ортида инсон такдири бор // «Халк; сузи», 2017 йил
22 ноябрь.
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максадида давлат органлари ва хужалик бошкаруви органларининг рахбарлари ва ман
сабдор шахслари мурожаатлар тугрисидаги конунчилик талабалари ва нормаларини 
бузганликлари учун жиноий жавобгарликка тортишгача булган чоралар кулланилиши 
белгиланди. Ушбу хужжатларнинг кабул килиниши хам биринчи навбатда инсон, унинг 
хаёти, шаъни, кадр-киммати ва бошка хукук хамда эркинликларини таъминлаш буйича 
ишларнинг мантикий давоми хисобланади.

2017 йилда суд, хукукни мухофаза этувчи назорат органлари ва тижорат банклари 
рахбарлари томонидан мамлакатимиз турли худудларида сайёр кабуллар утказилга- 
ни хамда муаммолар тизимлаштирилгани, тахлил килингани, жойида хал этилгани 
диккатга сазовор.

Халк кабулхоналари, давлат ва нодавлат ташкилотлари рахбарларининг виртуал 
кабулхоналари, ах,оли иштирокидаги сайёр йигилишлар уз самарасини бермокда. Халк 
кабулхоналарида бир йилда 1,5 милионга якин мурожаат куриб чикилгани хар бир 
давлат хизматчиси халк олдида масъул эканини курсатмокда.

Аммо ривожланган давлатлар мисолида оладиган булсак, давлат хизматлари бо- 
расида янада самарали тизимни жорий килиш, янада самарали натижаларга эришиш 
мумкин. Президентимиз уз мурожаатномасида барча давлат идоралари ва Адлия ва
зирлиги кошидаги «Ягона дарча» марказлари томонидан курсатиладиган хизматлар- 
ни Халк кабулхоналари оркали самарадорлигини ошириш максадида Тезкор давлат 
хизматлари агентлиги ташкил этилганини, бундай тизим оркали одамлар сарсон-сар- 
гардонликдан кутулиб, дейлик, компьютерда интернет оркали нотариус ёки кадастр 
идорасидаги ишларни бир зумда хал этиб, ортикча елиб-югурмай кучмас мулк сотиб 
олиши, шифохонага навбатга ёзилиши мумкин. Айникса, олис худудларда яшайдиган 
ахоли учун бундай интерактив хизматларнинг жорий этилиши -  улкан савоб. Эллик- 
юз километрли йулда бузчининг мокисидек овора булишдан кутулган нуроний инсон 
канчалик кувонишини, дуо килишини тасаввур килиш кийин эмас.

Адлия вазирлиги тизимида инсон хукукларини химоя килиш изчил йулга куйилган.
2017 йилнинг 9 ойи мобайнида адлия идораларига бу йуналишда 3,2 мингга якин жисмо
ний ва юридик шахе мурожаат килди. Уларнинг аксарияти каноатлантирилиб, мингга якин 
бузилган хукуклари тикланди. Утказилган мониторинг ва назорат тадбирлари давомида 
идораларга киритилган такдимнома ва огохномалар натижасида 46 та ноконуний хужжат 
ижроси тухтатилди ва бекор килинди. 527 нафар мансабдор шахе тегишли интизомий 
жазога тортилди. Шулардан 84 нафари эгаллаб турган вазифасидан озод этилди.

Бунда асосий эътибор фукаронинг бузилган хукукларини тиклашгина эмас, балки 
уларнинг хукуклари бузулишининг олдини олишга каратилмокда.

Халк билан утказилган очик мулокотлар хамда жисмоний ва юридик шахслар- 
дан келиб тушаётган мурожаатларни тахлил килиш натижаларига кура, амалдаги 
конун хужжатларига кушимча ва узгартиришлар киритиш буйича лойихалар ишлаб 
чщилмокда.

Фукароларнинг хаётий муаммоларини, яъни якин кариндошлари ёки узининг 
судланганлиги муносабати билан ишга кабул килишни рад этиш холатларининг олди
ни олиш максадида Мехнат кодексининг 78-моддасига шахени ишга кабул килишни 
гайриконуний равишда рад этишни такикловчи норма киритиш буйича лойиха ишлаб 
чикилди. Бу эса, ватанпарвар, ташаббускор, билимли, интилувчан фукароларнинг мехнат 
килиш ва эркин касб танлаш каби конституциявий хукукларини тулик таъминлашга 
хизмат кил ад и.
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Узбекистон Республикаси Президентининг туман (шах,ар)лардаги 
Халк кабулхоналари хузурида фаолият олиб борувчи Давлат 

хизматлари марказларининг асосий вазифалари

1. Жисмоний ва юридик шахсларга «ягона дарча» тамойили буйича, шу жумладан, олис жойларга 
чиэдан х,олда давлат хизматлари курсатиш.

2. Давлат хизматларининг юкори сифати , тезкорлиги, ш аффофлиги , кулайлиги ва фойдала- 

ниш имкониятини таъминлаш , мазкур сохдца бюрократия, сансалорлик ва бошка маъмурий 
тусикларга йул куймаслик.

3. Идоралараро ^амкорликни, энг аввало, давлат хизматлари курсатиш учун зарур жужжат ва 

ахборотларни тезкорлик билан олишни таъминловчи электрон х,амкорликни амалга ошириш.

4. Давлат хизматлари курсатишда жисмоний ва юридик шахсларга малакали ахборот ва маслах;ат 
ёрдамларини такдим этиш .

5. Ваколатли давлат органлари ва бошка ташкилотлар томонидан давлат хизматлари курсатишда 

конун хужжатлари ва маъмурий регламентлар талабларига риоя этилишини таъминлаш .

3.13-расм.

Давлат хокимияти томонидан кабул килинадиган карорларда халкнинг истаклари 
мужассам булишига эришиш, яъни жамиятда демократия талабларининг амалда на- 
моён булишида хам бу тизим узига хос асос булиб хизмат килмокда. Тан олиш керак, 
ахолининг шу пайтгача айнан давлат хизматларига эътирози кучли эди. Оддийгина 
махалладан маълумотнома олиш одамларнинг канча вактини угирлаб, асабини бузарди. 
Шу маънода давлат органлари фаолиятига холисона бахо берадиган булсак, Прези
дентимиз куюниб такрор ва такрор айтаётганидек, энди тепадан пастга тушиб, халк 
хизматини киладиган вакт келди. Шу боисдан хам эндиликда Президентнинг Халк 
кабулхоналари хузуридаги марказлар давлат хизматлари курсатади (3.14-раем).

Президентимизнинг 2017 йил 12 декабрдаги «Ахолига давлат хизматлари курса- 
тишнинг миллий тизимни тубдан ислох килиш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармони 
билан Адлия вазирлиги хузуридаги Давлат хизматлари агентлиги ташкил этилди.

Агентлик Адлия вазирлигининг давлат хизматлари курсатишни мувофиклаштириш 
ва ривожлантириш бонщармаси хамда унинг худудий булимлари, шунингдек, Тадбир- 
корлик субъектларига «ягона дарча» тамойили буйича давлат хизматлари курсатишни 
мувофиклаштириш ва ривожлантириш бопщармаси хамда унинг худудий булимлари, 
шунингдек, Тадбиркорлик субъектларига «ягона дарча» тамойили буйича давлат хизмат
лари курсатиш ягона марказлари негизида ташкил этилди. 2018 йил 1 январдан бошлаб 
«Ягона дарча» марказлари Давлат хизматларига айлантирилиб, улар Президентнинг 
туман (шахар)лардаги Халк кабулхоналари хузурида фаолиятини бошлади.

Бугунги кунда факат «ягона дарча» ягона марказлари оркали тадбиркорларга 17 та 
давлат хизмати курсатилмовда.1

2018-2020 йилларда, жорий этилишига караб, Давлат хизматлари марказларида 
«ягона дарча» тамойили буйича курсатиладиган 58 та давлат хизматининг руйхати 
тасдикланди ва улар боскичма-боскич жорий этилади. Факат тадбиркорлик субъектла
рига эмас, балки ахолига хам хизматлар курсатиш кузда тутилмокда. Улар каторида:

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 12 декабрдаги «Ах,олига давлат хизмат
лари курсатишнинг миллий тизимини тубдан ислох, килиш чора-тадбирлари тугрисида»ги
Фармони // «Халк сузи», 2017 йил 13 декабрь.



3-БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ ХАЛК КАБУЛХОНАЛАРИ.

• уй-жойларнинг сув таъминоти, канализация, иссиклик таъминоти ва бошка 
мухдндислик-коммуникация тармокларига уланиши;

• якка тартибда уй-жой куришни амалга оширишга рухсатнома;
• турар жойи буйича руйхатга олиш (прописка), руйхатдан чикариш ва хисобга 

куйиш;
• турли архив маълумотлари, патентлар, гувохномалар ва расмий хужжатлар дуб- 

ликатларини олиш каби ахолининг талаби юкори булган хизматлар мавжуд.
2018 йил 1 февралига кадар Давлат хизматлари ягона реестри ташкил этилиб, 2018 

йил 1 июнидан бошлаб мазкур реестрга киритилмаган давлат хизматларини курсатиш 
такикланади. Шунингдек,

>  тадбиркорлик субъектларига давлат хизматлари курсатиш сохасидаги фаолиятни 
мувофиклаштириш буйича республика комиссияси тугатилди.

>  Президент девонининг Фукаролар хукукларини химоя килиш, жисмоний ва 
юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлашни назорат килиш ва муво
фиклаштириш хизмати тузилмасида Давлат хизматлари курсатишни муво
фиклаштириш шуъбаси ташкил этилди.

Вазирлар Махкамасининг 2017 йил 8 декабрдаги 973-сонли карори билан К,ора- 
калпогистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шахрининг туманлар ва шахарларини 
комплекс, ижтимоий-иктисодий ривожлантириш буйича худуд рахбарлари фаолиятини 
бахолаш тизими тугрисидаги низоми хам тасдикланди.

Тегишли вазирликлар, идоралар ва хокимликлар хар чорак якунида Иктисодиёт 
вазирлигига юкорида курсатилган барча курсаткичлар хамда хар бир индикатор буйича 
хисоблаш услубияти ва бахолаш жадвалларини такдим этиб боради.

Шундан кейин умумлаштирилган маълумот Вазирлар Махкамаси хамда Президент 
девонининг Фукаролар хукукларини химоя килиш, жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари билан ишлашни назорат килиш ва мувофиклаштириш хизматига бери- 
лади. Х,ар чоракдаги бахолаш натижаларига кура куйидаги тадбирлар утказилади:

• секторлар рахбарлари аникланган муаммоларни бартараф этиш буйича чора- 
тадбирлар дастури («йул харитаси»)ни ишлаб чикади;

• Вазирлар Махкамаси муяйян худуднинг алохида эътибор каратилиши лозим 
булган устувор муаммолар тармокларини белгилаб, тегишли комплекс чора-тад- 
бирлар курилиши зарурлиги тугрисидаги ахборотни вазирлик, идора ва бошка 
органларга юборади.

Президент девонининг Фукаролар хукукларини химоя килиш, жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари билан ишлашни назорат килиш ва мувофиклаштириш хиз
мати Бош прокуратура ва Хисоб палатаси билан биргаликда натижаси буйича алохида 
урнак курсатганларни рагбатлантириш ёки жиддий камчиликларга йул куйганларни 
лавозимидан озод этиш тугрисида уз таклифларини Президентга киритади.

Халк кабулхонасига килинган мурожаатларнинг 13,5 фоизи шикоят, 2,5 фозими 
таклифлар хамда 83,9 фоизи аризадан иборат (2017 йил 25 март «Халк сузи»).

«Ижтимоий фикр» жамоатчилик фикрини урганиш маркази томонидан 2017 йил
нинг хар чорагида утказилган тадкикот натижаларига кура, фукаролар томонидан 
давлат бошкаруви ва махаллий хокимият органлари фаолиятига берилаётган бахо 
ижобий томонга узгариб, уларнинг иш самарадорлиги ошиб бормокда. Давлатимиз 
рахбари томонидан асос солинган фукаролар билан мулокот килишнинг янги тизими, 
Халк кабулхоналари, Виртуал кабулхона институтлари инсон хукукларини мухофаза
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этиш, жамиятда конун устуворлигиии таъминлаш, одамларнинг ижтимоий адолатга 
ишончини оширишда мухим урин тутмовда.

Масалан, 2017 йилнинг 1-чорагида респондентларнинг 47,1 фоизи ижобий 
фикр билдирган булса, 2-чоракда бундай юртдошларимиз сони 48,8 фоизни ташкил 
килди. Эътиборли жихати Хоразм, Бухоро, Жиззах, Наманган, Андижон вилоятлари, 
Коракалпогистон Республикасида долзарб ижтимоий-иктисодий муаммоларни хал 
килиш буйича давлат бошкаруви ва махаллий хокимият органларининг иши даражаси 
хамда самарадорлигидан фукароларнинг коникиш даражаси юкори булди (50 фоиздан 
юкори). Сурхондарё, Кашкадарё, Тошкент ва Навоий вилоятларида эса бу ракам мам
лакат буйича уртача курсаткичдан паст, яъни 38 фоиздан камни ташкил этган.

Респондентларнинг карийб 49,2 фоизи фикрича, «жойлардаги ижро хокимияти ор
ганлари фаолияти хакидаги ахборот очик ва ундан фойдаланиш мумкин». Мазкур мивдор 
сунгги 3 ойда 9,5 фоиз усган. Бундан ташкари, суровнинг хар учинчи иштирокчиси назди- 
да, «ахборот хамма учун хам очик эмас ва ундан барча фукаро фойдалана олмайди»1.

Тадкикот жараёнида мамлакатимизнинг аксарият ахолисига дахлдор энг долзарб 
муаммолар аникланди. Булар -  иктисодий муаммолар (иш хаки даражаси, коммунал 
хизматлар ва кенг истеъмол товарларининг нархлари ва тарифлари, ишга жойлашиш); 
ижтимоий муаммолар (уй-жой билан таъминлаш ва унинг сифати, тиббиёт муассаса- 
ларининг иши, оилавий низолар); ижтимоий инфратузилма муаммолари (коммунал 
хизматлар сифати, экология, транспорт); конунийлик ва хукук-тартиботни таъминлаш 
(инсон хукуклари, коррупция, порахурлик хамда тамагирлик).

Умуман олганда, мониторинг натижаларининг курсатишича, фукароларнинг куплаб 
муаммоларнинг кескинлиги ва долзарблигига дойр жавобларида ижобий узгаришлар 
кузатилади. Респондентлар назарида, давлат бошкаруви органлари фаолияти турли иж
тимоий гурухларнинг аник муаммолари ва реал эхтиёжларига йуналтирилган булиши 
зарур. Идоралараро таркокликнинг бартараф килиниши мухимдир.

Суровда катнашганларнинг 85,8 фоизи тадбиркорлик фаолияти хамда кичик бизнес 
сохасида ижобий узгаришлар юз берди, деб хисоблайди. Буига кура, уларнинг вилояти, 
шахри, туманида уз бизнесини очиши ва, умуман, тадбиркорликни ривожлантириш учун 
кулай шарт-шароитлар яратилган. Кейинги пайтларда фукароларни ижтимоий химоя 
килиш, пенсионерлар, ногиронлар, фахрийлар хамда ахолининг бошка эхтиёжманд 
катламларни ижтимоий ва моддий куллаб-кувватлашни таъминлаш буйича вазият ях- 
шиланди. Х,укукни мухофаза килувчи идораларнинг инсон хукук хамда эркинликларини 
химоялаш буйича ишлари фаоллашди, оилавий поликлиникалар томонидан ахолига уз 
вактида, сифатли тиббий хизмат курсатиляпти.

Хар иккинчи респондент «совук сув кун давомида баркарор таъминланмовда», 
деб жавоб берган. Фукароларнинг 46,6 фоизи фикрича, яшаш жойларидан чикиндилар 
узлуксиз ташиб кетилмовда. Хар учинчи иштирокчи иссик сув ёки электр куввати би
лан баркарор таъминланганидан коникиш хосил килган. Респондентларнинг карийб 
70 фоизи марказий иситиш тармогидан фойдалангани, хар учинчи иштирокчи иссик 
сув ва табиий газдан фойдаланиш имконига эга эмаслигини маълум килган. Уларнинг 
28,6 фоизи сув таъминотига уланмаган, ахолининг 27,8 фоизи фикрича, чикиндиларни 
ташиб кетиш ташкил этилмаган.

1 Давлат бошкаруви самарадорлиги янги мезонлар асосида б ах о л ан м о кда . // «Халк; сузи», 
2017 йил 8 июль.
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Натижалар кузга ташланяпти. Тадкикот натижаларига кура, фукаролар давлат 
хизматларидан канча миннатдор булса, ташкилот ва идоралар фаолияти самарадорлиги 
шунча юкори булади. Суров иштирокчиларининг 87,3 фоизи шахсий хавфсизлиги, са- 
ломатлиги, шаъни, кадр-киммати, хукук ва эркинликлари таъминланганидан тула дара- 
жада коникади. 86,6 фоизи жамоат жойларида тартиб ва конунийлик таъминланганини 
юкори бахолайди. Суралганларнинг 76,7 фоизи эса жиноятчиликка карши курашиш 
хамда унинг олдини олиш буйича хукукни мухофаза килувчи органлар фаолиятидан 
розилигини билдирган.

Респондентларнинг 83,1 фоизи учун бозорларимиздаги кишлок хужалиги махсу
лотлари ва кенг истеъмол товарлари турлари макбул. Жамоат транспорти фаолияти 
жонланган.

Шу билан бирга, хар учинчи респондент мавжуд ишга жойлашиш имкониятларидан 
конщмасдан, узи баркарор иш жойи топиш кийин, деб жавоб берган. Суровда катнашган 
юртдошларимизнинг 28,6 фоизи сифатли ичимлик суви таъминотидан коникмаган.

«Ижтимоий фикр» жамоатчилик фикрини урганиш маркази мутахассислари суров 
натижалари асосида шундай хулосага келишдики, мамлакатимизда амалга оширилган 
ислохотлар туфайли жамиятимизнинг хабардорлик даражаси ошмокда, фукаролар 
онгида давлат бошкаруви, унинг кулами ва самарадорлиги хакида принципиал узга- 
ришлар юз беряпти. Мамлакатда давлат бошкарувининг амалий фаолияти учун барча 
шароит яратиляпти.

Одамлар давлат органларининг очиклиги, йигилиб колган муаммоларни хал килиш- 
га тайёрлигига гувох буляпти. Реал узгаришлар, яъни яхши хак туланадиган ишга жой
лашиш имконияти очилаётгани, ойлик маош баркарорлашаётгани, ишбилармонлик 
мухити яхшиланаётганини куриб, мамлакатимиз рахбари сиёсатини тулик куллаб- 
Кувватламовда (3.14-расм). Суровда иштирок этганларнинг мутлак купчилиги фикрича, 
Узбекистон Рспубликаси Президентининг Халк кабулхоналари жамиятда ижтимоий адо- 
латни таъминлайди ва уни хар томонлама ривожлантиришнинг стратегик максадларига 
эришиш воситаси булиб хисобланади.

Шунингдек, «Ижтимоий фикр» жа
моатчилик фикрини урганиш маркази му
тахассислари 2017 йилнинг 5-14 июлида 
утказган экспресс-суровда Узбекистон 
Республикаси Президент Шавкат Мир
зиёев томонидан амалга оширилаётган 
сиёсатга фукароларимизнинг муносабати 
урганилган. Тадкикот натижалари шуни 
курсатадики, юртдошларимизнинг мутлак 
купчилиги Президентимиз рахбарлигида 
Узбекистонда мамлакат хаётининг барча 
сохасида ижобий узгаришлар амалга оши- 
рилаётганига катъий ишонади. Респон- 
дентлар фикрича, Узбекистон Президенти 
давлат хокимияти органларининг кели- 
шилган холда фаолият юритишини хамда 
хамкорлигини таъминламокда, мамлакатда 
тинчлик, баркарорлик ва хавфсизликни 
саклаш буйича барча зарур чора-тадбир-

Тула даражада ишонаман (92,4 фоиз)

Цисман ишонаман (5,3 фоиз)

Жавоб беришга цийналаман (2,3 фоиз)

3.14-расм. Сиз Узбекистон Республикаси 
Президенти Шавкат Мирзиёевга цай 

даражада ишонасиз? 
(суралганлар сонига нисбатан фоиз %исобида).



Тула куллаб-кувватлайман (89,2 фоиз) 

Умуман олганда куллаб-кувватлайман (8,9 фоиз) 

И Жавоб беришга кийналаман (1,4 фоиз)

И  Кисман куллаб-кувватлайман (1,5 фоиз)

3.15-расм. Сиз Президент Шавкат 
Мирзиёевнинг Халц кабулхоналари ни таъсис 

этиш буйича ташаббусини цуллаб- 
цувватлаймизми? (суралганлар 

сонига нисбатан фоиз х,исобида).

ларни куриб, мавжуд ижтимоий-иктисодий 
муаммоларии хал килишга, ахоли фаро- 
вонлигини юксалтиришга каратилган фаол 
сиёсат олиб бормовда (3.15-расм).

Экспресс-суровдан маълум булишича, 
юртдошларимизиииг 89,7 фоизи Шавкат 
Мирзиёевнинг давлат рахбари лавозимида- 
ги фаолиятини ижобий бахолайди. Халки- 
миз мамлакатни модернизация килиш, 
давлат ва жамиятни х,ар томонлама хамда 
жадал ривожлантиришга йуналтирилган 
ислохотлар юртимиз ижтимоий-иктисодий 
хаётида ижобий узгаришларга, ахоли тур- 
муш даражаси ва сифатини, фукароларнинг 
турмуш фаровонлигини оширишга ёрдам 
беради, деб хисоблайди.1

Суровда катнашган ёшларнинг мутлак 
купчилиги мамлакатимизда юз бераёт- 
ган узгаришларга ижобий ёндашиши- 
ни маълум килгани диккатга сазовор. 
Навкирон авлод вакилларининг фикрича,
улар юртимизда кейинги вакдларда сифат

ли таълим олиш, ишга жойлашиш ва бандлик учун шароит яратиш, йигит-кизларимиз 
ташаббусларини рагбатлантириш, ёш тадбиркорларни куллаб-кувватлаш масалала- 
рида Шавкат Мирзиёев томонидан курсатилаётган эътибор ва гамхурликни тула хис 
килмокда.

Эксиресс-суров натижаларига кура, аксарият юртдошларимиз (83,5 фоизи) Прези- 
дентимиз олиб бораётган сиёсат ахолининг орзу-умидларига мос келади, деган хулосада. 
Уларнинг катъий ишонч билдиришича, давлатимиз рахбари бошчилигида фукаролар 
учун муносиб турмуш шароитларини яратиш, ахоли билан очик мулокот урнатиш, 
Халк кабулхоналари фаолиятини самарали йулга куйиш, иктисодий баркарорликни 
янада мустахкамлаш хамда иктисодиётнинг юкори суръатларда усишини таъминлаш 
буйича амалга оширилаётган давлат сиёсати, колаверса, тадбиркорликка имкониятлар 
берилиши, ишбилармонларга хар томонлама ёрдам курсатилиши юртдошларимиз орзу- 
умидлари, максад ва ниятларини руёбга чикармокда.

Бугун «Халк давлат идораларига эмас, давлат идоралари халкимизга хизмат килиши 
керак» деган гоя барча жабхадаги ислохотларнинг узагига айланиб улгурди, десак, 
муболага булмайди. Эксиресс-суровда респондентларнинг 89,2 фоизи Президент 
Шавкат Мирзиёевнинг Халк кабулхоналарини таъсис этиш буйича ташаббусини тула 
куллаб-кувватлашини билдирган. Юртдошларимиз фикрича, фукаролар билан фаол 
ва очик мулокот олиб бориш, Виртуал кабулхоналар институти шаклида жисмоний ва 
юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш буйича янги тизим жорий килиниши 
ижтимоий адолатни таъминламовда хамда барча сохадаги муаммоларии хал килишнинг 
самарали механизми хисобланади.

1 Фукароларимиз мамлакатимиздаги ислохотларни тулик куллаб-кувватлашмовда //  «Халк
сузи», 2017 йил 25 июль.



Экспресс-суровда давлатимиз рахбарига булган ишонч рейтинги хам аникланди. 
Унга кура, Ш.Мирзиёев юртдошларимизнинг юксак хурмат-эътибори ва ишончига 
еазовор. Шак-шубхасиз, Президент давлат такдири ва халк; фаровонлиги учун масъу- 
лиятни уз зиммасига олган мамлакат етакчиси хисобланади. Юртдошларимиз Прези- 
дентимизнинг сузлари ва ниятлари самимий эканига ишонади.

Мамлакатимизда истикомат кдлаётган турли миллат ва элат, касб ва ёш вакиллари- 
нинг барчаси Шавкат Мирзиёевнинг мамлакатимизда тинчлик ва баркарорликни янада 
мустахкамлаш, юртимизни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш, халк фаровонлигини 
ошириш буйича олиб бораётган сиёсатини якдиллик билан маъкуллайди хамда тула 
куллаб-кувватлайди.

Албатта, бундай юксак ишонч замирида амалий ишлар, одамлар хаётини янада ях- 
шилашга каратилган эзгу саъй-харакатлар мужассамдир. Президентимизнинг бугунги 
кун шиорига айланган «танкидий тахлил, катъий тартиб-интизом ва шахсий жавобгар- 
лик» деган сузлари хаётимизнинг барча жабхасида уз аксини топмокда.

2017 йил октябрь ойида «Ижтимиоий фикр» жамоатчилик фикрини урганиш маркази 
томонидан утказилган тадкикотнинг курсатишича, давлат хокимияти ва хужалик бош
каруви органларига уз хукук хамда конуний манфаатларини талаб килиб мурожаат этишда 
шахарликлар кишлок ахолисига Караганда фаолдир. Кизиги, аёлларимиз мурожаат килиш 
билан боглик конституциявий хукукидан эркакларга нисбатан кенг фойдаланмокда. 
Сунгги пайтларда пенсионерларнинг, давлат ва нодавлат муассасалари, ташкилотлар 
ходимлари, тадбиркорларнинг мурожаатлари сонида хам усиш кузатиляпти. Худудлар 
буйича Сирдарё (44 фоиз), Андижон (35,6 фоиз), Фаргона (33,8 фоиз), Навоий (32,2 фоиз) 
вилоятлари хамда Доракалпогистон ахолиси бу борада етакчилик килмокда.

Ижтимоий суровда иштирок этганларнинг карийб ярми уз хукук  ва манфаатлари 
йулида турли даражадаги хокимликларга мурожаат килган. Дар учинчи респондент 
тегишли масала буйича махалла фукаролар йигини ёки туман (шахар)даги Халк 
кабулхоналаридан ёрдам сураган. Фукароларнинг 8,2 фоизи суд, хукукий мухофаза 
этиш хамда назорат органларига мурожаат йуллаган.

Тахлилларга кура, 21-39 ёшдаги кишилар купинча узларини ташвишлантираётган 
муаммога чора топиш учун махалла фукаролар йигини мададига умид килган булса, 
урта ва кичик ёшдаги респондентлар хар кандай масалада тугридан-тугри махаллий 
хокимликларга учраган.

Х,ар бешинчи респондент пенсия ва ижтимоий нафакаларнинг хисобланиши би
лан боглик масалаларни хал килиш учун Пенсия жамгармасига мурожаат этган. Ушбу 
мазмундаги мурожаатлар Андижон, Кашкадарё хамда Хоразм вилоятларида яшовчилар 
уртасида тез-тез учрайди.1

Бухоро ва Навоий вилоятлари ахолиси эса, бошка худудлар ахолисидан фаркли 
уларок, кредит ёки ссуда олишда муаммоларга дуч келмокда. Оилавий маиший маса- 
лаларда давлат органларига мурожаат йуллаган фукаролар сони 14,7 фоиз камайган.

Урганишлардан аён булдики, давлат ташкилотларига келиб тушган мурожаатлар
нинг салмокли кисми (87,6 фоизи) индивидуал мазмунга эгадир. Жамоавий мурожаатлар 
сони эса анча кам (12,4 фоиз) булиб, уларда маълум худуддаги ахолини ёки бир канча 
фукароларни уйлантираётган муаммолар тилга олинади. Уюшган холда ёзилган ариза 
хамда шикоятлар Доракалпогистон Республикасида (28,6 фоиз), Навоий (26,3 фоиз),

[  3-БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ ХАЛК КАБУЛХОНАЛАРИ...

1 Мах,камова Ф. Жамиятда ижтимоий адолат тамойили карор топмокда // «Халк сузи», 2017 йил
18 октябрь.
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Сиз бу йил давлат хокимияти ёки хужалик бошкаруви органларига уз х,ук,уц ва 
манфаатларингиз юзасидан мурожаат цилганмисиз?

3,16-расм.

Жиззах (22,2 фоиз) ва Тошкент (21,1 фоиз) вилоятларида, чунончи, шахарларда кишлок 
жойлардагига нисбатан куирок учрайди.

Айни вактда давлат хокимияти органларига шикоят мазмунидаги мурожаатлар 
сони охирги чоракда бироз камайган, таклифлар эса усган. Худудлар буйича шикоятлар 
пойтахтимизда (37,2 фоиз), Тошкент (28,9 фоиз) хамда Бухоро (25,9 фоиз) вилоятларида 
уртача курсаткичдан юкорилиги кузатилади.

Купчилик респондентлар уз хукукларини химоя килиш ва конуний манфаатлари
ни тиклашда давлат органлари ёрдам бера олишига каттик ишонади. «Сиз мурожаат 
этган давлат ташкилоти ёки хужалик бошкаруви органининг рахбар ёки масъул шахси 
сизни сухбатлашиш учун кабул килдими?» деган саволга уларнинг 83,1 фоизи тасдик 
жавобини берган. Ушбу курсаткич баркарор булиб, давлат хамда фукаролар уртасидаги 
узаро алокаларнинг самарали ривожидан далолат беради (3.16-расм).

Умуман, 2017 йилнинг биринчи хамда учинчи чоракларида утказилган жамоатчилик 
фикри суровлари мониторинги давлат хокимияти ва хужалик бошкаруви органлари 
мурожаатлар билан ишлаш сохасида ижобий узгаришлар килаётганини тасдиклади. 
Жисмоний хамда юридик шахслар мурожаатларига тезкор, муфассал ва холисона жавоб 
бериш, амалдаги конун талабларига риоя килиш ана шулар жумласидандир.

Суров натижаларига таяниб айтиш мумкинки, давлат идоралари халк билан юзма- 
юз мулокотни кенгайтириш, одамларда бугунги кундан розилик хамда эртанги кунга 
ишонч хиссини кучайтириш йулидаги тизимли ишларни янада жадал суръатда давом 
эттириши хаётий заруратдир.

Президентимиз ташаббуси ва гоясига кура, мурожаатлар билан ишлаш тизими 
мазмун-мохиятан такомиллаштирилиб, Виртуал кабулхона, Халк кабулхоналари инс- 
титутлари иши кучайиб бормокда.

Давлат ва хужалик бошкаруви органларида халк талаби хамда истаклари асосида 
ишлаш принципи жорий килиниб, ислохотлар самараси таъминланмокда. Энг мухими, 
одамлар хеч ким давлат ва жамиятнинг эътиборидан четда колмаслигига амин булиб 
бормокда. Жойларда фаолият юритаётган Халк кабулхоналари уларга чин маънода 
суянч булмокда.



*

4-БОБ. 2017 ЙИЛДА ЩТИСОДИЁТ СО^АСИДА ЗАМОНАВИЙ 
ТАЛАБЛАРГА ЖАВОБ БЕРАДИГАН, САМАРАЛИ ИСЛОХОТЛАРНИ 

а м а л г а  о ш и р и ш  б у й и ч а  ц у й и л г а н  ц а д а м л а р

4.1. И1СТИСОДИЁТНИНГ ЯНАДА ЛНБЕРАЛЛАШТИРИЛИШИ ВА УНИНГ 
ИНСТИТУЦИОНАЛ АСОСЛАРИНИНГ ИСЛОД кили НИШИ

Мамлакатимизда 2017 йилдан бошлаб иктисодиёт сохасида замой талабларига жа
воб берадиган, янгича маъно-мазмундаги, самарали ислохотлар амалга оширилмокда. 
2017 йилда ислохотларнинг янги боскичи бошланди. Иктисодиётда ислохотлар чукур 
аналитик тахлил ва инновацион ёндашувлар асосида, янги иктисодий тизимларни 
яратиш оркали олиб борилаётгани билан жахон иктисодчилари ва экспертларининг 
эътиборини тортмокда.

2017 йилда иктисодиётни эркинлаштириш, унинг хукукий асосларини такомил
лаштириш, ишлаб чикаришни модернизация ва диверсификация килиш буйича катор 
конунлар, фармон ва карорлар кабул килинди. Хусусан Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 28 ноябрда кабул килган «Пахтачилик тармогини бопщариш 
тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Кдрорида пахта
чилик тизими тахлил килинган ва сохада янги бозор механизмларини жорий этишга 
эътибор каратилган. Унда пахтачиликни ривожлантириш тизимининг аник механизм- 
лари ва бопщариш асослари курсатиб берилган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 6 ноябридаги «Мева-сабзавот 
махсулотлари, узум, полиз, дуккакли экинлар, шунингдек, куритилган сабзавот ва ме- 
валарни махаллий экспорт килувчиларни куллаб-кувватлаш буйича кушимча чора-тад- 
бирлар тугрисида»ги Кдрорида экспортга алокадор булган вазирлик ва идоралар учун 
аник вазифалар белгиланиб, экспортни соддалаштириш ва жахон бозорига чикишда 
фармерлар, тадбиркорлар ва давлат идораларининг узаро хамкорлигини рагбатлантириш 
йуналишлари аник курсатиб берилган. Кдрорда давлат идораларининг халкка ва тад- 
биркорларга хизмат килишлари учун аник курсатмалар берилган. Унда куп тармокли 
фермер хужаликларини ривожлантириш, экспортни тугридан-тугри амалга ошириш, 
валюта тушумларига корхоналардаги узлари эгалик килишлари буйича янги хукукий 
механизмлар ифодаланган.

Ушбу карор Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 3 ноябридаги 
«Ташки савдо фаолиятини янада эркинлаштириш ва тадбиркорлик субъектларини 
куллаб-кувватлаш чора-тадбирлари тугрисида»ги Карорининг узвий давоми булди.

Узбекистонда инновацион фаолиятни тубдан такомиллаштириш ва иктисодиётни 
инновацион асосга кучиришни мувофиклаштириш максадида 2017 йил 29 ноябрда «Уз
бекистон Республикаси Инновацион ривожланиш вазирлигини ташкил этиш тугрисида» 
Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони кабул килинди. Давлат инвестиция 
дастурларининг самарадорлигини тахминлаш максадида янги тизим ва уни бопщариш
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механизмлари аник; курсатиб берилди. Ушбу фармоннинг узвий давоми «Узбекистон 
Республикасининг ривожланиш давлат дастурларини шакллантириш ва молиялашти- 
ришнинг янги тартибини жорий этиш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Прези
дентининг 2017 йил 18 декабридаги Карорида уз аксини топди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги 
ПФ-4947-сонли Фармони иктисодий ислохотларнинг стратегик ривожланишида хукукий 
асос ролини бажармокда. Иктисодиётни ислох килишда бундай ёндашув мамлакатимиз
да биринчи марта кулланмовда ва жахон иктисодчилари ва ишбилармонлари томонидан 
катта кизикиш билан кабул килинди.

Бундан тапщари, «Махаллий давлат хокимияти органларининг молиявий эркинли- 
гини ошириш, махаллий бюджетларга тушумларнинг туликлигини таъминлаш буйича 
солик ва молия органлари жавобгарлигини кучайтиришга оид кушимча чора-тадбир- 
лар тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони (2017 йил 13 
декабрь) кабул килинди. Хокимларга туманларни субвенсиядан чикариш ва махаллий 
бюджет даромадларини купайтириш буйича аник топшириклар берилди. Асосийси, 
махаллий хокимият органларининг ваколатлари кенгайтирилди.

«Тукимачилик ва тикув-трикотаж саноатини жадал ривожлантириш чора-тадбир- 
лари тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони (2017 йил 14 
декабрь)да ва катор давлат дастурларида янги боскичдаги ислохотларнинг якин кела- 
жакдаги ривожланиш йуллари курсатиб берилди ва унинг институционал асос лари 
му стахкам ланди.

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан биринчи марта мамлакатимиз 
парламента -  Олий Мажлисга Мурожаатномада белгилаб берилган вазифаларни 
амалга оширишга бутун халкимиз сафарбар килинмокда.

Самарали ислохотларни амалга ошириш учун инвестициялар. 2017 йили 
мамлакатимиз иктисодиётини ислох килиш максадида пухта уйланган инвестиция 
дастурлари ва лойихалари кабул килинди ва улар изчил амалга оширилмокда. Шу йили 
мамлакатимизда 161 та йирик саноат объекта ишга туширилди. Бу 2018 йилда кушимча
1.5 триллион сумлик махсулот ишлаб чикариш имконини беради. Масалан, Тошкент 
иссиклик электр станциясида буг-газ курилмаси барпо этилди. Бу эса кушимча равишда
2.5 миллиард киловатт электр энергияси ишлаб чикариш имконини беради.

Мамлакатимизда мукобил энергиядан фойдаланиш буйича аник лойихалар ишлаб
чикилди ва амалга оширишга киришилди. Масалан, Наманган вилоятида 2 та кичик 
гидроэлектр станциясини куриш ишлари хитойлик хамкорлар билан Учкургон ва 
Поп (Чодак) туманларида амалга оширилмокда, худди шундай яна 7 та кичик ГЭС 
лойихалари вилоятда ишлаб чикилмокда. Куёш электр станциясини куриш лойихаси 
хам ишлаб чикилмокда. Туракургон иссиклик электр станциясининг курилиш ишлари 
бошлаб юборилган. Натижада 2020 йилдан бошлаб водийнинг электр энергияга усиб 
бораётган талабини тула кондиришга эришилади. Келгусида электр энергия ишлаб 
чикариш кайта тикланадиган манбалардан олиниши назарда тутилмокда. Энергия ре- 
сурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш учун мамлакатимизда энергетика 
тизимини ислох килиш, бу борада аник стратегия ишлаб чикиш зарурлиги Президен- 
тимиз томонидан аник курсатиб берилди.

К^изилкум багрида эса Авминзо-Амантой олтин конлари негизида гидрометал
лургия заводи куриш буйича ишлар давом этмокда. Хозирги вактда Олмалик кон-ме-

____ _____________________________Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М _____________________________  |
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таллургия комбината томонидан «Ёшлик -  1», «Ёшлик -  2» конларини узлаштиришга 
киришилди. Сардоба, Марказий Фаргона ва Туиаланг сув омборларини куриш буйича 
ишлар жадал олиб борилмокда. Фаргона -  Маргилон йуналишидаги темир йул тармоги 
электрлаштирилмовда. Водийда темир йул тизимини янги боскичга олиб чикиш 
ишлари амалга оширилмовда. Замонавий темир йул вокзаллари хамда терминаллар 
курилмокда.

Кандим газни кайта ишлаш комплекси ишга туширилиши хисобидан 2018 йилда 
кушимча равишда 4 миллиард 100 миллион куб метр табиий газни кайта ишлаш, 67 
минг тоннадан зиёд конденсат, 106 минг тоннадан ортик олтингугурт ишлаб чикариш 
имкони яратилади.

Узбекистон иктисодиётининг локомотивларидан бири булган Муборак газни кайта 
ишлаш заводида келгуси йили кушимча равишда 6 миллиард куб метр табиий газни 
олтингугуртдан тозалайдиган блоклар тулик фаолият бошлайди. Шулар каторида 
«Узагротехсаноатхолдинг» акциядорлик жамиятида янги йилда 5 мингдан купрок 
замонавий тракторлар, мингдан зиёд пахта териш машинаси ва 2 мингдан ортик 
прицеплар ишлаб чикариш йулга куйилади. Мамлакатимизда 2015-2019 йилларга 
мулжалланган ва хозирда амалга оширилаётган иктисодиётни модернизациялаш ва 
диверсификациялаш, махаллийлаштириш, инфраструктурани ривожлантириш давлат 
дастурлари иктисодиётни юкори суръатлар билан ривожланишига мустахкам замин 
яратади.

4.2. ЗАМОНАВИЙ МАКРОИЦТИСОДИЙ СИЁСАТ ВА 
УНИНГ РЕАЛ ЯКУНЛАРИ

Иктисодиётни янада либераллаштириш ва унинг институционал асосларини ислох 
килитттда яна бир жихатни кузатиш мумкин. У хам булса, юкорида айтилганидек, мам
лакатимиз иктисодий сиёсатида нореал ракамлар ортидан кувиш, амалга ошмайдиган 
хомхаёлларни хакикат сифатида такдим этишдек номаъкул иш услуби танкидий кайта 
куриб чикилди. Амалий натижадорлик, инсон манфаати ва яна бир бор инсон манфаати 
ислохотларнинг бош максади этиб белгиланди.

Бунда хакикатга тик караш, иктисодиётни профессионал диагностика асосида 
тахлил килиш ва стратегик харакатлар натижадорлигини оширишга асосий эътибор 
каратилмокда. Амалга оширилган чора-тадбирлар натижасида 2017 йилда баркарор 
иктисодий усиш суръатлари 5,5 фоизни ташкил этди, экспорт хажми карийб 15 фо
изга купайди. Ташки савдо айланмасининг ижобий сальдоси 854 миллион долларга 
етди.

Бу уринда кайд этиш жоизки, макроиктисодий шарт-шароитларнинг узгариши 2017 
йилда умумий иктисодий вазиятга таъсир курсатди.

Валюта бозорини либераллаштиришнинг боскичма-боскич амалга оширилиши, 
пул-кредит сиёсатининг кучайтирилиши куйидаги ижобий тенденцияларга олиб кел- 
ганини кайд этиш лозим (4.1-раем):

1. Хужалик юритувчи субъектлар учун миллий валютани эркин конвертация килиш 
имкониятининг кенгайтирилиши, иктисодий фаолият учун тенг шарт-шароитларни яра- 
тиш яширин иктисодиёт кулами камайишига, статистика сохасидаги махсулотларнинг 
хажмини купайтиришга, ишлаб чикариш корхоналарини, хужалик юритувчи субъектлар 
ва минтакалар уртасида бизнес шартларини тенглаштиришга ёрдам берди.
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(  ДОЛЛАРНИНГ РАСМИЙ КУРСИ  )
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5 сентябрь Е  12 декабрь

4.1-расм. 2017 йилнинг 5 сентябридан бошлаб Узбекистонда валюта 
алмаштиришнинг эркин тартибга утилиши.

2. Эркин пул утказиш хукуки билан боглик бизнеснинг трансакцион харажатларини 
камайтириш, валютанинг кора бозорини кескин камайтириш, шунингдек, накд пул ва навд 
пулсиз валюта уртасидаги мавжуд булган сунъий фарк, ишлаб чикариш харажатларини 
камайтирди ва корхоналарнинг молиявий ахволини мустахкамлади (4.2-расм).

Шу билан бирга, макроиктисодий сиёсатдаги ушбу узгаришлар инфляциянинг 
усишига ва пул-кредит сиёсатининг янада катьийлашишига олиб келди (Марказий 
банкнинг фоиз ставкаси 9 фоиздан 14 фоизга усди).

Юкоридаги курсаткичларга эришиш учун 2017 йилда куйидаги кушимча чора- 
тадбирлар амалга оширилди:

1. Худудлардаги ахоли ва хужалик юритувчи субъектларнинг энергия манбаларига 
(газ, электр энергияси, дизель ёнилгиси ва боищалар) булган эхтиёжларини импорт 
оркали етказиб беришни таъминлади;

2. Кишлок хужалигини ривожлантиришни куллаб-кувватлаш, шу жумладан, мо- 
лиялаштириш тизимини такомиллаштириш ва пахта учун харид нархларини 40 фоизга 
ошириш, такрорий экинлар куламини кенгайтириш;

Банкоматлардан нацд 
пул олишнинг кунлик 
ва ойлик чекловлари

2 0 1 8  йилнинг 
1 январидан

бошлаб 

Узбекистонга

Конверсион карталар- 
дан фойдаланишнинг 
мамлакат ва мацсад 
буйича чекловлари

Конверсион карталар- 
дан даволаниш, уциш, 
мецмонхоналар, авиа- 
билетлар ва онлайн 
магазинларда савдо 
учун фойдаланиш 
мумкин

2000

1 % д а н 0 ,5 % г а

Конверсион карталар 
буйича утказилган 
операция учун банк 
комиссиялари 1 % дан 
0,5 % га камайтирилди

булган маблагларни декла- 

рацияда курсатмасдан олиб 
киришга рухсат берилди

4.2-расм. 2017 йил 6 декабрдан УзРМБ томонидан амалга жорий килинган пул-кредит сиёсати

Жисмоний Экспортерлардан
шахслардан

$  1 , 5  млрд
Конвертация очилган куни- 
дан бошлаб банклар щоли ва 
экспортерлардан 1,5 млрд 
валюта сотиб олди

915 млн

644 млн

66



1 4-БОБ. 2017 Й И Л Д А  И КТИ С О Д И Ё Т С С Д А С И Д А  З А М О Н А В И Й  ТАЛАБЛАРГА Ж АВО Б...

3. Инфляцияни куллаб-кувватлаш, озик-овкат махсулотларига булган талаб ва 
таклифнинг мавсумий ва бошка кескин узгаришларини юмшатиш учун ички истеъмол 
бозорида нархларни баркарорлаштиришни куллаб-кувватлаш жамгармаси ташкил 
этилди, унга давлат бюджетидан 100 миллион доллар ажратилди;

4. Тижорат банклари кредитлари буйича фоизларни коплаш учун 50 миллион доллар 
ва 100 миллиард сум микдорида умумий маблагни коплаш учун бизнесни ривожлан- 
тиришни куллаб-кувватлаш фонди ташкил этилди

5. Божхона туловлари ставкаларини (божхона божлари ва акциз ставкалари) ка- 
майтириш буйича чора-тадбирлар курилди;

6. Ахолининг ижтимоий химояга мухтож катламларига уларнинг ижтимоий химояси 
ва даромадларини куллаб-кувватлаш учун кушимча моддий ёрдам курсатиш учун чора- 
тадбирлар курилди.

4.1 - ж а д в а л

Макроиктисодий курсаткичлар1 (2017 йил январь-сентябрь)

, ■ _  ^ ...................... . . .

f  ♦  *  #  i ’ *  'if' 1= # '% '« ;  i; 5. г, 4. := •* -а- i i  i
Курсаткичлар

•-
Миллиард сум

2016 йил январь- 

сентябрга нисбатан 

фоиз ^исобида

Ялпи ички мах,сулот 170 074,8 105,3

Саноат мах,сулоти 99 060,5 105,6

К|ишлок, урмон ва балик хужалиги ма^сулот (хизмат)лари 46 194,3 103,5

Асосий капиталга киритилган инвестициялар 39 536,1 101,0

К;урилиш ишлари 25 176,2 105,3

Юк айланмаси(миллион тн. км) 65 568,2 102,8

Чакана савдо айланмаси 76 358,1 104,3

Хизматлар, жами 77 250,8 106,9

Ташки савдо айланмаси (миллион AKjLD доллари) 19 951,5 116,7

Экспорт 10 339,6 125,6

Импорт 9 591,9 108,4

Сальдо (+, - ) 767.7 X

Юкорида келтирилган (4.1-жадвал)дан куриниб турибдики, ташки савдо айланмаси 
2017 йилнинг январь-сентябрь ойларида 19 951,5 миллион АК^Ш долларини ташкил 
этган ва 2016 йилнинг шу даврига нисбатан 16,7 фоизга купайган. Экспорт хажми 25,6 
фоизга купайган ва 10 339,6 миллион долларни ташкил этган, куплаб янги махсулотлар 
экспорт килинган. Натижада республикамиз 767,7 миллион АКД1 доллари микдорида 
профицитга эришди.

Иктисодиётнинг янада либераллаштирилиши ва унинг институционал асосла- 
рини ислох килиниши катта боскичдир. Бунда 2017 йилнинг сентябрь ойида миллий 
валютамизнинг эркин конвертация килиниши мухим ахамиятга эга булди. Юридик ва 
жисмоний шахслар хорижий валютани тижорат банкларидан чекловсиз сотиб олиш 
ва эркин сотиш имконига эга булди. Чет эл валютасининг олди-сотди операциялари 
хажми либерализация даврига нисбатан 1,5 баробар ошиб, уртача 1,3 миллиард дол
ларни ташкил этди. Шу билан бирга, давлатимизнинг олтин-валюта захиралари 2017 
йил давомида 1,1 миллиард долларга купайди.

1 Узбекистон Республикаси статистик ахборотномаси. 2017 йил. 8-бет.
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Мамлакатимизнинг олтин-валюта захираси 2017 йилга келиб 26 миллиард дол- 
лардан ошди. Бу эса, халкаро валюта фондининг маълумотларига кура, Узбекистонда 
самарали пул-кредит сиёсатини амалга ошириш имконини беради. 2017 йили миллий 
валютамизнинг киймати кескин арзонлашган булса-да, республикамиз келгусида катта 
марраларга эришиш учун бу боскичдан утиши шарт эди.

Мамлакатимизда ялпи худудий махсулотнинг юкори усиш суръатлари Андижон 
(107,1 фоиз), Хоразм (106,7 фоиз) ва Тошкент шахрида (106,1 фоиз) кузатилди (4.2- 
жадвал). Ахоли жон бошига ялпи худудий махсулот ишлаб чикариш Тошкент шахри 
(10 813,9 минг сум), Навоий вилояти (9 242,0 минг сум) ва Тошкент вилоятига (6 477,7 
минг сум) тугри келмокда. Наманган вилоятида эса ахоли жон бошига энг кам (2 532,4 
минг сум) ялпи худудий махсулот ишлаб чикарилган.

2017 йилда иктисодиёт сохасида замонавий талабларга жавоб берадиган самарали 
ислохотларни амалга ошириш буйича куйилган кадамлардан яна бири эркин иктисодий 
зоналарни инвестицион жозибадорлигини юксалтириш ва кичик саноат зоналарини 
кенгайтириш булди.

4.2 - ж а д в а л

Ялпи ички (худудий махсулот)1 
(2017 йил январь-сентябрь *олатигача)

Минтакалар ЯИМ (ЯХ.М) Жон бошига ЯИМ (Я)^М)

млд. сум
усиш суратлари, 
фоиз х,исобида

минг сум
усиш суратлари, 
фоиз *исобида

Узбекистон Республикаси2 170 074,8 105,3 5 262,8 103,5

Коракалпогистон Республикаси 5 756,9 105,4 3 152,7 103,9

в и л о я т л а р :

Андижон 9 401,3 107,1 3 154,3 105,3

Бухоро 8 058,2 103,0 4 348,3 101,5

Жиззах 4 303,8 104,0 3 285,1 102,0

Каш^адарё 12 015,7 103,3 3 863,6 101,3

Навоий 8 766,0 100,7 9 242,0 99,1

Наманган 6 758,2 104,5 2 531,4 102,6

Самарканд 12 320,0 103,4 3 350,9 101,5

Сурхондарё 7 646,6 103,0 3 081,6 100,9

Сирдарё 3 267,8 99,0 4 045,3 97,5

Тошкент 18 405,0 103,3 6 477,7 102,1

Фаргона 11 412,2 103,8 3 183,2 102,1

Хоразм 5 841,5 106,7 3 270,2 104,9

Тошкент шахри 26 382,6 106,1 10 813,9 104,6

2017 йили мамлакатимизда 12 та эркин иктисодий ва 45 та саноат зонаси фаолияти 
йулга куйилди ва бу ташкилий чоралар худудларни жадал ривожлантириш имконини 
бермовда.

Якин давр ичида яна 50 та янги саноат зонасини ташкил этиш буйича амалий иш
лар олиб борилмоада.

1 Узбекистон Республикаси статистик ахборотномаси. 2017 йил. 10-бет.
2 Худудлар буйича таксимланмаган маълумотларни кушган х,олда.
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4-БОБ. 2017 ЙИЛДА ИКТИСОДИЁТ СОЦАСИДА ЗАМОНАВИЙ ТАЛАБЛАРГА ЖАВОБ.

Мамлакатимизда 2017 йилда карийб 60 миллиард АК^Ш доллари хджмидаги савдо 
ва сармоявий шартномалар имзоланди. Кабул килинган хужжат ва келишувларни уз 
вактида тулик бажариш максадида 40 та «йул харитаси» ишлаб чикилди ва хорижий 
хамкорларимиз билан биргаликда амалга оширилмокда. Бундай иктисодий механизмлар
2018 йилда янада кенг кулланади.

Тадбиркорликни инновацион асосга утказиш. Кичик бизнес ривожланиши- 
нинг 2017 йилдаги асосий максади жойларда бандлик даражасини ошириш оркали 
иктисодиётнинг баркарор ривожланишини таъминлаш, ахоли даромадларини тенг 
таксимлашда асосий омил булиб хизмат килувчи хусусий секторнинг имкониятларини 
кенгайтиришдан иборат булди.

Куйилган максадга кичик ва урта бизнес фаолиятини легаллаштириш борасида 
чора-тадбирларни амалга ошириш хисобидан уларнинг даромадларини, энг аввало, 
саноат ва хизматлар сохаларида ошириш оркали эришилади, бу эса, уз навбатида, 
мазкур сохаларда мехнат унумдорлиги ошишига олиб келди.

2017 йил мобайнида кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни янада ривожланти
риш, хусусан соликка тортиш механизми, йирик бизнес билан хамкорлик ва кооперацион 
алокаларни ривожлантириш буйича катор чоралар амалга оширилди.

Бундан ташкари, кичик бизнесни ривожлантириш учун кулай шарт-шароитларни 
таъминлаш учун тадбиркорлик сохасида лицензия ва рухсат берувчи хужжатларнинг 
сонини кескин кискартириш, тегишли ваколатларни Вазирлар Махкамасидан муайян 
давлат органларига бериш оркали лицензия ва рухсат берувчи хужжатларни расмий- 
лаштиришни номарказлаштириш, юридик шахе ташкил этмасдан фаолият курсатувчи 
якка тартибдаги тадбиркорларга урнатилган тартибда хар кандай фаолият тури билан 
шугулланиш хукукини берган холда, улар шугулланиши мумкин булган фаолият турлари 
руйхатини бекор килиш ва бошка чора-тадбирларни амалга ошириш юзасидан ишлар 
олиб борилди.

Шунингдек, тадбиркорликни инновацион асосда ривожлантириш, тадбиркорлик фао- 
лиятининг жадал ривожланишини таъминлаш, хусусий мулкни хар томонлама мухофаза 
килиш ва ишбилармонлик мухитини сифат жихатидан яхшилашга дойр комплекс чора- 
тадбирлар дастури доирасида кушимча чора-тадбирлар амалга оширилмокда. Хусусан, 
бунда:

-  бозор механизмларини (сугурталаш, сертификатлаштириш ва бопщалар), шу жум
ладан, лицензия ва рухсат берувчи хужжатларни расмийлаштиришда давлат-хусусий 
шерикчилик механизмларини жорий килиш, шунингдек, мазкур функцияни узини-узи 
бошкариш ташкилотларига бериш оркали тадбиркорлик субъектлари фаолиятини давлат 
томонидан тартибга солишни сезиларли даражада кискартириш;

-  тадбиркорлик субъектлари фаолиятига давлатнинг аралашишини кискартириш 
максадида унинг назорат функцияларини кайтадан куриб чикиш;

-  паст даражадаги хавф тоифасига тугри келувчи корхоналарда текширувларни утка
зиш амалиётини истисно килиш оркали хар бир назорат килувчи органларда «хавфларни 
тахлил килиш» ва тадбиркорлик субъектларини тоифалаш тизимини жорий килиш;

-  хар бир органнинг ваколатларини белгилаш ва такрорланувчи функцияларни 
чикариб ташлашни назарда тутган холда, назорат килувчи органларнинг назорат функ- 
цияларининг ягона реестрини тасдиклаш;

-  соликларни ва бошка мажбурий туловларни уз вактида тулайдиган тадбиркор
лик субъектларининг молиявий-хужалик фаолиятини солик текширувидан утказишни 
такиклаш;
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-  тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш учун юридик ва жисмоний шахсларга 
доимий фойдаланиш учун ер участкаларини электрон савдолар утказиш йули билан 
махсус ахборот портали оркали такдим этиш;

-  ер участкаларини бериш буйича материалларни ваколатли органларда куриб 
чикиш ва келишишни факат электрон шаклда, ахборот-коммуникация технологияла- 
ридан фойдаланган холда амалга ошириш;

-  тадбиркорлик субъектлари зарарлари тула коплангандан сунг ер участкаларини 
давлат ва жамоат эхтиёжлари учун олиб куйишни назарда тутувчи тартибни норма 
билан мустахкамлашга алохида эътибор каратилади.

Бу эса, юртимизда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш, бун
да, энг аввало, инновацион гоя ва технологияларга асосланиб янги ишлаб чикариш ва 
хизмат турларини ташкил этиш, янги иш уринларини яратиш ва ахоли даромадлари ва 
турмуш сифатини кескин оширишнинг энг мухим омили сифатида хизмат килмокда.

Шунингдек, худудларни, хар бир туман ва шахарни ижтимоий-иктисодий ривож
лантириш буйича кабул килинган дастурларни амалга ошириш кичик бизнеснинг 
ялпи ички махсулотдаги, саноат ва инвестициялардаги улушини жадал купайишини 
таъминлайди.

Агросаноат тизимидаги замонавий ислохотлар. Маълумки, пахта толасини етиш- 
тириш, уни 3-4 боскичда чукур кайта ишлаш ва ундан истеъмолчи учун тайёр махсулотлар 
ишлаб чикариш борасида куп йиллар мобайнида карорлар хамда дастурлар ишлаб 
чикилган. Бирок фермерлар ва пахтани кайта ишлаш корхоналари уртасида иктисодий 
манфаатдорликда мувозанат булмади. Фермерларнинг дебитор ва кредитор карзлари 
ечимини топмай келди. Эндиликда мамлакатимиз тукимачилик саноати 1 миллион 400 
минг тоннагача пахта толасини кайта ишлаш имкониятига эга. Бу республикамизда етиш- 
тирилган пахта толасини тулик кайта ишлаш имконини беради, тайёр махсулот ишлаб 
чикарувчиларнинг пахта толасига булган талабини тулик коплай олади.

Лекин пахта толасини кайта ишлаш саноатини бошкаришда купгина муаммолар 
мавжудлиги, пахта хомашёсини ишлаб чикариш ва кайта ишлашда рентабелликнинг 
пастлиги хакикат. Шу муносабат билан сохадаги муаммоларни хал этиш, махаллий 
ишлаб чикарувчиларни янада рагбатлантиришга оид «Тукимачилик ва тикув-трикотаж 
саноатини жадал ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Узбекистон Республи
каси Президентининг Фармони (2017 йил 14 декабрь) кабул килинди. Бугунги кунгача 
узимизнинг тукимачилик корхоналаримизга пахта хомашёсини факат «Узпахтасаноат» 
акциядорлик жамияти оркали сотар эдик. Фармонга мувофик тукимачилик корхоналари 
пахта хомашёсини энди тугридан-тугри тузилган шартнома асосида бевосита фермер- 
лардан сотиб олиш имкониятига эга булди.

Навоий вилоятининг Кизилтепа туманида амалда кулланган -  пахтани етиштириш- 
дан тортиб, ундан тайёр махсулот ишлаб чикаришгача булган боскичларни уз ичига 
камраб олган кластер усули ислохотларнинг диккат марказида турибди.

Бундан ташкари, Бухоро ва Сирдарё вилоятларида пахта-тукимачилик кластер- 
ларини яратиш доирасида пахта хомашёсини бозор талаблари асосида етиштириш, 
нарх-навони шакллантириш ва сотишни ташкил этиш буйича тажриба бошланди. 
Келгусида бундай ижобий тажрибани бутун мамлакатимиз микёсида жорий килишни 
бугун хаётнинг узи такозо этаётганини Президентимиз таъкидлаб утди.

Узбекистон хозирги вактда 1,5-2 миллиард доллар микдорида мева-сабзавот мах- 
сулотларини экспорт килмокда. Лекин ушбу сохада йилига 10-15 миллиард доллар

Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М _  _  _________ ______________J

70



махсулот экспорт килиш имконияти мавжуд эканини Президентимиз курсатиб бер- 
ди. Эндиликда кишлок хужалигини диверсификация килиш буйича олиб борилган 
ислохотларнинг натижаси курина бошлади. Узбекистон биринчи марта мева ва саб- 
завотларни бундай катта куламда экспорт килишга эришди.

Олиб борилган иктисодий ислохотлар, фермерлик харакатининг ривожланиши 
натижасида 2017 йили мамлакатимиз буйича 8 миллион 377 минг тонна галла, 2 мил
лион 930 тоннадан зиёд пахта, 12 минг 450 тонна пилла, 318 минг тонна шоли, 23 мил
лион тонна мева-сабзавот, 13 миллион тонна гушт ва сут махсулотлари олинди. 2017 
йили биринчи марта галладан бушаган карийб 1 миллион гектар майдонга сабзавот, 
картошка, полиз ва дуккакли экинлар экилди ва 5,5 миллион тоннадан ортик махсулот 
етиштирилди.

Кишлок хужалиги махсулотларининг 132 минг тоннаси кайта ишланиб, 100 миллион 
долларлик тайёр махсулот экспорт килинди. 724 минг тонна хул мева четга сотилди 
ва бу юртимизга 856 миллион доллар валюта келтирди. Хрлбуки, илгари минг-минг 
тонна турли ширин-шакар меваларимиз далада колиб, чириб кетар, исроф буларди, 
энг ёмони, увол булар эди.

Кишлок хужалиги экин майдонларини сув билан кафолатли таъминлаш максадида 
хар йили давлат бюджетидан 2 триллион сумдан ортик, сугориладиган ерларнинг ме- 
лиоратив холатини яхшилаш учун 400 миллиард сумдан зиёд маблаг ажратилмокда.

; 4-БОБ. 2017 ЙИЛДА ИКТИСОДИЁТ СО ^А СИДА ЗАМОНАВИЙ ТАЛАБЛАРГА ЖАВОБ...
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5-БОБ. ИЖТИМОИЙ СО^АНИ ИСЛО^ КИЛИШ 
БУЙИЧА ОЛИБ БОРИЛГАН ДАВЛАТ 

СИЁСАТИНИНГ ТУБ А^АМИЯТИ

5.1. АРЗОН УЙ-ЖОЙЛАР КУРИШ ЛОЙИХАСИНИ АМАЛГА 
ОШИРИШ БУЙИЧА ЭРИШИЛГАН НАТИЖАЛАР

Уй-жой куриш, уз шахсий хонадонига эга булиш халкимизда азалдан кадрият да- 
ражасига кутарилган. Бунда уй-жойга шунчаки кучмас мулк ёки вактинчалик бошпана 
эмас, балки ватан ичидаги муъжаз ватан сифатида муносабатда булинади.

Шу боис хам юртимиздаги хар бир оила моддий шароити, ижтимоий ахволи ва 
даражасидан катъи назар уз шахсий уйига эга булишни истайди.

Мамлакатимиз Президентининг Олий Мажлисга Мурожаатномасида ижтимо
ий сохани ислох килиш масалаларига алохида эътибор каратилиб, «Узбекистонда 
олиб борилаётган давлат сиёсатининг гоят мухим йуналиши булган ижтимоий 
сохани ислох килиш буйича кабул килинган дастурлар ижроси хам боскичма-боскич 
таъминланмокда», деб таъкидланди.1

Бевосита давлат рахбарининг ташаббуси билан куп миллатли Узбекистон халкининг 
талаб ва истакларини инобатга олиб, 2017 йилда имтиёзли ипотека кредитлари асосида 
арзон уй-жойлар куриш  лойихасини амалга оширишга кирит и лди.

Шахар ва кишлокларимизда жами 3,5 миллион квадрат метрдан зиёд намуна- 
вий уйлар ва куп каватли уй-жойлар барпо этилди. Бу ракамни аввалги йилларга 
таккослайдиган булсак, 2007 йилга нисбатан 20 баробар, намунавий уй-жойлар куриттт 
дастури бошланган 2010 йилга нисбатан 3,5 баробар, 2014 йилга нисбатан эса 2 баробар 
куп уй-жой курилганини курамиз.

Давлат рахбари мазкур йуналишдаги энг долзарб булган ва куплаб оилаларни 
кийнаб келаётган асосий муаммолардан бири булган бюджет сохаси ходимлари хамда 
кам таъминланган оилаларни уй-жой муаммосига янада эътибор каратиш лозимлигига 
алохида ургу бериб утди.

Албатта, Узбекистон Республикаси Конституцияси асосида юртимизда фукаро
ларнинг кафолатланган хукукларига риоя этилишини таъминловчи норматив-хукукий 
база яратилган. Шу билан бирга, Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 
октябрдаги «2017-2021 йилларда кишлок жойларда янгиланган намунавий лойихалар 
буйича арзон уй-жойлар куриш дастури тугрисида»ги ПК^-2639 сонли Карори, Узбе
кистон Республикаси Президентининг 2016 йил 22 ноябрдаги «2017-2020 йилларда 
шахарларда арзон куп квартирали уйларни куриш ва реконструкция килиш дастурини 
амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК-2660-сонли Карори, Узбекистон

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно-
маси // «Халк сузи», 2017 йил 23 декабрь.
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Республикаси Президентининг 2017 йил 13 январдаги «2017-2020 йилларда шахдрларда 
арзон куп квартирали уйларни куриш ва реконструкция килиш дастурини самарали 
амалга ошириш борасидаги кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги ПК-2728-сонли 
Карори, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги 
ПК-4947-сонли Кдрори, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 23 
октябрдаги «2017-2020 йилларда шахдрларда арзон куп квартирали уйларни куриш 
ва реконструкция килиш дастурини самарали амалга ошириш борасидаги кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида»ги ПК^-3350-сонли Карори ва мазкур масалага дойр катор 
хужжатлар бу сохадаги ишлар самарадорлигини оширишга хизмат килмокда.

Кейинги йилларда кишлок ахоли пунктларининг меъморий киёфасини яхшилаш, 
намунавий лойихалар буйича якка тартибда уй-жойлар куриш хисобидан кишлок 
ахолисининг турмуш шароити сифатини ошириш, кишлокда мухандислик ва транспорт 
коммуникацияларини, ижтимоий инфратузилма объектларини жадал ривожлантириш 
буйича кенг куламли ишлар амалга оширилди. Факат 2009-2016 йилларда кишлок 
жойларда 1308 та тураржой массивида умумий майдони 9 миллион 573 минг квадрат 
метр булган 69 557 та шинам уй-жой курилди. Ьуишлоклардаги 83,5 мингдан ортик 
оиланинг яшаш шароити яхшиланди.1

Шу билан бирга, урганиш якунлари ахолининг реал эхтиёжларини ва харид 
кобилиятини, шунингдек, миллий менталитетни ва кишлок жойларда яшаш шароит- 
ларини тулик хисобга олувчи, курилишнинг юкори самарадорлигини таъминлайдиган 
принципиал жихатдан янги ёндашувларни ишлаб чикиш зарурлигини курсатди.

Китттлок ахолисининг замонавий ва арзон уйларга булган усиб бораётган эхтиёжи 
имтиёзли кредит беришнинг юкори даражадаги шартларини жорий этишни, энергияни 
тежайдиган материаллар ва асбоб-ускуналарнинг янги турларидан фойдаланишни янада 
кенгайтиришни, шунингдек, барпо этилаётган уйларнинг таннархини пасайтиришни 
талаб килмокда.

Ушбу мухим вазифалар хисобга олинган холда, Узбекистон Республикаси Пре
зиденти томонидан 2016 йил 21 октябрда кабул килинган «2017-2021 йилларда 
кишлок жойларда янгиланган намунавий лойихалар буйича арзон уй-жойлар куриш 
дастури тугрисида»ги Ь^арор кишлок ахолисининг кенг катламлари учун замонавий 
ва шинам уйлардан фойдаланиш даражасини тубдан оширишга, ер ресурсларидан 
окилона фойдаланишни таъминлашга 
ва кишлок жойларда якка тартибда 
уй-жой курилишини янада ривожлан- 
тиришга йуналтирилган дастлабки 
асосий хужжатдир.

Мазкур карор тупланган тажри- 
бани урганишни хисобга олиб киш
лок жойларда якка тартибда уй-жой 
курилишига янгича ёндашувни мустах- 
камлайди. Кар орда кишлок жойларда 
беш йиллик даврга мулжалланган

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги «2017-2021 йилларда
кишлок жойларда янгиланган намунавий лойихдлар буйича арзон уй-жойлар куриш дастури тугри-
сида»ги ПК-2639 сонли Карори // «Халк сузи», 2016 йил 25 октябрь.



арзон уйлар куриш Дастурини амалга ошириш назарда тутилган. Дастурга асос килиб 
олинган янгиланган намунавий лойихалар кишлок ахолисининг юкорида курсатиб 
утилган талаб ва эхтиёжларини тулик хисобга олади.

Дастурда кишлок жойларда нарх параметрлари ва шинамлигига кура, якка тартиб- 
даги уй-жойлар намуналарининг учта энг арзон турларини кушимча равишда барпо 
этиш назарда тутилган:

-  хужалик иморатлари ва обод ховлилари булган икки, уч каватли куп квартирали 
(2, 3 хонали) уйлар;

-  ахоли зич жойлашган туманларда ховлидаги иморатлар билан биргаликда май- 
дони 0,02 гектар булган ер участкаларида жойлаштириладиган бир каватли 2 ва 3 
хонали уйлар;

-  ховлидаги иморатлар билан биргаликда майдони 0,04 гектар булган ер участка
ларида жойлаштириладиган икки каватли 4 хонали бирлаштирилган уйларни уз ичига 
олади.

Амалдаги намунавий уйлар (б сотихли)нинг хам курилиши давом эттирилади.
Якка тартибдаги уй-жойлар намуналарининг майдони ва тахминий нархлари уй- 

жойнинг турига кура куйидагича белгилаб берилган.
Уй-жойнинг биринчи тури буйича умумий майдони 42,4 квадрат метр булган икки 

хонали квартираларнинг тахминий киймати 72,5 миллион сум, хужалик иморатлари 
билан хисобга олинган холда, 85 миллион сум булиши режалащтирилмокда. Уз нав- 
батида, уч хонали квартираларнинг майдони 52,4 квадрат метр ва уртача нархи 88,5 
миллион сум, хужалик иморатлари хисобга олинганда 100,7 миллион сум булади.

Бу уйларни куришда квартиралар эгаларининг талаб ва истакларини инобатга ол- 
ган холда, ховлида жойлашадиган иморатлар -  болалар майдончалари, дам олиш учун 
айвонлар, душ ва бопщалар куриш назарда тутилади.

Уй-жойнинг иккинчи турига мувофик, ахоли зич жойлашган туманларда 2 сотих 
майдондаги ер участкасида бир каватли икки ва уч хонали арзон уйлар бунёд этилади. 
Бундай икки хонали уйнинг умумий майдони 53 квадрат метр ва тахминий киймати 
93,8 миллион сум (101,5 миллион сум -  хужалик иморатлари билан). Уч хонали эса
63,5 квадрат метр ва уртача 111 миллион сум (118,7 миллион сум -  хужалик иморат
лари уисобга олинган уолда). Уйларнинг ховлисида хужалик иморатлари куриш мул
жалланган.

Учинчи тури. Улар 4 сотих ер участкасида барпо этиладиган, умумий майдони 115 
квадрат метр, ягона блокка бирлаштириладиган икки каватли турт хонали уйлардир. 
Нархи 162 миллион сум, хужалик иморатлари билан 181,8 миллион сумни ташкил 
этади.

Агар 2009 йилда кабул килинган Кишлок жойларда намунавий лойихалар буйича 
якка тартибда уй-жойлар куриш дастури доирасида уй курувчининг дастлабки бадали 
25 фоизни ташкил этган булса, янги Дастур буйича ушбу бадал биринчи ва иккинчи 
турдаги уйларни курувчилар учун атиги 15 фоизни ташкил этади. Бу арзон уйлар Дас- 
турига кишлок ахолисининг кенг катламларини жалб этишга кумаклашади.

Бундан тапщари, ипотека кредити уч йиллик имтиёзли давр ва биринчи 5 йил мо- 
байнида йиллик 7 фоиз микдоридаги фоиз ставкаси билан 15 йил муддатга берилади. 
Кейинги йилларда кредитнинг фоиз ставкаси Марказий банкнинг хозирги вактда йиллик 
9 фоизни ташкил этадиган кайта молиялаштириш ставкасидан ортик булмайди.

2017-2021 йилларда кишлок жойларда янгиланган намунавий лойихалар буйича 
арзон уй-жойлар куриш дастури доирасида кишлок жойларда арзон уй-жойлар той-



фасига -  ховлидаги иморатлар ва обод хо влил ар билан биргаликда икки, уч каватли 
купквартирали (2-3 хонали) уйлар ва 0,02 гектар улчамли ер участкаларида ахоли зич 
туманларда жойлаштириладиган ховлисида иморатлари булган бир каватли 2 ва 3 хо
нали уйлар киритилган.

Мазкур уй-жойларга талабгорларни фукароларнинг узини-узи бонщариш органлари 
аниклайди. Улар уй-жой шароитини яхшилашга мухтож булган оилаларни дастлабки 
танлашни амалга оширади. Бунда уй-жойнинг биринчи ва иккинчи турига талабгор 
фукарога тавсифнома бериш йулга куйилади. Шу оркали тизимнинг шаффофлиги ва 
ишончлилиги таъминланади.

Фукароларга тавсифнома берганда фукароларнинг узини-узи боцщариш органи 
куйидаги ижтимоий мезонларни хисобга олади:

а) ариза берувчида мулк хукуки билан тураржойнинг йуклиги ва тураржойда ижара 
шартларида ёки яшаш учун яроксиз хонадонда яшаши;

б) бошка оила ёки бошка оилалар билан бир уйда (бир квартирада) яшаши;
в) куп болали;
г) оиланинг кам таъминлангани;
д) бир ёки ундан ортик бола ота-оналардан бири (тулиц булмаган оила) томонидан 

тарбияланиши ва бокилиши;
е) ариза берувчининг оила аъзолари орасида сурункали касалликнинг огир тур- 

ларидан азоб чекувчи ва Согликни саклаш вазирлиги тасдиклаган руйхатга мувофик, 
алохида хонада яшашга мухтож булган шахсларнинг мавжудлиги;

ж) ариза берувчининг оила аъзолари орасида биринчи гурух ногирони мавжудлиги;
з) уй-жой майдонининг конун хужжатларида назарда тутилган ижтимоий нормага 

мувофик эмаслиги.
Уй-жойларга талабгорларга кредит ажратиш шартлари куйидагиларни уз 

ичига олади:
-  мурожаат килган кунида 18 ёшга тулган, кишлок жойда яшайдиган, кредитга 

лаёкатли Узбекистон фукароси булиши;
-  уй-жой шароитини яхшилашга мухтож оила булиши (7- ва 2-типдаги уй-жой 

олувчилари учун)\
-  бошлангич бадални тулик шакллантиргани (7- ва 2-типдаги уйлар буйича уй- 

жой цийматининг 15 фоизи, 3-типдаги ва б сотихли уйлар буйича 25 фоиздан кам 
булмаган мщдорда)\

-  энг кам иш хакининг 1000 баробаригача, (4 ва 6 сотих ер майдонида цуриладиган 
уй-жой буйича), шунингдек, курилаётган уй-жой смета кийматининг 75 фоизи (3-типда
ги ва 6 сотихли уй буйича) ва 85 фоизидан (7- ва 2-типдаги уйлар буйича) ошмаган 
микдорда;

-  имтиёзли фоиз ставкасида;
-  асосий карзни кайтариш буйича 3 йил муддатга имтиёзли давр билан;
-  15 йил муддатгача кредит ажратилади.
Курилиш-монтаж ишлари сифатига куйиладиган талабларнинг оширилиши Дас- 

турнинг яна бир мухим хусусияти хисобланади. Бунда асосий курилиш материаллари 
ва буюмларга курилиш-пудрат ташкилотларининг харажатларини оптималлаштириш 
хисобига барпо этиладиган намунавий уй-жойлар киймати пасайиши таъминланади.

Бундан ташкари, уйларнинг арзонлигига дастур иштирокчилари учун солик, бож- 
хона имтиёзлари ва бошка имтиёзлар берилиши туфайли хам эришилади. Масалан, 
пудрат ташкилотлари арзон уйлар куриш доирасида бажариладиган ишлар хажми

| 5-БОБ. И Ж Т И М О И Й  С О ^ А Н И  И С Л О Х  К И Л И Ш  БУЙ И ЧА О Л И Б  БО РИЛГАН ДАВЛАТ...
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учун соликларнинг барча турларини ва давлат макс ад ли жамгармаларига мажбурий 
ажратмаларни тулашдан озод этилади.

Янгиланган лойихалар буйича барпо этиладиган уйлар узининг нарх параметр- 
лари, сифат тавсифлари ва шинамлиги буйича Марказий Осиёда ухшаши йуклигини 
эътироф этиш зарур.

Турли омилларга кура, мамлакатимиз шахарларида хам урбанизация даражасининг 
ошиши ушбу масканларда шундок хам кам булган уй-жойларга нисбатан талабни кес- 
кин ошириб юборган эди. Бундай пайтларда узига тук, имкон доираси кенг фукаролар 
киммат булса-да, керакли уй-жойни харид килишар, олий укув юртини тугатиб илмий 
иш ёки давлат идорасидаги фаолияти туфайли шахарга муким урнашмокчи булган 
катлам хамда кам таъминланган оила фарзандлари учун уз шахсий бошпанасига эга 
булиш катта орзу эди.

Бу борада Президентимизнинг 2016 йил 22 ноябрдаги «2017-2020 йилларда ша- 
харларда арзон куп квартирали уйларни куриш ва реконструкция килиш Дастурини 
амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ГЩ-2660-сонли карори ахолининг 
уй-жойга нисбатан талабини кондиришда мухим хукукий асос булиб хизмат килди ва 
кенг куламли ислохотларнинг янги боскичини бошлаб берди.

Мазкур карордан максад шахарда яшаётган ахолини, шу жумладан, ёш оила- 
лар, эскирган уй-жойларда яшаётган ва уй-жой шароитларини яхшилашга мухтож 
булган бошка тоифадаги фукароларни арзон, кулай, замонавий уй-жойлар билан

__________________________________Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М _______________________ ___________ |

5.1 - ж а д в а л

2017-2020 йилларда шах;арларда арзон куп квартирали уйларни 
куриш Дастурининг асосий параметрлари1, (бирлик)

№ Минтацалар

Жами 2017 йил 2018 йил 2019 йил 2020 йил
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со
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ЖАМИ: 1 236 51 350 191 7 919 335 13 917 355 14 757 355 14 757

1. Коракалпогистон Республикаси 37 1 665 7 315 10 450 10 450 10 450

2. Андижон 49 2 058 7 294 14 588 14 588 14 588

3. Бухоро 36 1 512 6 252 10 420 10 420 10 420

4. Жиззах 50 2 145 5 210 15 645 15 645 15 645

5. Кашкадарё 49 2 205 7 315 14 630 14 630 14 630

6. Навоий 29 1 218 5 210 8 336 8 336 8 336

7. Наманган 50 2 100 8 336 14 588 14 588 14 588

8. Самарканд 57 2 565 9 405 16 720 16 720 16 720

9. Сурхондарё 35 1 575 5 225 10 450 10 450 10 450

10. Сирдарё 35 1 470 5 210 10 420 10 420 10 420

11. Тошкент 135 5 664 15 624 40 1 680 40 1 680 40 1 680

12. Фаргона 47 2 010 5 210 14 600 14 600 14 600

13. Хоразм 35 1 575 5 225 10 450 10 450 10 450

14. Тошкент шахри 592 23 588 102 4 088 150 5 940 170 6 780 170 6 780

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 22 ноябрдаги «2017-2020 йилларда
шахдрларда арзон куп квартирали уйларни куриш ва реконструкция килиш Дастурини амалга
ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ГЩ-2660-сонли Карори.
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5-БОБ. И Ж ТИ М О ИЙ С О Х А НИ И С Л О ^  К И Л И Ш  БУЙ И ЧА О Л И Б  БОРИЛГАН ДАВЛАТ..

таъминлаш йули билан уларнинг турмуш даражасини янада ошириш ва ижтимоий 
куллаб-кувватлашни кучайтиришдан иборатдир. Кдрорга асосан 2017-2020 йилларда 
шахдрларда жами 1 236 та уй ёки 51 350 та квартира куриш белгиланган булиб, 2017 
йилда 7 919 квартирали 191 та арзон куп каватли уй-жойлар курилди (5.1-жадвал).

Ш ахарлардаги арзон уй-жойларнинг нархи. Узбекистон Республикаси Вазир- 
лар Махкамасининг 2017 йил 16 январдаги 14-сонли «Куп квартирали уй-жойларнинг 
курилиши ва реконструкциясини молиялаштириш, шунингдек, ёш оилаларга, эскир- 
ган уй-жойларда яшовчи хамда бошка тоифадаги уй-жой шароитларини яхшилашга 
мухтож фукароларга куп квартирали уй-жойдаги квартираларни реализация килиш 
тартиби тугрисидаги Низомни тасдиклаш хакида»ги Кдрори билан тасдикланган 
низомга асосан белгиланади. Унга кура, куп квартирали уй-жойлардаги квартиралар 
буюртмачи -  «Узшахаркурилишинвест» масъулияти чекланган жамияти томонидан 
такдим этилган хар бир квартира буйича алохида, куп квартирали уйнинг курилиши 
ёки реконструкциясини молиялаштириш ва реализация килиш буйича хужжатларни 
расмийлаштириш билан боглик харажатлар уз ичига олган маълумотномада белгилан
ган нархларда реализация килинади.

Уй-жой шароитини яхшилашга мухтож жисмоний шахе куп квартирали уй-жой- 
лардан квартира сотиб олиш учун шахар хокими раислигидаги худудий комиссияга 
Куйидаги хужжатларни такдим этиши лозим:

a) ариза;
b) карз олувчи (биргаликда карз олувчилар) шахени молиявий холатини тасдикловчи 

хужжатлар;
c) уй-жой шароитини яхшилашга мухтож эканлигини тасдикловчи хужжатлар.
Уй-жой шароитини яхшилашга мухтож эканлигини тасдикловчи хужжатларда

куйидагилар хакида маълумотлар келтирилади:
-  мулк хукуки билан тураржойи йуклиги ва тураржойда ижара ёки бепул фойда

ланиш шартларида яшаши хамда эскирган уй-жойларда истикомат килиши;
-  бошка оила ёки бошка оилалар билан бир уйда (квартирада) яшаши;
-  куп болали оила; тулик булмаган оилада ота (она) томонидан фарзанд(лар) тар- 

бияланиши;
-  оила аъзолари таркибида огир сурункали касалликка учраган ва конунчиликка 

мувофик алохида уйда яшашга мухтож булган кариндош мавжудлиги;
-  оила аъзолари таркибида биринчи гурух ногирони мавжудлиги; уй-жой майдони- 

нинг конун хужжатларида назарда тутилган уй-жой майдонининг ижтимоий нормасига 
мувофик эмаслиги.

Давлатимиз рахбарининг Мурожаатномасида «Одамларимизнинг хаётий эхтиёж ва 
манфаатларини таъминлашда бу мухим масаланинг накадар уткир ва долзарб муаммо 
булиб турганини хисобга олиб, бу ишларнинг хажмини оширган холда, биз янги йил
да хам албатта давом эттирамиз. Чунки, халкимиз эртага эмас, узок келажакда эмас, 
айнан бугун уз хаётида ижобий узгаришлар ни куришни истайди. Бизнинг мехнаткаш, 
оккунгил, багрикенг халкимиз бунга тула хаклидир», деб таъкидланди.1

2017 йилда ёш оилаларнинг, эскирган уйларда яшовчиларнинг хамда уй-жой шаро
итларини яхшилашга мухтож булган бошка тоифалардаги фукароларнинг уй-жой ша-

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаат- 
номаси // «Халк сузи», 23 декабрь, 2017 йил.
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роитларини яхшилаш юзасидан кабул килинган карорларга мувофик; Тошкент шахрида 
ва республиканинг бошка шахдрларида майдони 554,8 минг квадрат метр булган 191 
та куп квартирали уй курилди. Натижада шу йилнинг узидаёк уй-жой шароитлари ях- 
шиланишига мухтож булган шахдр оилаларидан 7919 нафари арзон ва шинам уй-жой 
билан таъминланди (5.2-жадвал).

Б И Р И Н Ч И  Б У Л И  М ______ _ J

5.2 - ж а д в а л

2017 йилда шахарларда арзон куп квартирали уйларни куриш Дастурини 
амалга ошириш параметрлари ва молиялаштириш манбалари1

№ Минтакалар

Жами 
2017 йилда

Шу жумладан: Харажат-
лар
2017

йилга*,
миллиард

сум

Улардан манба- 
лар дмсобига5-цаватли

уйлар
7-каватли 

уйлар Ахолининг 
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бадаллари, 
(25 фоиз)
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ЖАМИ: 191 8 121 33 1 485 158 6 636 897,1 224,3 672,8

1. К[орак;алпогистон Республикаси 7 315 7 315 30,6 7,7 23,0

2. Андижон 7 294 7 294 31,4 7,8 23,5

3. Бухоро 6 252 6 252 26,9 6,7 20,2

4. Жиззах 5 210 5 210 22,4 5,6 16,8

5. К;ашкадарё 7 315 7 315 30,6 7,7 23,0

6. Навоий 5 210 5 210 22,4 5,6 16,8

7. Наманган 8 336 8 336 35,9 9,0 26,9

8. Самарканд 9 405 9 405 39,4 9,8 29,5

9. Сурхондарё 5 225 5 225 21,9 5,5 16,4

10. Сирдарё 5 210 5 210 22,4 5,6 16,8

11. Тошкент 15 630 15 630 67,3 16,8 50,5

12. Фаргона 5 210 5 210 22,4 5,6 16,8

13. Хоразм 5 225 5 225 21,9 5,5 16,4

14. Тошкент шах;ри 102 4 284 102 4 284 501,6 125,4 376,2

* Параметрлар аник;лаштирилиши мумкин.

Шуни алохида таъкидлаш уринлики, биз кейинги 25 йил давомида биринчи марта 
ах,оли учун арзон, барча кулайликларга эга булган купкаватли уй-жойлар куришни 
бошладик. 2017 йилнинг узида 800 минг квадрат метрдан зиёд ана шундай уй-жойлар 
куриб фойдаланишга топширилди. Биргина Тошкент шахринииг узида 2017 йилда 420 
минг квадрат метр купкаватли уй-жой фонди фойдаланишга топтттирилди. Бу утган 
йилга нисбатан карийб 3 баробар купдир.

Шу билан бирга, 2017-2020 йилларда шахдрларда арзон куп квартирали уйларни 
куриш ва реконструкция килиш дастури кандай амалга оширилаётганлигини урганиш 
республика шахдрларида арзон уй-жойларга булган талаб-эхдиёж хамон юкори дара
жада колаётганлигини курсатди. 27,0 мингдан зиёд мухтож оила Дастур доирасида 
курилаётган арзон куп квартирали уйларда якин йиллар ичида квартира сотиб олиш 
истагини билдириб, худудий комиссияларга мурожаат килган.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 22 ноябрдаги «2017-2020 йилларда
шахдрларда арзон куп квартирали уйларни куриш ва реконструкция килиш Дастурини амалга
ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК-2660-сонли Карори.
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Бу вазифани амалга оширишнинг хукукий ва молиявий асослари сифатида Уз
бекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 23 октябрдаги карорига мувофик,
2018-2020 йилларда шахарларда арзон куп квартирали уйлар куриш дастурининг янги
ланган параметрлари тасдикланган эди. Унга кура, келгуси йилларда куриладиган уйлар 
сони 1,5-2 баробар купайтирилган. Хусусан, 2018 йили жами 15 минг 172 хонадонга 
эга булган 365 та куп каватли уй куриш кузда тутилган (5.3-жадвал).

5.3 - ж а д в а л

2018 йилда шахарларда арзон куп квартирали уйлар 
курилишининг асосий параметрлари1, (бирлик)

j 5-БОБ. И Ж Т И М О И Й  С О ^ А Н И  И С Л О Х  К И Л И Ш  БУЙ И ЧА О Л И Б  БО РИЛГАН ДАВЛАТ...

№ Минтацалар
Ка ва г- 
лар 
сони

Жами 
2018 йилда

Харажат- 
лар 

2013 йилга 
(миллиард

сум)

Улардан манбалар хисобига:

Ахолининг
дастлабки
бадаллари
(25фоиз)

Давлат бюджети, 
халкаро молия 

институтлари ва 
бошка манбалар

уйлар
сони

квартира- 
лар сони

ЖАМИ: 335 13 917 2 039,4 509,9 1 529,6

1. Коракалпогистон Республикаси 5 10 450 58,0 14,5 43,5

2. Андижон вилояти 7 14 588 86,8 21,7 65,1

3. Бухоро вилояти 7 10 420 62,0 15,5 46,5

4. Жиззах вилояти X X 645 91,0 22,8 68,3

5. Кашкадарё 5 14 630 81,2 20,3 60,9

6. Навоий 7 8 336 51,6 12,9 38,7

7. Наманга 7 14 588 86,8 21,7 65,1

8. Самарканд 5 16 720 92,8 23,2 69,6

9. Сурхондарё 5 10 450 58,0 14,5 43,5

10. Сирдарё 7 10 420 62,0 15,5 46,5

11. Тошкент 7 40 1 680 248,0 62,0 186,0

12. Фаргона X >-"'10 600 85,2 21,3 63,9

13. Хоразм 5 10 450 58,0 14,5 43,5

14. Тошкент ша>фи 5 30 5 940 918,0 229,5 688,5

коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент ша- 
хар хокимликлари рахбарларининг зиммасига арзон куп квартирали уйлар, ташки 
мухандислик-коммуникация тармоклари, инфратузилма объектлари уз вактида фой- 
даланишга топширилиши, худудлар ободонлаштирилиши, шунингдек, фукароларнинг 
квартираларга жойлаштирилиши юзасидан шахсий жавобгарлик юклатилиши белгилаб 
куйилди.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонида Осиё тараккиёт банки билан 
биргаликда «Ипотека-банк» АТИБ, «Асака-банк» АТБ ва «Узсаноаткурилишбанк» АТБ 
учун ипотека кредит ресурслари берилишини назарда тутувчи «Узбекистоннинг ипотека 
бозорини кенгайтириш» лойихаси тайёрланмокда, шунингдек, 5.4-жадвалга мувофик, 
Туркиянинг «Зироат» давлат банки карзини жалб этиш масаласи ишлаб чикилмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 23 октябрдаги «2017-2020 
йилларда шахарларда арзон куп квартирали уйларни куриш ва реконструкция килиш 
дастурини самарали амалга ошириш борасидаги кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги 
ПК-3350-сонли Карорида арзон куп квартирали уйларда квартира сотиб олиш учун 
бошлангич бадалнинг уртача мивдори 25 фоиз даражасида сакланиши ва квартира-
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Халкаро молия институтлари маблагларини тураржой курилишини ривожлантириш буйича 
Дастурларни молиялаштиришга жалб этиш курсаткичлари1

миллион АК,Ш доллари х,исобида

№
Халкаро молия 
институтлари Хаммаси

Шу жумладан: Маблагларнинг
йуналтирилиши2017

йил
2818
йил

2019
йил

2020
йил

2021
йил

ЖАМИ: 1 280,0 218,0 469,0 393,0 100,0 100,0

1. Осиё тараккиёт банки

500,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Кишлок уйлари курилишига

200,0 100,0 100,0
Куп квартирали уйлар 

Курилишига

2. Ислом тараккиёт банки 300,0 113,0 94,0 93,0 Кишлок уйлари курилишига

3.
Араб иктисодий ривожла- 
нишининг Кувайт фонди

30,0 5,0 25,0 Кишлок массивлари инфра- 
тузилмаси курилишига

4. Саудиянинг тараккиёт 
фонди

50,0 50,00 Кишлок уйлари курилишига

5.
Туркиянинг «Зироат» 
давлат банки

200,0 100,0 100,0 Куп квартирали уйлар 
курилишига

ларни каватлар буйича таксимлашда суиистеъмолчилик фактларининг олдини олиш 
максадида, мувофик, квартираларни ёш оилаларга, эскирган уйларда яшовчиларга ва 
уй-жой шароитларини яхшилашга мухтож бошка тоифадаги фукароларга сотиш шар- 
тлари асосида бошлангич бадалнинг табакалаштирилган микдори амалиётга татбик 
этилиши белгилаб куйилди (5.5-жадвал).

Шу билан бирга, арзон куп квартирали уйлар курилиши учун ер майдонларини 
ажратиб бериш Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва 
шахдрлар хокимликлари томонидан «Узшахар курилиш инвест» ИК МЧЖ ва иштирок 
этувчи тижорат банкларининг буюртманомалари асосида факат ахоли уртасида талаб 
катта булган худудларда белгиланган тартибда амалга оширилди.

5.5 - ж а д в а л
Квартираларни ёш оилаларга, эскирган уйларда яшовчиларга ва уй-жой шароитларини 

яхшилашга мухтож бошка тоифадаги фукароларга сотиш шартлари2

Каватлар
К Р Е Д И Т Л А Ш  Ш А Р Т Л А Р И :

'

Дастлабки бадал фоиз) Дастлабки 
5 йил давомидаги 

фоиз ставкаси

Кредит
муддати

Имтиёзли
давр5 каватли 

уйлар учун
7 каватли 

уйлар учун
9 каватли 

уйлар учун

1-цават 35 35 35

2-цават 40 40 40

3-кават 30 30 30

4-кават 25 25 25

5-кават 20 20 25 7 фоиз 20 йил 36 ой

6-кават 15 20

7-кават 10 20

8-кават 15

9-кават 10

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 23 октябрдаги «2017-2020 йилларда 
шах,арларда арзон куп квартирали уйларни куриш ва реконструкция килиш дастурини самарали 
амалга ошириш борасидаги кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги ПК-3350-сонли Карори.

2 Уша манба.
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Оролбуйида экологик вазиятни ях- 
шилаш юзасидан аник чоралар курилди.
Ушбу чора-тадбирларнинг хукукий асо- 
си сифатида Узбекистон Республикаси 
Президентининг «2017-2021 йилларда 
Оролбуйи минтакасини ривожлантириш 
Давлат дастури тугрисида» 2017 йил 18 
январдаги ПКг-2731~сонли Кдрори кабул 
килинди.

Дастурдан максад Оролбуйи мин- 
такасида экологик ва ижтимоий-иктисодий 
вазиятни, ахолининг яшаш шароитларини яхшилаш, Орол денгизининг экологик халокати 
окибатларини юмшатиш буйича инвестиция лойихаларини уз вактида ва самарали руёбга 
чикаришга йуналтирилган чора-тадбирлар комплексини амалга ошириш хисобланади. 
Бир вактлар мавж уриб турган денгизнинг суви кейинги 50-55 йилда 15 мартадан зиёд 
камайиб, сув сатхд 29 метрга пасайган булиб, худудда 5,5 миллион гектар тузли кум 
майдонлари хосил булган. Бу холат минтака табиати, одамлар хаёти, усимликлар ва 
хайвонот оламига салбий таъсир курсатмовда, Денгизнинг куриган худудида 350 минг 
гектар ерга иклимга мос кандим, черкес, саксовул экилиб, тузли чанг-тузон кучишининг 
олди олинмовда.

Президентимиз ташаббуси билан Оролбуйи минтакасида экологик вазиятни барка- 
рорлаштириш, ахолининг турмуш даражасини яхшилаш максадида умумий киймати 4 
миллиард сумдан зиёд 50 дан ортик лойиха амалга оширилди. 2017-2021 йилларга мул
жалланган дастур асосида Муйнок туманида кенг куламли ишлар олиб борилмокда.

Давлат рахбари карори билан Коракалпогистоннинг Муйнок, Шуманай, Конликул, 
Тахтакупир, Хоразм вилоятининг Янгиарик ва Кушкупир туманларида 2027 йил 1 ян- 
варига кадар (Коракалпогистон ва Хоразм вилоятининг бошка туманларида -  2022 
йилгача) саноат сохасида (автомобилларга газ тулдирувчи компрессор станцияларидан 
ташкари) янги ташкил этилаётган микрофирмалар ва кичик корхоналар ягона солик 
туловини тулашдан озод килинди.

2017 йилнинг 1 февралидан бошлаб Крракалпогистон Республикаси ва Хоразм ви- 
лоятида жойлашган болаларнинг мактабгача таълим муассасаларидаги, айрим фанлар 
чукур ургатиладиган ихтисослаштирилган мактаб-интернатлардаги таъминоти учун, 
«Баркамол авлод» марказларидаги, мусика ва санъат мактабларидаги машгулотлар 
учун ота-оналарнинг хар ойлик тулови микдорлари, шунингдек, ахолининг маданият 
ва дам олиш марказларидаги тулов микдорлари республика буйича белгиланганидан 
2 баробар кам даражада урнатилди,

Бундан ташкари, 2017 йилнинг 1 февралидан бошлаб ^оракалпогистон Респуб
ликаси ва Хоразм вилоятида мухтож оилаларга, биринчи навбатда, ёлгиз фукаролар, 
пенсионерларга, бокувчиси ногирон оилаларга хамда бошка кам таъминланган тоифа- 
даги ахоли ва оилаларга кишлок (махалла) фукаролар йигинларининг комиссиялари 
карорига биноан тайинланадиган энг кам иш хакининг 2 баробаридан 5 баробаригача 
микдорда бир марта бериладиган моддий ёрдам шаклидаги ижтимоий нафаканинг янги 
тури жорий этилди.

Шунингдек, Крракалпогистон Республикаси ва Хоразм вилояти ахолиси учун темир 
йул ва авиайуловчилар чипталарини сотиш махсус имтиёзли тарифлар буйича амалга 
оширилади.
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Узбекистон Республикаси Президентининг «2017-2021 йилларда Оролбуйи 
минтакасини ривожлантириш Давлат дастури тугрисида» 2017 йил 18 январдаги 
ПК-2731-сонли Карорини бажариш юзасидан хамда Оролбуйи миитакасида экологик 
ва ижтимоий-иктисодий вазиятни ва ахолининг турмуш шароитларини яхшилашга ва 
сифатини оширишга йуналтирилган лойихалар, тадбир ва дастурларни шакллантириш 
ва баркарор молиялаштириш максадида Вазирлар Махдамасининг 2017 йил 27 март- 
даги «Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Оролбуйи минтакасини 
ривожлантириш жамгармаси фаолиятини ташкил этиш тугрисида»ги 159-сонли 
Карори билан Оролбуйи минтакасини ривожлантириш жамгармаси ташкил этилди ва 
унта 200 миллиард сумдан ортик; маблаг йуналтирилди. Ана шу маблаглар хисобидан 
Коракалпогистон Республикаси ва Хоразм вилояти ахолисининг сув таъминоти, тур
муш шароити яхшиланмокда. Шу билан бирга, мазкур худудларда 3 минг километрдан 
ортик ички йуллар капитал таъмирланди ва реконструкция килинди.

5.2. ЁШЛАРИИИГ ЖАМИЯТММКЗ ДАЁТИДАГИ УРНИ ВА АДАМИЯТИНМ 
ОШИРИШГА ЩАРАТИЛГАН ТАШКИЛИЙ-АМАЛИЙ ИШЛАР

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Хдракатлар стратегияси тугрисида»ги 
ГЩ-4947-сонли КаР°?ИНЙНГ ижроси юзасидан мамлакатимизда 2017 йилда сиёсий- 
хукукий, иктисодий, маънавий содалар билан бир каторда, ижтимоий сохада хам чуцур 
сифат узгаришлари руй берди. 2018 йилда хам бу соханинг баркарор фаолиятини таъ
минлаш ва ривожлантиришга давлат бюджета жами харажатларннинг карийб 60 фоизи 
йуналтирилмовда. Жумладан, давлат бюджетининг асосий харажатлари йуналишлари 
унинг ижтимоий йуналтирилганлигини саклашга каратилган ва 2018 йилда ижтимоий 
соха харажатлари 34,7 триллион сумни ташкил этиши назарда тутилган.

Давлат дастурларини амалга ошириш 
учун 8,5 триллион сумдан ортик маблаг 
йуналтирилади. Жумладан, мактабгача 
таълим муассасаларини жихозлашга 815 
миллиард сум ёки 2017 йилдагидан 3 ба
робар куп маблаг сарфланади.

48 та олий таълим муассасасининг 
моддий-техник базасини ривожлантириш
га 559,1 миллиард сум ёки утган йилга 
нисбатан 1,5 баробар купрок ажратила- 
ди. 296 та тиббиёт муассасасини куриш, 

реконструкция килиш ва капитал таъмирлаш, шунингдек, тиббиёт муассасаларини 
жихозлашга 803,6 миллиард сум йуналтирилади.

Уй-жой коммунал хужалик сохдсига оид ишларни амалга оширишга 230,3 мил
лиард сум сарфланади. Транспорт-коммуникация лойихаларига 469,2 миллиард 
сум, худудлардаги ижтимоий инфратузилма объектларини ривожлантириш буйича 
лойихаларни амалга оширишга 568,6 миллиард сум ажратилади.

Ижтимоий соханинг энг мухим таркибий кисмларидан бири таълим-тарбия сохдси 
булиб, Сйёонй~хукукий, иктисодий ва маънавий сохаларга бевосита таъсир этади. Уз
бекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев томонидан биринчи марта мам
лакатимиз парламента -  Олий Мажлисга Мурожаатномасида таълим-тарбия сохдсини 
янада ислох этиш ва такомиллаштириш масаласи хам диккат марказида булди.

;
_________________________________ Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М  ________________ 1
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Илмий кузатиш ва тадкикотларда 
инсон уз хдёти давомида оладиган барча 
маълумотнинг етмиш фоизини беш ёшгача 
булган даврда олиб улгуриши келтирилган.
Дархдкикат, бу даврда инсон боласи дунё- 
ни англайди, уз она тилини узлаштиради, 
унда ота-она, оила, махалла, Ватанга мехри 
уйгонади, умр давомида оладиган билим- 
ларга замин хозирланади. Бунда энг аввало 
оила асосий роль уйнаса, мактабгача таъ- 
лим муассасасининг хиссаси хам бу борада 
мухим ахамият касб этади. Шу боис мамлакатимизда айнан мактабгача таълим узлуксиз 
таълим тизимининг ажралмас булагига, асосий ва бирламчи бугинга айланган.

Бугунги кунда мамлакатимиз буйича жами 4916 та мактабгача таълим муассаса- 
сида 668 497 нафар бола тарбияланмовда. Шунингдек, юртимизда 194 та нодавлат 
мактабгача таълим муассасаси фаолият курсатиб, уларга 11 746 нафар тарбияланувчи 
камраб олинган.

Шу маънода, Узбекистон Республикаси Президентининг «2017-2021 йилларда 
мактабгача таълим тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
Карори ушбу тизим фаолиятини янги боскичга кутариш, сохани бугунги талаблар 
даражасида модернизация килишга хизмат килиши шубхасиз.

Президентимиз Ш.Мирзиёев томонидан мазкур сохадаги ислохотлар изчил давом 
эттирилиб, мактабгача таълим муассасалари тармогини ривожлантириш, уларни реконс
трукция ва модернизация килишга каратилаётган эътибор замирида хам келажагимиз 
эгаларининг хеч кимдан кам булмай улгайишлари хамда буюк аждодларга муносиб 
ворис булиб вояга етишларини таъминлашдек эзгу максад мужассам. Жумладан, дав
латимиз рахбарининг карори билан тасдикланган Мактабгача таълим тизимини янада 
такомиллаштириш буйича 2017-2021 йилларга мулжалланган дастурда кенг куламли 
стратегик максадлар, мухим вазифалар белгиланган.

Хусусан, хужжатда бугунги кундаги хаётий талаб ва эхтиёжлар, соха да ечимини 
кутаётган масалалар хамда хали ишга солинмаган имкониятлар хисобга олинганлиги 
барчамизни кувонтиради.

Айникса, келгуси беш йилда 2200 та мактабгача таълим муассасасининг моддий- 
техник базасини мустахкамлаш, жумладан, кишлок ахоли пунктларида янги мактабгача 
таълим муассасаларини куриш, уларни замонавий талабларга жавоб берадиган инвентарь, 
ускуналар, укув-методик кулланмалар, мультимедиа ресурслари билан таъминлаш хамда 
ушбу максадлар учун жами 2,2 триллион сум маблаг ажратилиши кузда тутилаётгани 
ушбу карор уз ичига нечоглик кенг куламли вазифаларни камраганини курсатади.

Х,акикатан хам бугунги кунда кишлок жойларда мактабгача таълим муассасалари 
сонини кескин ошириш зарурати куринмокда. Айрим кишлок шароитида яшайдиган 
ёш оналар учун болалар богчаси масаласи хаётий эхтиёжга айланган.

Албатта, бу эхтиёж бежиз эмас. Мактабгача таълим муассасалари, биринчидан, 
мактаб ёшига кадар булган болаларда умумий билимларнинг бошлангич куникмала- 
рини ривожлантириш, улар калбида Ватанни севиш, у билан гурурланиш хиссини 
уйготиш, Конституцияни ургатиш, дунёкарашини кенгайтириш имконини бераёт- 
ган булса, иккинчидан, ёш болали оналарнинг мехнат килишга оид конституциявий 
хукукини руёбга чикаришга хам хизмат килади.



Крлаверса, худудларда намунавий лойихалар асосида барпо этилаётган янги уй-жой 
массивларида ёш оилалар фарзандлари учун болалар богчалари сонини купайтириш 
зарурати пайдо булмокда. Кдрорга мувофик, айни шу макс ад да жойларда хорижий таж- 
рибадан ва мамлакатимизнинг иклим шароитларидан келиб чиккан холда, намунавий 
лойиха асосида 70 ва 120 уринли 50 та замонавий мактабгача таълим муассасалари 
бунёд этиш хамда мавжуд муассасаларнинг 1167 тасини реконструкция килиш, 983 
тасини мукаммал таъмирлаш назарда тутилмокда. Бу оркали болаларнинг мактабгача 
таълимга камровини 1,5 баробар оширишга эришилади.

Шу билан бирга, карорга кура, кишлок жойлардаги мактабгача таълим муассасала- 
рида бадал туловини 30 фоизгача камайтириш назарда тутилаётгани кам таъминланган 
ва куп болали оилалар учун енгиллик яратади.

Албатта, бу борадаги ислохотлар самарасини соха талабларига тулик жавоб бера 
оладиган кадрларсиз тасаввур этиш кийин. Шу сабабли тизимдаги педагог ходимлар 
махоратини илгор усуллар оркали мунтазам ошириб бориш механизмини яратиш, ах
борот-коммуникация технологияларини таълим-тарбия жараёнига кенг татбик этган 
холда, узлуксиз методик хизмат курсатиш ишларини такомиллаштириш масаласи хам 
долзарб саналади.

Айни шу омилларни инобатга олган холда, карорда мактабгача таълим муасса
салари учун педагог кадрларни тайёрлаш ва малакасини ошириш буйича укув режа 
ва дастурларни замонавий педагогик технология ва методларни инобатга олган холда 
такомиллаштириш вазифаси белгилангани айни муддаодир. Чунки, биз уз олдимизга 
фарзандларимизнинг интеллектуал, ахлокий, эстетик ва жисмоний жихатдан ривож- 
ланиши учун зарур шарт-шароитлар яратиш максадини куйган эканмиз, шубхасиз, 
педагог-тарбиячиларнинг малакасини ошириш борасидаги мавжуд тажрибаларни замо
навий талаблар даражасида такомилаштиришимиз зарур. Шу билан бирга, мактабгача 
таълим муассасаларини психолог, дефектолог каби мутахассислар билан таъминлаш 
хам бугунги кун талабидир.

Шунинг баробарида мактабгача таълим муассасаларига камраб олинмаган болалар- 
ни мактабга тайёрлашда киска муддатли тайёрлов гурухларининг роли мухим саналади. 
Айни шу сабабли келгусида болаларни мактабга тайёрлашнинг мукобил шакли булган 
6100 та киска муддатли гурухни ташкил этиш кузда тутилмокда.

К^олаверса, мактабгача таълим муассасаларига жалб килинмаган болаларни мактаб 
таълимига тайёрлашда ота-оналарнинг педагогик-психологик билимларини ошириш 
хам максадга мувофивдир. Давлатимиз рахбарининг мазкур карорида 3-6 ёшдаги мак
табгача таълим муассасаларига камраб олинмаган болаларни уларнинг ота-оналарини 
методик кулланмалар билан таъминлаш оркали мактаб таълимига тайёрлашни ташкил 
этишга алохида эътибор каратилгани болаларни таълимнинг кейинги боскичига тайёр
лаш даражасини юксалтиради.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги 
ПКг4947-сонли Карорининг ижроси юзасидан мамлакатимизда 2017 йилда янги таъ
лим муассасаларини куриш, мавжудларини таъмирлашга алохида эътибор каратилди.
12 та умумтаълим мактаби янгитдан барпо этилган, 320 таси реконструкция килинди, 
152 та мактаб капитал таъмирланди. Шунингдек, 107 та мактабгача таълим муассасаси 
реконструкция килинди ва янгидан курилди, 195 та богча капитал таъмирланганди.

Соглом генофондни, етук кадрларни тарбиялаш, аввало, шу тизимдан бошланади.

__________________________________ Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М __________________________________ |
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Президент Шавкат Мирзиёев мам
лакатимиз худудларига ташрифи чогида 
мактабгача таълим муассасаларига кириб 
курмокда. Шавкат Мирзиёев раислигида 
бу сохдни ривожлантириш буйича бир 
неча йигилишлар утказилгани хам ана шу 
эътибордан далолат.

Узбекистон Республикаси Президен
тининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлан
тириш буйича Х,аракатлар стратегияси 
тугрисида»ги ПК^-4947-сонли Кдроридан урин олган ёшлар тарбиясининг жамиятимиз 
хдётидаги урни ва ахдмиятини ошириш йуналишидаги ислохотларни амалга ошириш 
максадида давлат рахбарининг 2017 йил 30 сентябрдаги «Мактабгача таълим тизими 
бошкарувини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармонида 
соха олдидаги долзарб вазифа ва устувор йуналишлар белгилаб берилди. Шу куни кабул 
килинган Президент карорига асосан бу сохдда алохида вазирлик -  Узбекистон Респуб
ликаси Мактабгача таълим вазирлиги ташкил этилди.

Янги вазирлик зиммасига мактабгача таълим муассасалари давлат ва нодавлат 
тармогини кенгайтириш, моддий-техник базасини мустахкамлаш, уларни малакали 
педагог кадрлар билан таъминлаш, муассасаларга болаларни камраб олишни кескин 
ошириш, таълим-тарбия жараёнларига замонавий таълим дастурлари ва технология- 
ларини татбик этиш оркали болаларни мактабга тайёрлаш сифатини тубдан яхшилаш 
вазифалари юкланган.

Бугунги кунда бу борада давлат дастури кабул килиниб, кенг куламли ишлар амалга 
оширилмокда. Вазирликнинг худудий бопщармалари ва туман (шахар) булимлари таш
кил этилиб, жойлардаги ахволни яхшилаш, янги богчалар куриш, жумладан, нодавлат 
богчалар тармогини кенгайтиришга катта ахамият каратилмовда.

Мактабгача таълим тизимидаги холатнинг худудлар буйича тахлили уз ечимини 
кутаётган муаммо ва камчиликлар борлигидан далолат бермокда. Хусусан, жойлардаги 
мактабгача таълим муассасаларида кадрлар таъминоти ва салохияти етарли эмаслиги, 
сохада 57 мингдан ортик; мутахассис мехнат килаётган булса-да, уларнинг 85 фоизини 
урта маълумотли кадрлар ташкил этаётгани фарзандларимизни мактаб таълимига талаб 
даражасида тайёрлаш имконини бермаяпти.

Мактабгача таълим муассасаларига болалар бадиий адабиётлари йиллар давомида ет- 
казиб берилмагани, ота-оналарда богчага нисбатан ишонч йуколгани, мактабгача таълим 
тизимида йиллар давомида куплаб муаммолар йигилиб колгани танкид остига олинди.

Кдрор ижросини таъминлаш борасида 2017 йилда соглом ва хар томонлама ривож- 
ланган усиб келаётган авлоднинг шаклланишини таъминлашга каратилган самарали 
мактабгача таълим тизимини ташкил килиш буйича комплекс чора-тадбирлар амалга 
оширилди.

Шу билан бирга, мавжуд тизимли камчиликлар мактабгача таълим сохасида давлат 
сиёсатини тулик амалга оширишга тускинлик килмокда.

Хусусан:
-  мактабгача таълимни бошкаришнинг амалдаги холати тизимли муаммоларии уз 

вактида аниклаш ва бартараф этиш, мазкур сохада замонавий инновацион технология- 
ларни ишлаб чикиш ва жорий этиш имконини бермаяпти;

j 5-БОБ. И Ж Т И М О И Й  С О Х А Н И  И С Л О Х  К И Л И Ш  БУЙ И ЧА О Л И Б  БО РИЛГАН ДАВЛАТ...

85



Б Р ± Ч И Б У М ______  __________ _ J

-  мактабгача таълим муассасалари иифратузилмаси ва моддий-техиик базасининг 
жорий холати болаларни мактабгача таълим муассасалари билан тулик камраб олишни 
таъминлашга имкон бермаяпти, мамлакатда ахоли сонининг усиши айрим мактабгача 
таълим муассасаларининг хаддан ташкари бандлигига олиб келмокда.

Шу муносабат билан давлат рахбари томонидан кабул килинган карорда мактабгача 
таълимни бошкаришнинг замонавий механизмларини жорий этиш, тарбия ва укув жа- 
раёнини такомиллаштириш, мактабгача таълим муассасаларининг иифратузилмаси ва 
моддий-техник жихозланишини яхшилаш буйича комплекс чора-тадбирларни амалга 
ошириш назарда тутилмокда.

Хусусан:
биринчидан, 2018 йил 1 январдан бошлаб Тошкент, Нукус шахарлари ва вилоят 

марказларида эксперимент тарикасида давлат-хусусий шериклик шартларида, шу жум
ладан, куйидагиларни назарда тутган холда, янги мактабгача таълим муассасалари 
ташкил этилади:

-  замонавий ижтимоий-хаммабоп мактабгача таълим муассасаларини ташкил этиш 
максадида инвесторларга ер участкалари ва буш турган бинолар бегараз ажратилади;

-  инвесторларга мактабгача таълим муассасаларини, айникса шундай муассаса- 
ларга юкори эхтиёж мавжуд ва инфратузилмаси ривожланмаган худудларда ташкил 
этиш учун зарур булган солик ва бошка имтиёзлар такдим этилади;

-  инвесторлар томонидан ваколатли давлат органлари билан 50 йил муддатга ту- 
зиладиган давлат-хусусий шериклик тугрисидаги келишув асосида лойихалар амалга 
оширилади;

-  инвесторлар томонидан давлат-хусусий шериклик тугрисидаги келишувда на
зарда тутилган шартларга, мактабгача таълим сохасидаги давлат талабларига, санита
рия-гигиена нормаларига катъий риоя этиш, келишув амалга оширилишининг бутун 
муддати давомида фаолият йуналишини саклаб колиш буйича мажбуриятларни кабул 
килиш, шунингдек, мактабгача таълим муассасалари хизмати нархининг ижтимоий 
хаммабоплигини таъминлаш чоралари курилади.

Иккинчидан, Тошкент шахрида жойлашган давлат мактабгача таълим муассасалари
га тадбиркорлик субъектлари билан сифат талабларига ва санитария-гигиена нормаларига 
жавоб берадиган озик-овкат махсулотлари ва тайёр овкатларни етказиб бериш тугрисида 
тугридан-тугри шартномалар тузишга эксперимент тарикасида рухсат берилмовда.

Мазкур экспериментлар якунлари буйича республиканинг бошка худудларида 
давлат-хусусий шериклик механизмларини ва мактабгача таълим муассасаларида 
овкатланишни ташкил этиш тартибини жорий этиш масаласи куриб чикилиши назарда 
тутилмокда.

Учинчидан, ушбу сохадаги долзарб муаммоларни хал килиш буйича тадбирлар
ни амалга оширишга каратилган Узбекистон Республикасида мактабгача таълим тизи
мини янада такомиллаштириш буйича «йул харитаси» тасдикланди.

«Йул харитаси»га мувофиц:
-  сифатли мактабгача таълимни ташкил этишга давлат талаблари, шу жумладан, 

мактабгача ёшдаги болаларни уйгун ривожлантириш сохасидаги илгор хорижий таж- 
рибани хисобга олган холда кайта куриб чикилади;

-  миллий маданий-тарихий кадриятларни акс эттирувчи ва болаликдан китоб 
укишга кизикиш уйготувчи укув-методик, дидактик материалларни тайёрлаш хамда 
жорий этиш ишлари замонавий талабларга мувофиклаштирилади;
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-  ваколатли давлат органлари фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация техно- 
логияларини жорий этиш хдсобига мактабгача таълим муассасаларига болаларни адбул 
килишии соддалаштириш буйича ташкилий чора-тадбирлар амалга оширилади;

-  давлат мактабгача таълим муассасаларининг инфратузилмаси ва моддий-техыик 
таъминотини яхшилаш буйича чоралар курилади.

IIТу масалага багишлаб Президент хузурида утказилган мажлисда купгина махаллий 
хокимликлар томонидан мактабгача таълим муассасалари фаолияти учун зарур шароит 
яратилмагани, богча бинолари бум-буш тургани, улардаи самарали фойдаланиш йулга 
куйилмаганига алохида эътибор царатилиб, мутасадди ра^барларнинг бу борадаги 
хдсоботлари тингланди.

Йигилишда цайд этилган камчияикларни бартараф килиш максадида 2018 йилнинг 
биринчи ярмида амалга оширилиши лозим булган катор стратегик вазифалар белгилаб 
берилди.

Биринчидан, 2017-2021 йклларга мулжалланган дастур асосида богчалар куриш 
ва реконструкция килиш ишлари жадал давом эттирилиши таъкидланди.

2018 йил давлат бюджетидан 427 богчада курилиш-таъмирлаш ишларини бажариш 
учун 771 миллиард сум маблаг ажратиш (жумладан, 14 тасини янгидан куриш, 256 
тасини реконструкция килиш ва 157 тасини капитал таъмирлаш) буйича топширик 
берилди.

Бу жараёнда замонавий киёфага эга булган 50, 100 ва 150 уринлн богча бинолари 
лойихалари киска муддатда кайта ишлаб чщилиши ва бунда худудлар шароити хисобга 
олиниши, иншоотлар кишда иссик, ёзда салкин булиши, болаларнинг ювиииши, 
овкатланиши, машгулот утказиши, уйнаши, ухлаши учун барча шароитлар яратили- 
ши, ошхсна алохида жойлашиши, энг асосийси, янги бинолар курилишида болаларга 
таълим-тарбия бериш жараёкини ташкил этиш буйича куйилаётган талаблар катъий 
инобатга олиниши лозимлиги таъкидлаб утилди.

Иккинчидан, давлат-хусусий шерикчилик асосида янги турдаги мактабгача таъ
лим муассасаларини фаол ташкил этиш кераклиги кайд этилди. Бу масалада энг мухим 
муаммо -  сармоя эканлигини хисобга олиб, ташкил этиладиган нодавлат таълим муас
сасаларига хар томонлама кумаклашиш, керакли кредит маблагларини ажратиш учун 
хар бир вилоятга тижорат банклари бириктирилди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Коракалпогистон Республикаси 
Вазир л ар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари зиммасига болаларни 
мактабгача таълимга камраб олиш даражасини кескин ошириш буйича худудий дас- 
турлар ишлаб чикиш, бунда хар бир туман ва шахарда 10-15 та янги, жумладан, дав- 
лат-хусусий шерикчилик механизми асосида мактабгача таълим муассасасики ташкил 
этиш вазифаси юклатилди.

Хусусий богчаларга катта имтиёзлар берилгани, жумладан, 2018 йил 1 январдан 
бошлаб, 5 йил давомида хусусий богчалар томонидан табиий газ ва электр энергияси 
учун сарфланадиган маблагнинг ярми давлат бюджети хисобидан копланиши таъкид
ланди. Бу уларга туланадиган туловлар ошиб кетмаслигини таъминлайди.

Учинчидан, богчаларда болаларни соглом овкатлантириш ва уларга берилаётган 
озик-овкат махсулотлари сифатини таъминлашга алохида эътибор каратиш зарурлиги 
кайд этилди. Шундан келиб чикиб, бунинг учун ажрат'илаётган маблаг мивдорини 
ошириш чорасини куриш юклатилди.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар хокимликларига
2018 йилдан бошлаб хар бир мактабгача таълим муассасасига 10-15 нафар фермерни
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сифатли озик-овкат махсулотларини арзон нархларда етказиб бериш учун бириктириш 
топширилди.

Болалар богчаларига сифатли иссик овкат етказиб берадиган давлат корхонаси 
ташкил этиш ва «Кетринг» хизматини йулга к;уйиш механизмини ишлаб чикиш вази
фаси куйилди.

Туртинчидан, богчаларда таълим-тарбия ва тиббий хизмат сифатини оширишга 
алохида эътибор каратилди. Жумладан, 2018 йили мактабгача таълим муассасаларини 
Жанубий Корея тажрибаси асосида услубий ва дидактик уйинлар, уйинчоклар, мебель 
ва бошка техник воситалар билан таъминлаш меъёрлари ишлаб чикилади.

Мактабгача таълимга куйиладиган давлат талаблари, таълим-тарбия дастурлари- 
ни илгор хорижий тажрибалар асосида такомиллаштириш, уларда болаларга укиш ва 
ёзишни турли уйинлар оркали ургатишни назарда тутиш лозимлиги таъкидланди.

Юкори малакали тарбиячи ва мураббий кадрларни тайёрлаш ва малакасини оши
риш масаласига алохида эътибор каратилиб, бу борада Мактабгача таълим вазирлиги 
тизимида Мактабгача таълим муассасалари рахбар ва мутахассисларини кайта тайёр
лаш ва уларнинг малакасини ошириш институти фаолияти такомиллаштирилиши кайд 
этилди.

Мазкур институтда замонавий кайта тайёрлаш ва малака ошириш курсларини йул
га куйиш оркали тизимдаги рахбар ва педагог кадрлар салохиятини узлуксиз ошириб 
бориш, шунингдек, илгор педагогик усул ва услублар ишлаб чикиш, укув ва укув-ме
тодик адабиётларнинг янги авлодини яратиш ва нашр этишни ташкил этишга алохида 
эътибор каратилди.

Шунингдек, мактабгача таълим учун кадрлар тайёрлайдиган институтларнинг 
кабул квоталарини реал эхтиёждан келиб чикиб белгилаш хамда мактабгача таълим 
педагогларига куйиладиган талабларни кайта куриб чикиш топширилди.

Бешинчидан, мактабгача таълим сохасини такомиллаштириш буйича хорижий 
инвестицияларни кенг жалб килиш вазифаси куйилди. Жумладан, Жахон банкининг 
Таълимда глобал хамкорлик ташкилоти билан хамкорликда «Болаларни илк ёшдан 
ривожлантиришни такомиллаштириш» лойихаси доирасида 2019-2022 йилларда 10 
миллион доллар микдоридаги грант ва 50 миллион доллар миадоридаги имтиёзли 
кредитни мактабгача таълим сохасини ривожлантиришга йуналтириш буйича лойиха 
концепцияси ишлаб чикиш зарурлиги таъкидланди.

Олтинчидан, мактабгача таълим сохасига оид меъёрий-хукукий хужжатлар база- 
сини тубдан такомиллаштириш масаласига алохида эътибор каратилди. Шу максадда 
Вазирлар Махкамаси ва Мактабгача таълим вазирлигига илгор хорижий тажриба асоси
да «Мактабгача таълим тугрисида»ги Конун лойихасини ишлаб чикиш топширилди.

Еттинчидан, Давлат архитектура ва курилиш кумитасига тегишли вазирлик ва 
идоралар билан биргаликда богчаларни куриш ва реконструкция килиш ишларини 
лойихалашни тубдан кайта куриб чикиш юклатилди.

Мактабгача таълим сифати -  эртанги кунимизни хал киладиган масала. Мактаб
гача таълим сохасини ривожлантириш факатгина янги ташкил этилган вазирликнинг 
вазифаси эмас. Бу Президент, Бош вазир ва унинг уринбосарларидан бошлаб, туман 
хокими, энг куйи идора рахбаригача -  барчамизнинг энг мухим вазифамиз булиши 
керак, деди давлат рахбари.

Президентимизнинг 2017 йил 7 февраль кунги Фармони билан тасдикланган 
2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор



йуналиши буйича Х,аракатлар стратегиясида хам ижтимоий сохдни ривожлантиришнинг 
устувор йуналишлари белгиланган булиб, бу борада таълим ва фан сохасини ривож- 
лантиришга алохида эътибор каратилган. Жумладан, дастур узлуксиз таълим тизимини 
янада такомиллаштириш, юкори малакали кадрлар тайёрлаш сиёсатини давом эттириш, 
таълим муассасаларини куриш, реконструкция килиш ва капитал таъмирлаш, жихозлаш, 
мактабгача таълим муассасалари тармогини кенгайтириш, болаларнинг мактабгача таъ
лим билан камраб олинишини жиддий ошириш, педагог ва мутахассисларнинг малака 
даражасини юксалтириш, умумий урта таълим сифатини тубдан ошириш, янги болалар 
спорти объектларини, болалар мусика ва санъат мактабларини куриш, мавжудларини 
реконструкция килиш, касб-хунар коллежлари укувчиларини бозор иктисодиёти ва 
иш берувчиларнинг эхтиёжларига жавоб берадиган мутахассисликлар буйича тайёр
лаш хамда ишга жойлаштириш борасидаги ишларни такомиллаштириш, олий таълим 
муассасалари фаолиятининг сифати хамда самарадорлигини ошириш, олий таълим 
муассасаларига кабул квоталарини боскичма-боскич купайтириш, илмий-тадкикот ва 
инновация фаолиятини рагбатлантириш каби устувор вазифаларни уз ичига олади.

Мухтарам Юртбошимизнинг 2017 йил 14 мартда кабул килинган «Урта махсус, 
касб-хунар таълими муассасалари фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тад
бирлари тугрисида»ги, 20 апрелдаги «Олий таълим тизимини янада ривожлантириш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги карорлари хам таълим тизимини узвий ривожлантириш, 
пировардида эса баркамол авлод таълим-тарбиясини янги боскичга олиб чикишда 
мухим омил булмокда.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 2017 йил 16 август куни 
умумтаълим мактаблари ва урта махсус, касб-хунар таълими, олий таълим муассаса
лари уртасида узаро интеграцияни таъминлаган холда янги укув йилига тайёргарлик- 
нинг бориши, 11 йиллик урта таълим тизимини жорий этиш, урта махсус, касб-хунар 
таълими тизимини тубдан ислох килиш, янги очилган олий таълим муассасалари, 
филиаллар фаолиятини ташкил этиш билан боглик ишлар холати билан якиндан тани- 
шиш максадида олий ва урта махсус таълим вазири, Урта махсус, касб-хунар таълими 
маркази директори, халк таълими вазири ва уларнинг уринбосарларини кабул килди 
ва хисоботларини тинглади.

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан урта таълим, урта махсус, касб- 
хунар таълими тизимини тубдан ислох килиш борасида берилган топшириклар ижро- 
сининг бориши куриб чикилди.

Белгиланган вазифаларни бажариш юзасидан умумтаълим мактаблари 9-синф бити- 
рувчиларининг уз хохишига кура 10-синфда укишни давом эттириши, уларни урта махсус, 
касб-хунар таълими муассасаларига камраб олиш ишлари изчил давом эттирилди.

Укув режасига кура, 10-синф укувчилари хафтада 5 кун умумтаълим фанларини 
ва 1 кун касбга дойр фанларни урганиши белгиланди. Касб-хунар коллежларидан узок 
масофада жойлашган 2 703 та мактаб учун 1 103 та мактабда, 6 956 мактаб учун эса 
615 та коллежда укув-ишлаб чикариш мажмуалари ташкил этилди.

Мактабларда 10-синф очилиши муносабати билан 22 минг укитувчига эхтиёж юзага 
келди. Шуларнинг 9,5 минг нафари олий таълим муассасалари битирувчилари хисобидан,
13 минг нафари лицей ва коллежлар укитувчиларини жалб этиш хисобидан копланди.

2017-2018 укув йилидан бошлаб 10-синфларда даре берадиган 116 минг нафар 
укитувчининг касбга оид билимларини янгилаш ва чукурлаштириш максадида киска 
муддатли малака ошириш курслари йулга куйилган.
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10-синф укувчилари учун 8,5 миллион нусха дарслик ва укув-методик кулланмалар 
чоп этилиб, таълим муассасаларига етказилди.

Таълим муассасаларини янги ук;ув йилига тайёрлаш буйича вертикал тизим яра- 
тилиб, вазирликдан худудларга 14 нафар, худудий халк таълими бонщармаларидан 
туман ва шахарларга 195 нафар, туман ва шахар халк таълими булимларидан хар бир 
мактабга масъуллар бириктирилди.

1-синфга кабул килинган 650 минг нафар укувчи учун «Президент совгаси» си
фатида 12 номдаги укув куроллари солинган мактаб сумкалари тайёрланиб, жойларга 
тулик етказилди.

Олий ва урта махсус таълим вазирлиги, Урта махсус, касб-хунар таълими марка- 
зи хамкорлигида иктидорли ва кобилиятли укувчиларни танлаб олиш ва уларни олий 
таълим муассасаларига максадли тайёрлашни ташкил этиш учун хар бир олий таълим 
муассасаси хузурида биттадан академик лицей очиш ва фаолиятини йулга куйиш иш
лари олиб борилди.

Бунда ёшларнинг улуг аждодларимиз меросини урганиши, уларга мос етук кадрлар 
булиб вояга етишига алохида эътибор каратилди.

Улуг аждодимиз Мухаммад Хоразмий номидаги ахборот-коммуникация технологи- 
ялари йуналишига оид чукурлаштириб укитишга ихтисослаштирилган мактаб ташкил 
этилиши хам айнан ана шу вазифани амалга оширишдаги илк кадам булди.

Мазкур мактабнинг ташкил этилиши кадрларни ёшлигиданок тайёрлаб бориш, сохада 
етук хамда замон талабларига жавоб берадиган кадрлар тайёрлашга замин яратади.

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президентининг «Мирзо Улугбек номида
ги ихтисослаштирилган давлат умумтаълим мактаб-интернати»ни ва «Астрономия ва 
аэронавтика боги»ни ташкил этиш тугрисида»ги Карори кабул килинди.

Мазкур карор билан Астрономия институти кошида математика, астрономия, 
физика ва информатика фанларини чукур ургатихнга ихтисослаштирилган Мирзо 
Улугбек номидаги ихтисослаштирилган давлат умумтаълим мактаб-интернати ташкил 
этилди.

Мактаблар олдига куйилаётган талаблардан бири -  юкори малакали, сохасининг 
билимдони булган укитувчи-педагоглар базасини шакллантириш билан биргаликда, 
мактабда чет тилини хам укитишдир. Бу каби ихтисослашган мактабларнинг ташкил 
этилаётгани ёшларни ватанпарварлик рухида тарбиялашга хизмат килади.

Урта махсус, касб-хунар таълими муассасалари тармок вазирликлари ва давлат 
кумиталарига бириктириб берилди.

10-11-синфлар жорий этилиб, коллежларда контингент кискариши муносабати 
билан мавжуд моддий-техник базадан самарали фойдаланиш максадида 7 та коллеж ва 
академик лицей негизида янги 3 та олий таълим муассасаси филиаллари ва 1 та олий 
таълим муассасаси ташкил этилди.

Олий таълим муассасалари профессор-укитувчиларини ортикча хисоботлар, турли 
бюрократик топшириклардан озод этиш, уларнинг илмий салохдятиыи таълим мазмуни 
ва сифатини янада яхшилаш, илмий-тадкикот ишларига йуналтириш масалаларига хам 
алохида эътибор каратилди.

Президентимиз мактабгача таълим муассасалари фаолиятини тубдан яхшилаш, энг 
илгор хорижий тажрибаларни урганиш, хар жихдтдан замонавий тизим яратиш маса- 
ласига тухталиб, болаларнинг кизикиш ва интилишларини хисобга олган холда, уларга 
мактабгача булган даврда хар томонлама пухта таълим ва тарбия бериш, дунёкарашини
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кенгайтириш, мустакил фикрлаш кобилиятини ривожлантириш, калби ва онгига мил
лий ва умуминсоний кадриятларни сингдириб бориш, шу оркали уларни она Ватанга 
мухаббат, покиза орзулар рухида камол топтириш бугунги кундаги энг мухим, энг 
долзарб масалалардан бири эканини таъкидлади.

Президентимизнинг жорий йил 9 августдаги «Олий таълим муассасаларида пе
дагогика йуналишида махсус сиртки булимларни ташкил этиш тугрисида»ги Карори 
таълим муассасаларининг мактабгача, бошлангич, мусика, тасвирий санъат, чет тил- 
лари, мехнат таълими, жисмоний тарбия йуналишлари ва бошка фанлар буйича олий 
маълумотли педагог кадрларга булган эхтиёжларини кондириш, туманлар ва кишлок 
жойлардаги таълим муассасаларини юкори малакали педагог кадрлар билан таъминлаш 
хамда уларни тайёрлаш тизимини жойларда ташкил этишни янада такомиллаштириш 
оркали таълим сифатини яхшилашга хизмат килиши билан янада ахамиятлидир.

Бугунги глобаллашув даврида ёшларнинг онгу шуурида бушликка йул куймаслик 
учун уларнинг буш вактларини мазмунли ташкил килиб, фан ва спорт билан янада 
чукуррок шугулланишларига шароит яратиш масаласи хам мухим ахамият касб этади.

2017 йил 12 январда кабул килинган Президентимизнинг «Китоб махсулотларини 
чоп этиш ва таркатиш тизимини ривожлантириш, китоб мутолааси ва китобхонлик 
маданиятини ошириш хамда таргибот килиш буйича комиссия тузиш тугрисида»ги 
Фармойиши бу борадаги ишларни янги боскичга кутариш, китоб мутолааси ва китоб
хонлик маданиятини янада юксалтиришда мухим омил булиши шубхасиз.

Бу каби эътибор ва машаккатли мехнатларнинг самараси ёшларимизнинг илм ва фан 
сирларини пухта эгаллаб, келажагимиз бунёдкори сифатида узини намоён килаётганида, 
«Билимлар беллашуви», фан олимпиадаларида, турли танлов ва мусобакаларда юксак 
натижаларни кулга киритаётганида уз аксини топмокда.

Худудлар имконияти ва салохиятини 
урганган холда 8-9 синф укувчиларини 
касбга йуналтириш масаласи хам куриб 
чикилмокда. Бу таълимнинг кейинги 
боскичида укувчиларнинг хуиар эгалла- 
шида янги имкониятлар эшигини очади.
Эндиликда умумтаълим мактаблари би- 
тирувчиларини элликка якин касбга 
ургатиш йулга куйилади. Бунинг учун 
касб-хунар коллежлари ва умумтаъ
лим мактаблари негизида замонавий 
жихозланган укув-ишлаб чикариш мар
казлари ташкил этилиши режалаштирилган. Шунингдек, баъзи касб-хунар коллежлари 
тегишли вазирлик ва идораларга, корхона ва ташкилотларга бириктирилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 14 мартдаги «Урта махсус, 
касб-хунар таълими муассасалари фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбир
лари тугрисида»ги Карори бу борада мухим омил булмокда.

Бу кадрлар тайёрлашда мазкур муассасаларнинг улушини ошириш ва кафолатланган 
иш уринларини яратиш имконини беради.

Мамлакатимиз Президентининг Олий Мажлисга Мурожаатномасида ижтимоий 
сохани ислох килиш масалаларига алохида эътибор каратилиб, «Олий таълим тизи
мини янада такомиллаштириш борасида д;ам куплаб ишлар амалга оширилмоцда.

1 5-БОБ. И Ж Т И М О И Й  С О Ц А Н И  ИСЛОХ, К И Л И Ш  БУЙ И ЧА О Л И Б  БО РИЛГАН ДАВЛАТ...
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Жумладан, 2017-2021 йилларда олий таълим тизимини комплекс ривожлантириш 
дастури цабул цилинди», -  деб таъкидланди.1

Бевосита давлат рахбарининг ташаббуси билан Узбекистоннинг купмиллатли 
халкининг талаб ва истакларини инобатга олиб, 2017 йилда олий таълим тизимини 
янада такомиллаштириш борасида хам куплаб ишлар амалга оширилди.

Албатта, Узбекистон Республикаси Конституциясида фукароларнинг кафолатланган 
билим олиш хукукларига риоя этилишини таъминловчи норматив-хукукий база яратил- 
ган. Шу билан бирга, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 20 апрелдаги 
«Олий таълим тизимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори 
ва мазкур масалага дойр катор хужжатлар бу сохадаги ишлар самарадорлигини оши
ришга хизмат килмокда.

Таъкидлаш жоизки, 2011-2016 йилларда Олий таълим муассасаларининг моддий- 
техник базасини мустахкамлаш ва юкори малакали мутахассислар тайёрлаш сифатини 
тубдан яхшилаш чора-тадбирлари дастурини амалга ошириш доирасида 25 та олий 
таълим муассасасининг 202 та объектида янги курилиш, капитал таъмирлаш ва ре
конструкция ишлари бажарилди.

Иктисодиётнинг реал сектори талабларидан келиб чикиб, мухандислик, ишлаб чикариш 
ва курилиш йуналишлари ва ихтисосликлари буйича укишга кабул килиш унинг умумий 
сонига нисбатан 23 фоиздан 33,2 фоизга ошди. Олий таълим сохасида мутахассислар 
тайёрлаш, шунингдек, педагог кадрларни кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш буйича 
янгиланган давлат олий таълим стандартлари ва укув дастурлари жорий килинди.

Шу билан бирга, Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 8 октябр
даги Ф-4724-сонли Фармойиши билан ташкил килинган ишчи гурух томонидан олий 
таълим тизимидаги холатни урганиш натижаларига кура, бир катор олий таълим муас- 
сасаларида хали хам илмий-педагогик салохиятнинг пастлиги, таълим жараёнларини 
ахборий-услубий ва укув адабиётлари билан таъминлаш замонавий талабларга жавоб 
бермаслиги, уларнинг моддий-техник базасини тизимли янгилашга эхтиёж мавжудлиги 
аникланди (5.1 -раем).

______  ______________ Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М  __ _ ______________________ _ J

5.1 -раем. Тошкент шауридаги олий таълим муассасалари холатини урганиш натижалари.

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно-
маси // «Халк сузи», 2017 йил 23 декабрь.

92



5-БОБ. И Ж Т И М О И Й  С О ^ А Н И  1АСПОХ, К И Л И Ш  БУЙ И ЧА О Л И Б  БОРИЛГАН ДАВЛАТ...

Узбекистон Республикаси Президентининг «Олий таълим тизимини янада ри 
вожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»тя Карори олий таълим тизимини тубдан 
такомиллаштириш, мамлакатимизни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш борасидаги 
устувор вазифаларга мос холда, кадрлар тайёрлашнинг маъно-мазмунини тубдан кайта 
куриб чикиш, халкаро стандартлар даражасида олий малакали мутахассислар тайёрлаш 
учун зарур шароитлар яратиш максадида кабул килинган.

Мустакиллик йилларида иктисодиётнинг, ижтимоий хаётнинг реал талабларидан 
келиб чиккан холда, юртимизда олий таълим тизимини модернизация килиш, унга 
укитишнинг замонавий шакл ва технологияларини жорий этиш, мутахассислар тайёр
лаш буйича ихтисослик йуналишларини такомиллаштириш борасида катта ишлар 
килинди.

Шу билан бирга, Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 8 октябрдаги 
фармойиши асосида тузилган ишчи гурух томонидан олий таълим тизимидаги мавжуд 
холатни урганиш натижалари шуни курсатмокдаки, катор олий таълим муассасаларида 
илмий-педагогик салохият хануз паст даражада колмовда, таълим жараёнининг укув- 
методик ва ахборот таъминоти замонавий талабларга мос эмас, моддий-техник база 
тизимли равишда янгиланишга мухтож. Олий таълим тизимида укув жараёнига илгор 
халкаро тажрибани кенг жорий этиш, етакчи хорижий турдош илмий-таълим муас
сасалари билан якин хамкорлик алокаларини йулга куйиш оркали педагог ва илмий 
кадрлар малакасини ошириш борасидаги ишлар талаб даражасида олиб борилмаяпти. 
Кабул килинган карорга кура, куйидагилар олий таълим тизимини келгусида комплекс 
ривожлантиришнинг энг мухим вазифалари этиб белгиланди:

хар бир олий таълим муассасаси томонидан хориждаги етакчи турдош илмий-таълим 
муассасалари билан истикболли хамкорлик алокаларини якиндан йулга куйиш, укув 
жараёнига халкаро таълим стандартларига асосланган энг замонавий педагогик техно-

Педагог ва илмий кадрларнинг малакасини ошириш (МО), стажировкаси х,амда олий 
таълим муассасалари битирувчиларини PhD ва магистратурада уцитиш

Таклиф :

Харйкли:

М О  -  9 6 4  н а ф а р ,  с т а ж и р о в к а  -  4 2 8  н а ф а р  п е д а г о г  к а д р л а р  
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Амалга ошириш механизми -  «Иетеъдод» жамгармаси оркали
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бюджете, хамкорлик дастурлари
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2015-2016 йилларда профессор-уцитувчилар 
таркибимимг хорижий сафарлари сони

ш ...... ...................Дашлиш р ...................... ....... Жаим 1
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3 ~^шу&*йкооея 134
4 Испания 100
5 Хитсй 95
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5.2-расм.
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логиялар, таълим дастурлари ва укув-метод и к материалларни кенг жорий этиш, илмий- 
педагогик фаолиятга юкори малакали чет эл укитувчилари ва олимларини жалб этиш;

олий маълумотли кадрларни тайёрлашнинг максадли мезонларини шакллантириш, 
олий таълим муассасаларидаги ихтисослик йуналишлари ва мутахассисликларни 
худудлар ва сохалар буйича жорий этилаётган дастурларнинг талаб ва эхтиёжлари, 
иктисодиёт тармоклари ва худудларни комплекс тараккий эттириш истикболларини 
инобатга олган холда оптималлаштириш;

янги авлод укув кулланмаларини яратиш ва олий таълим тизимига кенг татбик 
этиш, олий таълим муассасаларини замонавий укув-методик ва илмий адабиётлар билан 
таъминлаш, жумладан, энг янги хорижий адабиётларни сотиб олиш ва таржима килиш 
негизида ахборот-ресурс марказлари фондларини мунтазам янгилаб бориш;

педагог кадрларнинг касб малакаси ва махоратини сифат жихатдан мунтазам оши- 
риб бориш, педагог ва илмий ходимларнинг стажировкадан утишини йулга куйиш, 
олий таълим муассасалари битирувчиларини PhD дастури ва хорижий магистратура 
дастурлари асосида укитиш (5.2-расм);

олий таълим муассасаларининг илмий салохиятини мустахкамлаш, олий таълим 
тизимида илмий тадкикотларни янада ривожлантириш, уларнинг академик илм-фан 
билан интеграциясини кучайтириш, профессор-укитувчилар таркибининг илмий фа
олияти самарадорлигини ошириш, иктидорли талаба-ёшларни илмий фаолият билан 
шугулланишга жалб этиш;

олий таълимнинг маънавий-ахлокий мазмунини кучайтириш, талаба-ёшларнинг 
калби ва онгига миллий истиклол гоясини, халкимизнинг юксак маънавияти ва инсон- 
парварлик анъаналарига садокат туйгусини чукур сингдириш, биз учун мутлако ёт ва 
бегона булган гояларга нисбатан уларда мустахкам иммунитет ва танкидий муноса- 
батни шакллантириш;

олий таълим муассасалари моддий-техник базасини уларнинг укув ва илмий-лабора- 
тория биноларини, спорт иншоотлари ва ижтимоий-мухдндислик инфратузилмаларини

ОТМларм укув лабораториялари базасини такомиллаштириш режа с  и

$ЬгШШй

~ . - •;: - ■
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(ПП-1533)

Вазирлик ва идоралар OTfYUtap ссжи ?Кув-ла6ораюривлар
сони
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о?м тв 14 112

Соглиц.сак̂ .ваз. 2 16
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5.3-расм. Олий таълим муассасаларида замонавий уцув лабораториялар яратиш.
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куриш, капитал таъмирлаш ва реконструкция килиш оркали янада мустахдамлаш, замо
навий илм-фан сохаларининг устувор йуналишлари буйича укув-илмий лабораториялар 
базасини замонавий асбоб-ускуналар билан таъминлаш (5.3-расм);

Олий таълим муассасаларини замонавий ахборот-коммуникация технологиялари 
воситалари билан таъминлаш, талабалар, укитувчи ва ёш тадкикотчиларнинг жахондаги 
илгор таълим ресурслари, илмий адабиётлар ва маълумотлар базаси буйича электрон 
каталогларга кириш имкониятини кенгайтириш.

Кар орда белгиланган вазифаларнинг самарали ечимини тулик таъминлаш максадида 
олий таълим даражасини сифат жидатидан ошириш ва тубдан такомиллаштириш, олий 
таълим муассасалари моддий-техник базасини мустахкамлаш ва модернизация килиш, 
уларни замонавий укув-илмий лабораториялари, ахборот-коммуникация технологияла
ри билан жихозлаш максадида Олий таълим тизимини 2017-2021 йилларда комплекс 
ривожлантириш дастури тасдикланди.

Дастурга мувофик, 2017-2021 йилларда 48 та олий таълим муассасасида жами 180 
та укув, илмий-лаборатория биноси, спорт иншоотлари ва ижтимоий-мухандислик ин- 
фратузилмалари объектларида курилиш, реконструкция ва капитал таъмирлаш ишлари 
олиб борилади. Шунингдек, 53 та олий таълим муассасасида 400 та укув лабораторияси 
боскичма-боскич энг замонавий укув-лаборатория ускуналари билан жихозланади, 
7 та олий таълим муассасасида барча олий таълим муассасалари узаро хамкорликда 
фойдаланадиган илмий лабораториялар ташкил этилади.

Кдрорнинг мухим ахамиятини курсатадиган яна бир жихат шундан иборатки, мам
лакатимиз Президенти томонидан хар бир олий таълим муассасаси буйича куйидаги 
аник параметр ва курсаткичларни уз ичига олган манзилли ривожлантириш дастурлари 
тасдикланди:

олий таълим тизимида янги таълим ихтисослик йуналишлари ва мутахассислик- 
ларнинг, шунингдек, иктисодиёт соха лари ва худудларни комплекс ривожлантириш
нинг жорий ва истикболдаги эхтиёжларидан келиб чиккан холда ишлаб чикилган ва 
бакалавриат ва магистратурага талабалар кабул килишнинг умумий курсаткичларини 
2021 йилгача боскичма-боскич равишда 18 фоизгача оширишни назарда тутадиган 
2017-2021 йилларга мулжалланган параметр ва курсаткичлари (5.6-жадвал);

укув бинолари, талабалар тураржойлари, ахборот-ресурс марказлари ва бошка 
объектларни куриш, реконструкция килиш ва капитал таъмирлаш хисобидан янги

5.6 - ж  а д в а л
Олий таълим тизимида янги ихтисослик йуналишлари ва мутахассисликларнинг, бакалавриат 

ва магистратурага талабалар кабул килишнинг умумий курсаткичларини 2021 йилга 
боскичма-боскич равишда 18 фоизгача оширишни назарда тутадиган 

2017-2021 йилларга мулжалланган параметр ва курсаткичлар

Билим с о;; а с и номи 2017 й. 2018 й. 2019 й. 2020 й. 2021 й.
2016 йилга 

нисбатан усиш
w  л ГЛ мЖ А М И 57 532 66 166 66 877 67 724 18,4%

Гуманитар сох;а 23 762 27 318 25 084 24 723 24 507 24 589 3,5 %

Ижтимоий сох,а, иктисод ва х,укук 3 835 3 813 3 648 3 617 3 572 3 507 -8 ,6 %

Ишлаб чикариш ва техник сох,а 19 085 22 652 24 100 24 406 25 030 25 340 32,8 %

Кишлок; ва сув хужалиги 5 380 6 402 7 174 7 259 7 408 7 450 38,5%

Согликни саклаш ва 
ижтимоий таъминот

2 780 2 899 3 235 3 380 3 460 3 495 25,7 %

Хизматлар сох,аси 2 690 3 082 3 636 3 665 3 747 3 759 39,7 %
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укув уринларини ташкил этиш, янги укув-лаборатория комплексларини сотиб олиш, 
аудиторияларни компьютер техникаси билан жихозлаш;

профессор-укитувчиларнинг касб махоратини, педагог ходимларнинг малакасини 
ошириш, шунингдек, уларнинг хорижий хамкор олий укув юртларида малака ошириши, 
магистратура, докторантурада таълим олиши, хамда республикамизнинг таянч олий 
укув юртлари кошида кайта тайёргарликдан утиши ва малака ошириши.

Мазкур дастурга асосан мамлакатимизнинг хар бир олий таълим муассасаси билан 
АКД1, Буюк Британия, Франция, Италия, Нидерландия, Россия, Япония, Жанубий Ко
рея, Хитой ва шу каби бошка давлатларнинг етакчи илмий-таълим муассасалари билан 
хамкорлик алокаларининг урнатилгани ута мухим ахамият касб этади. Шу асосда хар 
йили 350 нафардан ортик хорижлик юкори малакали педагог ва олимларнинг мамла
катимиз олий укув юртларига укув жараёнига жалб этилиши кузда тутилмокда.

Амалиёт шуни курсатмокдаки, олий таълим муассасалари педагог ходимларининг 
мехнатига хак тулаш буйича амалдаги тизимни жиддий такомиллаштириш ва бу борада 
моддий рагбатлантиришнинг янги механизмларини жорий этишга эхтиёж сезилмокда. 
Шу муносабат билан Узбекистон Республикасининг Молия вазирлиги, Олий ва урта 
махсус таълим вазирлиги, Мехнат вазирлиги, Согликни саклаш вазирлиги ва Халк 
таълим вазирлигига уч ой муддатда илгор халкаро тажрибадан келиб чикиб, олий 
укув юртлари педагог ходимларига уларнинг касб махорати, фаолиятидаги юкори на- 
тижадорлик ва тарбиявий сохадаги самарали иштирокини инобатга олиб, устама хак 
тулашни белгилаш тизими буйича Вазирлар Махкамасига таклифлар киритиш вазифаси 
топширилди.

Карор га мувофик, Вазирлар Махкамасига икки ой муддатда иктидорли ёш педагог 
ва илмий ходимларнинг малакасини ошириш буйича Узбекистон Республикаси Прези
дентининг «Истеъдод» жамгармаси фаолиятини тубдан кайта куриб чикиш, хорижий 
таълим муассасалари ва илмий марказларида илмий-педагог ходимларнинг малака 
ошириши ва кайта тайёргарликдан утишини, олий таълим муассасалари битирувчи- 
ларининг PhD дастури ва уларнинг магистратурада укишини ташкил этиш буйича 
чора-тадбирлар кузда тутилган таклифлар киритиш топширилмовда.

Таъкидлаш жоизки, олий таълим муассасаларининг илмий салохиятини мустах- 
камлаш максадида корхоналарнинг буюртмасига асосан амалий ва инновацион ил- 
мий-тадкикот ва тажриба-конструкторлик фаолиятини амалга оширадиган таълим ва 
илмий-тадкикот муассасалари юридик шахслардан олинадиган даромад солигидан, 
ягона солик туловидан, максадли давлат жамгармаларига мажбурий тулов ва кушимча 
киймат солигидан озод килинди.

Таълим-тарбия жараёнларининг сифати устидан самарали давлат назоратини урна
тиш максадида Вазирлар Махкамаси хузурида Таълим сифатини назорат килиш буйича 
давлат инспекцияси ташкил этилади. Унинг асосий вазифаси -  таълим-тарбия жараёни, 
профессор-укитувчилар таркиби, таълим тизимида кадрлар тайёрлаш ва уларнинг мала
касини ошириш сифати хамда мулкчилик шакли ва идоравий буйсунишидан катъи назар, 
таълим муассасаларини аттестация ва давлат аккредитациясидан утказиш, таълим-тарбия 
сифатини назорат килиш буйича давлат сиёсатини амалга оширишдан иборат.

Олий таълим тизимини 2017-2021 йилларга мулжалланган комплекс ривожлан
тириш дастурини амалга ошириш учун йуналтириладиган молиявий маблаглар 1,7 
триллион сумдан зиёд булиб, улардан 1,2 триллион суми укув-лаборатория бинолари, 
спорт заллари ва талабалар тураржойларини реконструкция килиш ва капитал таъмир-
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лашга, 500 миллиард сумдан ортик маблаг эса укув-лаборатория ускуналари, мебель 
ва инвентарь билан таъминлаш, умумий тартибда фойдаланишга мулжалланган, барча 
таълим муассасаларига хизмат курсатадиган лаборатория комплексларини ташкил этиш 
хамда ахборот-коммуникация технологияларини ривожлантиришга сарфланади.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Олий таълим тизимини янада ривож
лантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Карори узлуксиз таълим тизимини ривожлан
тириш, мамлакатимизнинг изчил ривожланиб бораётган иктисодиётини юкори малакали 
кадрлар билан таъминлаш, барча худудлар ва тармокларни стратегик жихатдан комплекс 
ривожлантириш масалаларини хал килиш борасида олий таълим тизими иштирокини 
кенгайтириш йулидаги яна бир мухим амалий кадамдир.

Мамлакатимиз Президентининг Олий Мажлисга Мурожаатномасида ижтимоий 
сохани ислох килиш масалаларига алохида эътибор каратилиб, «Узбекистон Фанлар 
академияси тизими такомиллаштирилди, моддий-техник базаси мустах,камланди, 
унинг таркибида бир цатор илмий-тадцицот институтлари ва марказлар фаолия
ти тикланди. Куп йиллик танаффусдан сунг Фанлар академиясига сайлов уткази- 
либ, узининг илмий ишлари билан мамлакатимиз ва халцаро мицёсда ном цозонган 
истеъдодли олимлар академик деган юксак шарафга сазовор булдилар. Энди бар- 
чамиз Фанлар академиясидан янги илмий ишланмалар, истицболли тадцицотлар 
яратиш буйича амалий натижалар кутиб цоламиз», деб таъкидланди.1

Бевосита давлат рахбарининг ташаббуси билан, Узбекистоннинг купмиллатли 
халкининг талаб ва истакларини инобатга олиб, 2017 йилда Фанлар академияси фаоли
яти, илмий-тадкикот ишларини ташкил этиш, бопщариш ва молиялаштиришни янада 
такомиллаштириш борасида хам куплаб ишлар амалга оширилди.

Албатта, Узбекистон Республикаси Фанлар академияси фаолиятини тартибга со- 
лувчи ва таъминловчи норматив-хукукий база яратилган. Шу билан бирга, Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2017 йил 17 февралдаги «Фанлар академияси фаолияти, 
илмий-тадкикот ишларини ташкил этиш, бопщариш ва молиялаштиришни янада тако
миллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Карори ва мазкур масалага дойр катор 
хужжатлар бу сохадаги ишлар самарадорлигини оширмовда.

Мустакиллик йилларида Узбекистон Республикасида илмий-тадкикот фаолиятини 
ташкил этиш, бопщариш ва молиялаштиришнинг баркарор тизими яратилди. Мамла- 
катда салохиятли илмий мактаблар яратилди, илмий лаборатория ва кафедралар, олий 
таълим ва илмий-тадкикот муассасалари, вазирлик ва идоралар хамда республика 
микёсидаги илмий-техник ва эксперт кенгашлари шаклидаги куп тармокли илмий- 
ташкилий инфратузилма фаолият юритмокда.

Айникса, сунгги йилларда илмий-тадкикот фаолиятининг моддий-техник сало- 
хиятини мустахкамлаш ва самарадорлигини оширишга йуналтирилган салмокли ишлар 
амалга оширилди. Бир катор янги илмий-инновацион тузилмалар -  Геномика ва био
информатика маркази, Халкаро куёш энергияси институти, Кембридж университети 
иштирокида Юкори технологиялар маркази фаолияти йулга куйилди.

Илмий-тадкикот фаолиятини ташкил этиш тизимида Фанлар академияси хакли ра
вишда фундаментал тадкикотлар етакчиси сифатида алохида урин эгаллайди. Х,озирги 
кунда Фанлар академияси тизимида салмокли интеллектуал салохият мужассамланган.

1 5-БОБ. И Ж Т И М О И Й  С О Ц А Н И  И С Л О ^  ^ И Л И Ш  БУЙ И Ч А  О Л И Б  БО РИЛГАН ДАВЛАТ...

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно-
маси // «Халк сузи», 2017 йил 23 декабрь.
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Шунинг учун хам давлатимиз томонидан академик фаннинг мамлакат иктисодиётини 
инновацион ривожлантиришдаги ролини кучайтириш, Фанлар академиясининг илмий- 
инновацион фаолиятини такомиллаштириш ва мавкеини ошириш масалаларига катта 
эътибор каратилаётгани бежиз эмас.

Ушбу эътиборнинг ёркин куриниши сифатида мамлакатимиз Президентининг 
давлат рахбари сифатидаги биринчи учрашуви айнан илм хамжамияти -  республика 
академиклари ва етакчи олимлари билан булганини таъкидлаш жоиз. 2018 йилнинг 1 ян- 
варидан бошлаб академикларга энг кам иш хакининг 10 баробари микдорида жисмоний 
шахслар даромадига солинадиган соликлардан озод этилган ойлик гонорар белгиланди. 
Бундан ташкари, улар учун санаторий муассасаларида хар йили бепул согломлаштириш 
курсидан фойдаланиш хукуки назарда тутилди. Академиклар илмий, таълим ва ишлаб 
чикариш жараёнларига кенг жалб этилиб, уларга юкори малакали кадрлар тайёрлашда 
фаол иштирок этишлари учун зарур имкониятлар яратилди.

Шу билан бирга, илмий-техник салохиятнинг хозирги кундаги ахволи, кадрлар 
билан таъминланганлиги, илмий-тадкикот фаолиятининг моддий-техник, тажриба 
ва лаборатория базаларининг ривожланиш даражаси мамлакат ижтимоий-иктисодий 
тараккиётининг жадал суръатларидан ортда колмовда. Катор тадкикот йуналишлари 
буйича миллий илм-фанимиз, айникса академик фаннинг ракобатбардошлигини юкори 
халкаро даражаларга мос келтириш зарурати хам юзага келди.

Илмий-тадкикот муассасалари фаолиятини молиялаштириш тизимида бир катор 
муаммолар мавжуд. Бунга кура, илмий фаолият нуфузи бирмунча пасайиб, иктидорли 
ёшларнинг бошка сохаларга кетиб колиш холатлари кузатилмокда, илмий кадрларнинг 
уртача ёши ортиб бориши тенденцияси сакланиб колмовда. Шу муносабат билан, дав
лат илмий-техник дастурларини шакллантириш, амалга ошириш ва мониторингини 
юритиш жараёнларини мувофиклаштирувчи ягона тизимнинг мавкеи ва салохиятини 
тиклаш, олимларга кенг куламли илмий изланишларни амалга оширишлари учун бар
ча зарур шароитларни яратиш бугунги куннинг хал килиниши лозим булган долзарб 
вазифаларидан бирига айланди.

Таъкидлаш лозимки, 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан
тиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясида хам илмий- 
тадкикот ва инновация фаолиятини рагбатлантириш, илмий ва инновация ютукларини 
амалиётга жорий этишнинг самарали механизмларини яратиш, олий укув юртлари ва 
илмий-тадкикот институтлари хузурида ихтисослаштирилган илмий-экспериментал 
лабораториялар, юкори технология марказлари ва технопаркларни ташкил этишга таъ
лим ва фан сохасини ривожлантиришнинг энг мухим йуналишларидан бири сифатида 
алохида эътибор каратилган.

Бундан ташкари, республика вилоятларида булиб утаётган халк билан бевосита 
мулокот пайтида Президентимиз томонидан барча худудларда илм-фан салохиятини 
тиклаш, худудларнинг комплекс ривожланишини таъминлашда мавжуд интеллектуал 
салохиятдан самарали фойдаланиш, ёшларни илмий-тадкикот фаолиятига кенг жалб 
килиш буйича аник вазифалар белгилаб берилмовда. Ушбу вазифаларни амалга оши- 
ришда илмий изланишларни ижтимоий-иктисодий сохаларнинг реал муаммоларига 
йуналтириш, илм-фан ва ишлаб чикариш уртасидаги узвий интеграцияни таъминлаш, 
уз навбатида, ишлаб чикариш корхоналари томонидан олимларнинг илмий-технологик 
ишланмаларини амалиётга жорий килиш самарадорлигини ошириш механизмларини 
яратиш масалалари ута мухим ахамият касб этади.
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Мазкур сохада тупланиб колган муаммоларии хал этиш максадида Узбекистон Рес
публикаси Президентининг «Фанлар академияси фаолияти, илмий-тадкикот ишларини 
ташкил этиш, бопщариш ва молиялаштиришни янада такомиллаштириш чора-тадбир- 
лари тугрисида»ги Карори кабул килинди. Ушбу карор билан кенг куламли микёсдаги 
аник максадли ишлар амалга оширилиши кузда тутилган. Жумладан, карорга кура, 
замонавий талаблар асосида Фанлар академиясининг асосий вазифа ва фаолиятининг 
устувор йуналишлари белгилаб берилган. Бундан тапщари, илмий-тадкикот инфрату- 
зилмасини янада мустахкамлаш максадида Фанлар академияси таркибида бир катор 
илмий-тадкикот муассасалари ташкил килиниб, катор муассасалар академия тасар- 
руфига кайтарилган. Уз навбатида, бу тадбирлар Фанлар академияси томонидан кенг 
куламли фундаментал тадикотлар олиб борилишини таъминлаш, турли фан тармоклари 
буйича мавжуд илмий салохиятни мужассамлаш ва ижтимоий-иктисодий сохаларнинг 
долзарб муаммоларига сафарбар килиш имкониятини яратади.

Кар орд а Фанлар академияси бошкарув аппаратининг ташкилий тузилмасини янада 
такомиллаштиришга алохида эътибор каратилди, унинг таркибида физика-математика 
ва техника фанлари, кимё-биология фанлари ва ижтимоий-гуманитар фанлар булим- 
лари хамда Фанлар академиясининг Навоий булимини ташкил этиш кузда тутилди. 
Бу мазкур фан сохаларида олиб борилаётган илмий тадкикотлар самарадорлигини 
ошириш билан бир каторда, Навоий вилояти худудини комплекс ривожлантиришда, 
мавжуд саноат салохиятини янада мустахкамлашда академик фан имкониятларидан 
кенг фойдаланиш имкониятини беради.

Шунингдек, карорга мувофик Фанлар академиясининг Коракалпогистон ва Навоий 
булимлари хамда Хоразм Маъмун академияси раислари мавкеи академия вице-пре- 
зиденти даражасига тенглаштирилиши хам айнан худудларда илм-фан салохиятини 
тиклаш ва нуфузини ошириш борасида олиб борилаётган тизимли ишларнинг яккол 
тасдигидир.

Карорда самарали илмий фаолиятни рагбатлантиришга хам катта эътибор кара- 
тилган. Шу максадда, илмий-тадкикот муассасаларининг хужалик ва тадбиркорлик 
фаолиятидан тушган соф фойданинг 10 фоизи микдоридаги ажратмалари хисобига 
шаклланадиган, илмий тадкикотлар якунлари буйича салмокли натижаларга эришган 
Фанлар академияси илмий ходимларини моддий рагбатлантириш жамгармаси ташкил 
этилмокда.

Карор билан Узбекистон Республикаси Бош вазири рахбарлигида Фан ва техноло- 
гиялар буйича давлат комиссияси тузилиб, унинг зиммасига илмий-техника сохасида 
ягона давлат сиёсатини ишлаб чикиш ва амалга ошириш, инновацион сиёсатнинг ус
тувор йуналишларини белгилаш вазифалари юкланмокда.

Шунингдек, мазкур комиссиянинг ишчи органи сифатида Вазирлар Махкамаси 
хузуридаги фаолияти тугатилаётган Фан ва технологияларни ривожлантиришни 
мувофиклаштириш кумитаси негизида Узбекистон Республикаси Фан ва технологиялар 
агентлиги ташкил этилмокда. Агентлик зиммасига иктисодиёт тармоклари ва ижтимо
ий соха учун фундаментал, амалий ва инновацион тадкикотларни бажаришда илмий- 
техник хизматлар курсатишга йуналтирилган давлат топширикларини шакллантириш 
каби вазифалар юкланади.

Мазкур тадбирлар илмий-тадкикот фаолиятини ташкиллаштириш тизимини янги 
боскичга кутаришга, мавжуд интеллектуал салохиятни жипслаштиришга, изланиш- 
лардаги майда, самарасиз мавзуларга ва такрорланишларга бархам беришга хизмат 
килади.
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К^арор билан уз ечимини топаётган яна бир мухим масала Фан ва технологиялар 
буйича давлат комиссияси кошида юридик шахе макомига эга булган Илмий-техник 
фаолиятни куллаб-кувватлаш ва ривожлантириш жамгармасини ташкил этиш билан 
боглик булиб, жамгарма маблаглари куйидаги максадларга йуналтирилиши назарда 
тутилган:

-  илмий-тадкикот ва олий таълим муассасаларида янги типдаги ва замонавий 
юкори технологик асбоб-ускуналар билан жихозланган илмий лабораторияларни 
ташкил этиш;

-  олимларимиз томонидан давлат илмий-техник дастурлари доирасида яратилган 
интеллектуал мулк объектларини чет элда руйхатдан утказиш (патентлаш) харажатла- 
рини коплаш;

-  замонавий лабораторияларнинг илмий асбоб ва ускуналарини зарур сарфланувчи 
материаллар ва бутловчи кисмлар билан узлуксиз таъминлаш;

-  илмий-тадкикот ва олий таълим муассасаларининг жахоннинг етакчи илмий 
электрон маълумотлар базасидан эркин фойдаланишлари учун сарфланадиган хара- 
жатларни коплаш;

-  ёш олимларнинг етакчи хорижий илмий марказларда киска муддатли илмий ста- 
жировкаларини молиялаштириш.

К^арор доирасида назарда тутилган барча тадбирлар давлатимиз томонидан 
иктисодиётнинг инновацион тараккиётини таъминлашда илм-фаннинг ролини кучай
тириш борасида амалга оширилаётган тизимли ишларнинг мантикий давоми булиб, 
2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси муваффакиятли амалга оширилишига хиз
мат килади.

Ушбу карор академик фан нуфузини ошириш, илмий-тадкикот фаолиятининг 
кадрлар ва интеллектуал салохиятини мустахкамлаш, уни ташкиллаштириш ва бопща- 
риш тизимини такомиллаштириш, илмий-тадкикот муассасалари моддий-техника 
базасини тубдан яхшилаш, иктидорли ёшларни илм-фанга кенг жалб килиш ва олим
ларнинг сермашаккат мехнатларини муносиб моддий рагбатлантиришга кенг йул 
очади.

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2017 йил 20 
октябрдаги карори билан Узбекистон Республикаси Фанлар академияси хакикий 
аъзолари (академиклари)ни танлов асосида саралаш ва тасдиклаш тартиби хакидаги 
Низом тасдикланган. Ушбу Низомда кайд этилишича, карор Узбекистон Республикаси 
Президентининг «Узбекистон Республикаси Фанлар академиясининг академиклари 
фаолиятини янада такомиллаштириш ва рагбатлантириш чора-тадбирлари тугрисида»
2016 йил 29 декабрдаги ПФ-4907-сонли Фармонини ижро этиш, шунингдек, мамлакат 
илм-фани ривожини фаоллаштириш, халкаро даражадаги илмий натижаларга эришиш, 
фан ва технологияларнинг устувор йуналишлари буйича етакчи илмий мактабларни 
куллаб-кувватлаш, илмий тадкикотларда ворисийликни таъминлаш, олимлар фаолияти
ни рагбатлантириш ва Узбекистон Республикаси Фанлар академияси хакикий аъзолари 
институтини мустахкамлаш максадида кабул килинган.

Узбекистон Республикаси Фанлар академияси икки ой муддатда зарур ташкилий 
ишларни утказади хамда Узбекистон Республикаси Фанлар академияси хакикий аъзо
лари (академиклари)ни танлов асосида саралаш ва тасдиклаш тартиби хакидаги Низом 
талабларига катъий риоя килган холда Узбекистон Республикаси Фанлар академияси
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хакикий аъзолиги (академиклиги)га номзодларнинг танлов асосида сараланиши ва 
тасдикланишини амалга оширади.

Белгилаб куйилишича, Узбекистон Республикаси Фанлар академияси хакикий 
аъзолиги (академиклиги)га номзодларни танлов асосида саралашни утказиш муддат- 
лари ва санаси Узбекистон Республикаси Фанлар академияси Президиуми томонидан 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси билан келишган холда, лекин купи 
билан икки йилда бир маротаба белгиланади.

Мазкур Низомнинг 11-бандига мувофик номзоди курсатилган, республиканинг 
илмий тадкикот ва олий таълим муассасаларида илмий фаолият билан машгул олимлар 
Фанлар академияси хакикий аъзолиги (академиклиги)га номзодлар хисобланадилар.

Бунда Фанлар академияси хакикий аъзолиги (академиклиги)га номзодлар курса- 
тиш жараёнида ва танловнинг барча боскичларида уларнинг сунгги беш йил мобай- 
нидаги илмий фаолияти самарадорлиги ва натижадорлигига алохида эътибор кара- 
тилади.

Фанлар академияси хакикий аъзолиги (академиклиги)га номзод куйидаги талаб
ларга жавоб бериши лозим:

-  Узбекистон Республикаси фукароси булиши ва камида сунгги беш йил давомида 
Узбекистон Республикасида доимий ишлаган булиши;

-  фан доктори илмий даражаси ва профессор илмий унвонига эга булиши;
-  илм-фаннинг муайян сохасида илмий жамоатчилик томонидан тан олинган, фанни 

шахсан узи ёки илмий ва илмий-техник муаммолар буйича жамоа булиб ишлашда фаол 
иштирок этиш асосида эришган шахсий ютуклари хамда салмокли илмий натижалари 
билан бойитган олим булиши;

-  уз йуналишида янги илмий мактаб ташкилотчиси ва рахбари ёки мавжуд илмий 
мактабнинг ривожида бевосита иштирок этган булиши ва бу унинг фан номзодлари ёки 
фалсафа докторлари хамда камида икки фан доктори (тиббиёт фанлари учун: камида 
уч фан доктори) тайёрлаши билан тасдикланган булиши;

-  жорий этилган ишланмаларга эгалиги ёки у рахбарлик килаётган ходимлар жа- 
моаси эришган фан ютуклари ишлаб чикаришга жорий этилишида хамда амалиётда 
фойдаланилишида бевосита иштирок этган булиши;

-  фундаментал, амалий тадкикотлар ва инновацион ишланмаларнинг илмий рахбари 
эканлиги ёки сунгги йилларда шу йуналишдаги илмий лойихаларга рахбарликни амалга 
оширган булиши;

-  халкаро илмий хамкорликдаги халкаро илмий лойихаларда илмий рахбар булиши 
ёки уларнинг бажарилишида иштирок этиши.

Фанлар академияси хакикий аъзолиги (академиклиги)га номзодларни дастлабки 
саралаш илмий-тадкикот ва олий таълим муассасалари томонидан тегишли илмий 
ёки илмий-техник кенгашлар йигилишларида очик овоз бериш йули билан амалга 
оширилади.

Ваколатга эга кворум -  тегишли кенгаш руйхатга кирган аъзолари таркибининг 
мажлисда иштирок этаётган камида 75 фоизи мавжуд булганда овоз беришда иштирок 
этган илмий ёки илмий-техник кенгаш аъзолари камида учдан икки кисмининг ово- 
зини туплаган талабгорлар Фанлар академияси хакикий аъзолиги (академиклиги)га 
номзодлар хисобланади.
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5.3. ИЖТИМОИЙ-ГУМАНИТАР СОХДЛАРИИ 
РИВОЖЛАНТИРИШ -  ДОИМИЙ ЭЪТИБОРДА

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги 
ПК^-4947-сонли К^арорининг ижроси юзасидан мамлакатимизда 2017 йилда сиёсий- 
хукукий, иктисодий с о хал ар билан бир каторда, маданий-гуманитар сохалар хам чукур 
сифат узгаришлар и руй берди.

Маданий-гуманитар сохдларни ривожлантириш буйича килинган ишлар хакида 
гапирганда, аввало, маданият, адабиёт ва санъат, оммавий ахборот воситалари сохасига 
тааллукли 12 та мухим хужжат кабул килинди.

Жумладан Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 14 февралдаги 
«Имом Термизий халкаро илмий-тадкикот марказини ташкил этиш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги, 2017 йил 18 апрелдаги «Алишер Навоий номидаги Узбекистон Миллий 
боги худудида Адиблар хиёбонини барпо этиш тугрисида»ги, 2017 йил 20 апрелдаги 
«Олий таълим тизимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги, 2017 
йил 3 июндаги «Жисмоний тарбия ва оммавий спортни янада ривожлантириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги, 2017 йил 23 июндаги «Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси хузурида Узбекистондаги Ислом маданияти марказини ташкил этиш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги, 2017 йил 8 августдаги «Маданият ва санъат ташкилотлари, 
ижодий уюшмалар ва оммавий ахборот воситалари фаолиятини янада ривожлантириш, 
соха ходимлари мехнатини рагбатлантириш буйича кушимча шароитлар яратишга 
дойр чора-тадбирлар тугрисида»ги, 2017 йил 9 августдаги «Узбекистон ижодкорла- 
рини куллаб-кувватлаш «Илхом» жамоат фондини ташкил этиш тугрисида»ги, 2017 
йил 10 августдаги «Узбекистон Журналистлари ижодий уюшмаси фаолиятини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги, 2017 йил 16 августдаги «Узбекистон 
давлат санъат ва маданият институтининг Фаргона минтакавий филиалини ташкил 
этиш тугрисида»ги ва бошка карорлари, шунингдек, Вазирлар Махкамасининг 2017 
йил 10 июлдаги «Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси хузуридаги Имом 
Бухорий халкаро илмий-тадкикот маркази фаолиятини ташкил этиш тугрисида»ги 
карори кабул килинди.

Бугунги глобаллашув даврида, ракобат тобора кучайиб бораётган кескин бир шаро- 
итда мамлакатимиз босиб утган тараккиёт йулини хар томонлама тахлил килиб, давлати- 
мизни баркарор ва жадал суръатлар билан ривожлантириш, олиб борилаётган ислохотлар 
самарасини янада ошириш максадида, 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегияси ишлаб 
чикилди. Ушбу Стратегияда давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш, конун 
устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини ислох килиш, иктисодиётни янада 
ривожлантириш ва либераллаштириш, ижтимоий сохани ривожлантириш, хавфсизлик, 
миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни таъминлаш, чукур уйланган, узаро 
манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат юритиш каби масалалар тараккиётимизнинг 
асосий йуналишлари сифатида белгилаб олинди. Мана шу Стратегияга мувофик;, барча 
соха ва тармоклар катори маданият ва санъат, адабиёт, оммавий ахборот воситалари 
равнакини янги боскичга кутаришни биз уз олдимизга максад килиб куйдик. Бу борада 
олиб борилаётган амалий харакатлар хаммага яхши маълум.

Маънавий хаётимизни янада ривожлантириш максадида 2017 йилда бир канча 
мухим хужжатлар, жумладан, китобхонлик маданиятини ошириш, маданият ва санъат

102



1 5-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОЦАНИ ИСЛОХ КИЛИШ БУЙИЧА ОЛИБ БОРИЛГАН ДАВЛАТ..

сохдсини такомиллаштириш, худудларда улуг санъаткорларимиз номи билан атала- 
диган ижодий мактаб ва марказлар ташкил этиш тугрисидаги карор ва фармойишлар 
хам кабул килинди.

Бу хдкда гапирганда, Тошкент шахрида Адиблар хиёбони бунёд этилаётгани, у ерда 
адабиётимизнинг буюк намояндаларига багишлаб ёдгорлик мажмуалари урнатилаёт- 
гани, шунингдек, Наманган вилоятида улкан маърифатпарвар Исхокхон Ибрат, Жиззах 
шахрида атокли ижодкорлар Хдмид Олимжон, Зулфия ва Шароф Рашидов, Хоразм вило
ятида оташнафас хофиз Комилжон Отаниёзов, Нукус шахрида Узбекистон Кдхрамони, 
Халк шоири Ибройим Юсупов, Фаргона, Капщадарё ва Андижон вилоятларида Эркин 
Вохидов, Абдулла Орипов, Мухаммад Юсуф хотираларини абадийлаштириш ишлари 
олиб борилаётганини кайд этиш лозим.

Бу ишларнинг мантикий давоми сифатида ёш шоир ва адиблар, актёр, рассом 
ва кушикчилар, журналистларнинг истеъдодини юзага чикариш, уларга эътибор ва 
гамхурлик курсатиш борасида хам катор чора-тадбирлар амалга оширилмокда.

Биргина мисол. 2010 йилдан буён Ёзувчилар уюшмасининг «Ижод» фонди томони
дан «Биринчи китобим» сериясида 1 миллиард 300 миллион сум маблаг сарфланиб, 73 
номда, жами 1 миллион 220 минг нусхада ёш ижодкорларнинг китоблари нашр этилди 
ва улар республикамизнинг барча таълим муассасаларига бепул етказиб берилмокда.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 2017 йил 3 август куни 
Узбекистон ижодкор зиёлилари билан учрашув утказди унда маданият, адабиёт ва 
санъат сохасини ривожлантириш буйича гоят мухим таклиф ва ташаббуслар илгари 
сурилди. Президентимиз томонидан кабул килинаётган фармон ва карорлар билан 
мустахкамланиб, аник хукукий норма ва коидалар сифатида хаётга жорий этилмокда.

Ана шу учрашувда мамлакатимиз ижодкор зиёлиларини хар томонлама куллаб- 
кувватлаш, уларнинг салохиятини тулик руёбга чикариш учун зарур шароит ва им- 
кониятлар яратиш хакида хам долзарб вазифалар белгилаб олинган эди. Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон Республикасини 
янада ривожлантириш буйича Хдракатлар стратегияси тугрисида»ги ПК-4947-сонли 
Карори ижросини таъминлаш максадида 2017 йил 9 августда Узбекистон Республика
си Президентининг «Узбекистон ижодкорларини куллаб-кувватлаш «Илхом» жамоат 
фондини ташкил этиш тугрисида»ги Карори имзоланди.

Карорда мамлакатимизда маданият, санъат ва журналистикани ривожлантиришни 
маблаг билан таъминлаш, ушбу йуналишларда тегишли дастур ва лойихаларни амалга 
ошириш «Илхом» жамоат фондининг асосий вазифаси сифатида белгилаб куйилгани 
жуда мухим ахамиятга эга. Чунки шу пайтгача Узбекистон Бастакорлар уюшмаси, 
Рассомлар ижодий бирлашмаси, Театр арбоблари уюшмаси ва Журналистлар ижодий 
уюшмасини моддий жихатдан таъминлаш, уларнинг фаолияти билан боглик сарф- 
харажатларни молиялаштириш, мазкур уюшмалар аъзолари булган ва сохани ривож- 
лантиришга муносиб хисса кушган фахрийларга аник йуналтирилган моддий ёрдам 
курсатиш сингари масалаларда муаммолар мавжуд эди. Мазкур Фонд ташкил этилиши 
билан уларнинг барчаси ижобий ечимини топадиган булди.

Шуни алохида таъкидлаш керакки, «Илхом» жамоат фонди юкорида тилга олинган 
ижодий муассасаларнинг моддий-техник базасини мунтазам мустахкамлаб бориш, улар
га тегишли мулкни самарали бопщариш ишларига хам бевосита масъул саналади.

Карорнинг яна бир мухим жихати шундаки, унга биноан Узбекистон ижодкорлари
ни куллаб-кувватлаш «Илхом» жамоат фонди Х,омийлик кенгашининг таркиби хамда
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Фонднинг ташкилий тузилмаси тасдикланди, Фонднинг ижро органи булмиш Ижроия 
дирекциясининг фаолият курсатиш тартиби белгиланди.

Фонднинг даромад ва харажатлари билан боглик йиллик прогноз курсаткичларини 
тасдиклаш, унинг маблагларидан фойдаланиш буйича асосий йуналишларни белгилаш 
хамда тасдиклаш Хрмийлик кенгашининг зиммасига юклатилди. Шу билан бирга, бу бо- 
рада белгиланган вазифаларни амалга оширишга манфаатдор давлат, нодавлат ва жамоат 
ташкилотларини хамда хомийларни жалб этиш мумкинлиги хам назарда тутилган.

Яна бир мухим масала -  «Илхом» жамоат фондининг маблагларини шакллантириш 
манбалари аник-равшан курсатилган. Хусусан, Узбекистон Бастакорлар уюшмаси, 
Рассомлар ижодий бирлашмаси, Театр арбоблари уюшмаси ва Журналистлар ижодий 
уюшмасининг худудий булимларида ишлаётган ходимлар мехнатига хак тулаш билан 
боглик харажатларни молиялаштириш учун ажратиладиган бюджет маблаглари (суб- 
сидиялар), Фонд ихтиёрига утказиладиган ижод уйларини ижарага бериш ва Фонднинг 
вактинча буш турган маблагларини жойлаштиришдан тушадиган даромадлар, юридик 
ва жисмоний шахсларнинг хайрия маблаглари ва конунчиликда такикланмаган бошка 
манбалар шулар жумласидандир.

Президент карорида «Илхом» жамоат фондининг фаолиятини самарали йулга 
куйишга хизмат киладиган принципиал жихатдан яна бир мухим масала уз аксини 
топган. «Илхом» жамоат фонди хисобракамига давлат бюджетидан 20 миллиард сум 
маблаг утказиб берилиши ижодий муассасалар фаолиятини янада яхшилаш ва уларнинг 
самарали фаолият курсатишини таъминлашга каратилгандир.

Фонд томонидан молиялаштириладиган муассасалар ходимларининг мехнатига 
хак тулаш ва уларни моддий рагбатлантириш тартиби Хрмийлик кенгаши томонидан 
Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги хамда Молия вазирлиги билан келишилган 
холда урнатилиши белгиланган. Фонд ва у молиялаштирадиган муассасалар 2022 йил 
1 январга кадар барча соликлар, шунингдек, давлат максадли фондларига мажбурий 
туловлардан озод килинади, бунинг натижасида бушайдиган маблаглар факат Фонднинг 
зиммасига юклатилган вазифаларни амалга оширишга йуналтирилади.

Карорда Фонд томонидан молиялаштириладиган ижодий уюшмалар ва бирлашма- 
лар аъзоларининг тулаконли дам олиши учун шароитлар яратиш масаласи хам инобатга 
олинган. Шу максадда Узбекистон Бадиий академиясининг Тошкент вилояти, Бустонлик 
тумани, Сойлик кишлогида жойлашган «Октош» ижод уйи Фонд бонщарувига уткази- 
либ, бу ерда барча ижодий уюшма ва бирлашмалар аъзоларининг тулаконли дам олиши 
учун зарур шарт-шароитлар яратилиши белгиланган.

Узбекистон Бастакорлар уюшмаси, Рассомлар ижодий бирлашмаси, Театр арбоб
лари уюшмаси ва Журналистлар ижодий уюшмасининг худудий булимларида фаолият 
курсатаётган ходимлар мехнатига хак тулаш буйича харажатларни молиялаштириш учун 
Фондга давлат бюджетидан маблаглар (субсидиялар) ажратиш хам карорда алохида 
таъкидланади.

Бир суз билан айтганда, мазкур карор Узбекистон Бастакорлар уюшмаси, Рассомлар 
ижодий бирлашмаси, Театр арбоблари уюшмаси ва Журналистлар ижодий уюшмасининг 
фаолиятини ривожлантириш, ушбу сохалар вакилларини моддий ва маънавий жахатдан 
куллаб-кувватлаш хамда уларга муносиб иш ва дам олиш шароитлари яратиб беришни 
таъминлаш борасида янги имкониятлар очиб бериши билан улкан ахамиятга эга.

Шулар билан бир каторда, мамлакатимизда хукукий демократик давлат ва фукаролик 
жамияти барпо этишнинг мухим шарти булган оммавий ахборот воситаларини ривож-
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лантириш, уларнинг моддий-техник базаси ва кадрлар салохиятини мустахкамлаш, 
суз ва матбуот эркинлиги, фикрлар хилма-хиллигига эришиш, фукароларимизнинг 
ахборот олиш, уз фикрини эркин ифода этиш борасидаги конституциявий хукукларини 
таъминлаш буйича кенг куламли ишлар амалга оширилди.

Айни вактда хозирги шиддатли ахборот замонида мамлакатимиздаги оммавий 
ахборот воситалари фаолиятини мувофиклаштириш, уларга тегишли ижодий-услубий 
ёрдам ва кумак бериш, журналистларнинг профессионал малакасини ошириш, улар
нинг конуний хукук ва манфаатларини химоя килиш, ижтимоий-маиший шароитла
рини яхшилаш, соха учун кадрлар тайёрлаш борасида бир катор долзарб муаммолар 
уз ечимини кутиб турибди.

Бу йуналишда, авваламбор, Узбекистон Журналистлари ижодий уюшмаси фаоли
ятини тубдан такомиллаштиришни хаётнинг узи такозо этмокда.

Бу вазифаларнинг ижросини таъминлаш максадида Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 10 августда «Узбекистон Журналистлари ижодий уюшмаси 
фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Карори кабул 
килинди.

Ушбу карор билан:
-  оммавий ахборот воситалари фаолиятини кенг куллаб-кувватлаш, мулкчилик 

шаклидан катъи назар, газета-журналлар, телерадиоканаллар, ахборот агентликлари ва 
Интернет нашрларида мехнат килаётган муаллифларнинг конуний хукук ва манфаат
лари химоя килинадиган булди, улар моддий ва маънавий рагбатлантирилмовда, иш ва 
турмуш шароитлари яхшиланмокда, журналист кадрларнинг профессионал махоратини 
ошириш тизими такомиллаштирилмокда;

-  Узбекистон Журналистлари ижодий уюшмасини саклаш, ходимларнинг мехнатига 
хак тулаш харажатлари, шунингдек, Уюшманинг ва Уюшмага карашли булган Рес
публика Миллий матбуот марказининг моддий-техник базасини ривожлантиришни 
молиялаштириш манбаси этиб Узбекистон ижодкорларини куллаб-кувватлаш «Илхом» 
жамоат фонди маблаглари ва конунчилик билан такикланмаган бошка манбалар бел
гилаб куйилган;

-  «Узавтосаноат» акциядорлик компаниясининг Уюшмага хайрия асосида 1 та 
«Дамас» русумли автомашинасини ажратиш тугрисидаги таклифи маъкулланди;

-  Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахар 
хокимликлари Уюшма билан биргаликда эхтиёжманд ва фаол журналистларни имтиёз
ли ипотека кредитлари асосида уй-жой ёки ер участкалари билан таъминлаш ишлари 
белгиланган тартибда йулга куйилди.

«Адиблар хиёбонини, Ёзувчилар уюшмасининг мухташам биносини барпо этиш 
менинг армонларимдан бири эди», деди Президентимиз 23 декабрь куни ёзувчи-шо- 
ирлар билан мулокот чогида. Бу жуда улуг ran! Чунки, «армоним» деган суз уз-узидан 
шунчаки тилга келмайди, юракнинг туб-тубидан сизиб чикади. Шу биргина гапнинг узи 
мамлакатимиз рахбарининг адабиётга, ижодкорларга нечогли эътибор каратаётганини 
далиллайди. Шу биргина жумланинг узи кулида калам тутган хар бир ижодкорнинг 
кунглида катта умид, ишонч ва масъулият уйготади.

Президентимиз Узбекистон Ёзувчилар уюшмасининг мухташам биноси билан та- 
нишиш жараёнида уз сузини таълим тизимида адабий таълимни кучайтириш масала- 
сидан бошлади, укувчиларда китобга мехр уйготиш давр учун зарурият эканлигини 
айтиб утди.

j 5-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОЦАНИ ИСЛО)  ̂ ЦИЛИШ БУЙИЧА ОЛИБ БОРИЛГАН ДАВЛАТ...
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2017 йилнинг июнь ойида Шавкат Мирзиёев бу ерга ташриф буюриб, курилиш 
ва ободонлаштириш билан боглик; топшириклар берган эди. Утган 6 ой давомида 9,6 
гектардан иборат майдонда Узбекистон ёзувчилар уюшмасининг янги биноси кад рост- 
лади. Бино икки каватдан иборат булиб, унинг биринчи каватига «Жахон адабиёти», 
«Шарк юлдузи», «Ёшлик» журналлари тахририятлари х,амда «Ижод» жамоатчилик 
фонди жойлашади. Бинода 150 уринли фаоллар зали хам мавжуд булиб, у ижодий ке- 
чалар, бадиий мухокамаларни шу ернинг узида утказиш имконини беради. Бинонинг 
иккинчи каватида Ёзувчилар уюшмаси жойлашади. Унинг хузурида бой кутубхона хам 
ташкил этилмовда.

Дархакикат, адабий таълими мустахкам булган одамнинг узи мустахкам булади, 
ичи бутун булади, у хар ёвда огиб кетавермайди, фикр ва мулохазага, дид ва фаросат, 
савияга эга булади. Бу нафакат бола тарбияси, балки миллат тарбияси билан боглик 
жараёндир. Шу боис мактабда адабиёт дарсини укитиш даражаси, мактаб кутубхо- 
наларида адабий нашрлар ва мутолаа маданияти холати жамиятнинг эртанги маънавий 
даражасини белгилаб беради. Зеро, адабиёт калб ва рухни тарбиялайди. Донишмандлар 
«Биз кучни курашга эмас, рух тарбиясига сарфлаймиз» деганларида айнан шуни назарда 
тутганлар. Инсоният адабиётни жахолатга карши кураш учун уйлаб топган. Жахолат эса 
дунё хаётининг хар кадамига тахдид килиб турибди. Бундай вазиятда адабиётга катта 
эхтиёж сезилади. Чунки, адабиёт эзгулик, орзу-умидлар ва олий туйгулар ватанидир. 
Одамзотни куп халокатлардан адабиёт куткариб колганига тарихда мисоллар жуда 
куп. Шунинг учун Президентимиз ижодкорлар билан мулокотни хакикий ижодкорона 
рухда самимият билан олиб борди, устоз шоирларимизнинг шеърларини эслаб, улардан 
мисралар келтириб утди.

«Бу бино ёзувчиларимиз, шоирларимиз учун, -  деди Президент. -  Энди унинг 
ичини мазмун-мохият билан тулдириш ижодкорларимизга хавола». Бу сузлар шоир 
ва ёзувчиларимизни ижодга, адабиёт ва эл-юртга чин дилдан хизмат килишга даъват 
этади. Давлатимиз рахбарининг «Алишер Навоий номидаги Узбекистон Миллий боги 
худудида Адиблар хиёбонини барпо этиш тугрисида»ги К^арори 2017 йилнинг 18 ап- 
релида чивдан эди. Утган саккиз ой ичида Миллий богда бундай мухташам бинонинг 
барпо этилиши -  хайратланарли ходиса. Гуё эртакларда кискагина фурсатда катта каср 
пайдо булиб колгандай... Зулфия опа «Бу боглар бир боглар булади хали» деганлари- 
дай, Адиблар хиёбони хали шундай манзил буладики, унда эзгулик ва маърифат рухи 
хаёт нафасидек уфуриб туради.

Адиблар хиёбонининг айнан Алишер Навоий номидаги Миллий бог худудида 
барпо этилишида хам хикмат бордай туюлади. Чунки, бу бог -  улуг бобомизнинг боги. 
Навоий бобомизнинг абадият богидаги Адиблар хиёбонига келган киши бу богнинг 
мукаддаслигини, Навоий бобога муносиб авлод булиш, адабиёт ва хакикатга, Ватанга 
садокат билан яшаш зарурлигини хис этиши керак булади.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев 2017 йил 21 апрель куни Тошкент шахрининг 
Олмазор туманига ташрифи чогида Имом Термизий жоме масжидини реконструкция 
щ лиш буйича топширик берган ва Х,азрати Имом (растимом) мажмуасида Ислом ма
данияти марказини ташкил этиш таклифини билдирган эди.

Давлатимиз рахбарининг 2017 йил 23 июндаги карори ижроси доирасида кенг 
куламли ишлар амалга оширилмокда.

Шавкат Мирзиёев 1 сентябрь куни Х,азрати Имом (растимом) мажмуасида булиб, 
мазкур марказ лойихаси билан танишди.

Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М  |
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Мамлакатимизда мукаддас динимизни, уламоларимизиииг бой меросини урганиш, 
тарихий обидаларни асраб-авайлашга алохида эътибор каратилмокда. Самаркандца 
Имом Бухорий халкаро илмий-тадкикот маркази ташкил этилмокда, Шеробод ту- 
манидаги Абу Исо Мухаммад Термизий, Карши туманидаги Абул-Муъин Насафий 
зиёратгохлари ва бошка кадамжоларда курилиш-таъмирлаш ишлари бажарилмокда.

Бу каби хайрли ишлар юртдошларимиз ва халкаро жамоатчилик томонидан кенг 
куллаб-кувватланмокда. Шуларни инобатга олиб, давлатимиз рахбари Ислом мада- 
нияти маркази номини Ислом цивилизацияси маркази, деб узгартириш таклифини 
билдирди.

Шавкат Мирзиёев марказ курилиши буйича такдим килинган лойихага алох,ида 
эътибор каратди.

Бу марказ бизнинг ислом дини таргиботидаги юзимиз булади. Шундай экан, унинг 
ташки куриниши, бу ерда ишлатиладиган курилиш материалларига хам эътибор каратиш 
лозим. Одатдаги, кузимиз урганиб колган лойихалардан воз кечиб, янги шакл ва дизайн 
топишимиз керак, деди давлатимиз рахбари.

Лойихаларда марказ курилиши муносабати билан бошка жойга кучириладиган 
ахоли учун барпо этиладиган янги замонавий уй-жойлар хакидаги маълумотлар хам 
уз аксини топган.

Лойихага кура, марказда академия, кутубхона, архив ва кулёзмалар фонди ташкил 
этилиб, уларни бугунги Узбекистон заминидан етишиб чиккан буюк мутафаккирлар 
ва уламолар томонидан асос солинган илмий ва диний мактабларга дойр мамлакатда 
ва чет элларда сакланаётган кадимий кулёзма ва тошбосма китоблар, тарихий далил 
ва хужжатлар, археологик топилмалар, осори атикалар, шу йуналишдаги замонавий 
илмий-тадкикот ишлари, видео ва фото хужжатлар билан бойитиш, 300 уринли кон
ференция зали барпо этиш кузда тутилган.

«Биз аждодларимиз билан доимо фахрланиб келганмиз, -  деди давлатимиз рахбари.
-  Шундай экан, узимиз хам уларга муносиб булишимиз керак. Ташкил этилаётган 
марказда хам бунинг учун барча шароитларни яратиш, етук олимларни жалб килиш 
лозим. Мазкур сохага оид адабиётларни жамлаш, чет элларда булса, юртимизга олиб 
келиш чораларини куриш зарур. Бундан танщари, мамлакатимиздаги диний йуналиш
даги туккизта урта махсус ва иккита олий таълим муассасаси хам марказ ихтиёрига 
утказилади. Бу ерда сабок берадиган укитувчилар билими ва савиясига алохида эътибор 
каратиш дар кор».

Узбекистон Ислом академиясини ташкил этиш чора-тадбирлари тугрисида 
Узбекистон Республикаси Президентининг карори. Юртимиз азалдан ислом илм- 
фани ва маданиятининг кадимий бешикларидан бири хисобланади. Имом Бухорий, 
Бурхониддин Маргиноний, Имом Термизий, Хаким Термизий, Махмуд Замахшарий, 
Каффол Шоший, Бахоуддин Накшбанд, Хожа Ахрор Валий, Мухаммад Хоразмий, Ахмад 
Фаргоний, Абу Райхон Беруний, Абу Али ибн Сино, Мирзо Улугбек, Алишер Навоий 
ва бошка куплаб алломалар номи нафакат ислом, айни вактда, жахон цивилизацияси 
тарихида хакли равишда олтин хдрфлар билан битилган. Мустакиллик шарофати уларок 
диний ва миллий кадриятларимиз тулалигича тикланди, улуг аждодларимизнинг хо- 
тираларига муносиб эхтиром курсатилди, улар колдирган диний-илмий ва маънавий- 
маърифий меросни урганиш учун имкониятлар яратилди. Узбекистонда диний таълим 
тизими узининг куп асрлик ва бой анъаналарига эга. Самарканд, Бухоро, Хива, Тошкент 
мадрасалари урта асрларнинг университетлари вазифасини бажарган. Урта асрлар-
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даёк Бухоро узининг мадрасалари ва уламолари билан шухрат козонган ва хакли 
равишда «Ислом динининг куввати» унвонига сазовор булган. Мусулмон ренессанси, 
яъни илмий-маърифий уйгониш даврига асос солган улуг аждодларимиз томонидан 
яратилган ва бугунги кунда хам маърифатли дунёни хайратга солиб келаётган илмий 
меросни урганиш, илмий-тадкикот ишлари олиб бориш, улар яратган илмий йунали- 
шлар ва мактаблар анъаналарини давом эттириш бугунги авлод олдида турган долзарб 
вазифалар сирасига киради. Айни пайтда шиддат билан узгариб бораётган замон 
мукаддас ислом дини ахкомларини нотугри талкин килиш, уларни сохталаштириш 
йули билан турли фитна ва бузгунчиликлар содир этилаётгани динимизнинг софлигини 
саклаш, унинг тинчлик ва инсонпарварликдан иборат асл мохиятини жамият аъзолари 
ва, айникса, ёшларга етказишга кодир, юкори даражада илмий ва диний салохиятга 
эга мутахассисларни тайёрлашни такозо килмокда. Республикада фаолият олиб 
бораётган олий ва урта махсус диний таълим муассасаларини юкори малакали ил
мий кадрлар билан таъминлаш, тайёрланаётган мутахассисларнинг илмий ва касбий 
салохиятини ошириш, Куръон, тафсир ва фикх, хадисшунослик, калом илмлари йу
налишлари буйича магистрлар, етук илмий ва илмий-педагог кадрлар тайёрлаш кузда 
тутилган.

5.4. ЖИСМОНИЙ ТАРБИЯ ВА СПОРТ СОХАСИДАГИ 
УЛКАН ю т у к ;л а р

Мамлакатимизда ахолининг айникса, келажак ворислари булган ёш авлоднинг жис
моний тарбия ва оммавий спорт билан мунтазам шугулланиши учун бугунги замон та
лабларига мос шарт-шароитлар яратиб берилмокда. Шу билан бирга, спорт мусобакалари 
оркали ёшларимиз уз иродаси, кучи ва имкониятларига булган ишончини мустахкамлаш, 
мардлик ва ватанпарварлик, она Ватанга садокат туйгуларини камол топтириш, улар 
орасидан иктидорли спортчиларни саралаб олиш ва максадли тайёрлаш ишларини ти- 
зимли ташкил этиш борасида хам кенг куламли ишлар амалга оширилди.

Жисмоний тарбия ва спорт сохасида олиб борилаётган ислохотлар, ёш авлод 
саломатлигини мухофаза килиш ва мустахкамлаш, таълим жараёнининг барча йуна- 
лишларида согломлаштириш дастурлари билан таъминлаб борилишига катта эътибор 
каратилмокда. Шу боис, таълим муассасаларида болалик ва усмирлик давридан бошлаб 
жисмоний тарбия ва спортга мухим пойдевор куйилган.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
такдим этилган Мурожаатномасида, «Жисмоний тарбия ва спорт сохасининг моддий- 
техник базасини мустахкамлаш буйича келгуси йилда кенг куламдаги ишлар кузда 
тутилмокда. Жумладан, Нукус шахрида Олимпия ва миллий спорт турларига ихти- 
сослаштирилган олий спорт махорати мактаби, Урганчда «Ёшлик» спорт мажмуаси, 
Тошкент, Андижон, Самарканд, Бухоро шахарларида универсал спорт комплекслари, 
Карши шахрида спорт-согломлаштириш мажмуаси, куп тармокли ёпик сузиш хавзаси 
барпо этилади»1.

___________________ _ _ _______ Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М _____________ _____________

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаат-
номаси // «Халк сузи», 2017 йил, 23 декабрь.
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Долзарб вазифалар кдторига бугунги кунда жисмоний тарбия ва спорт сохасини 
тубдан ривожлантириш, юртимизнинг барча худудларида бунёд этилган спорт иншоот- 
ларининг мавжуд салохиятидан самарали ва оптимал даражада фойдаланиш хисобидан 
ёшларнинг жисмоний тарбия ва спорт билан бандлигини таъминлаш хамда халкаро 
турнирлар ва жахон мусобакаларида совринли уринларга эга булишни устувор маса- 
лалардан бири сифатида эътироф этиш жоиздир.

2017 йилда узбекистонлик спортчилар бокс, дзюдо, таэквандо, огир атлетика, эркин 
кураш, самбо буйича утказилган турли халкаро мусобакаларда салмокли ютукларга 
эришдилар. 2017 йил айникса узбек миллий кураши тарихида ёркин сахдфа булди. 
Сентябрь ойида Туркманистонда булиб утган Осиё олимпия кенгаши Бош ассамблеяси 
йигилишида ушбу миллий спорт турини Осиё уйинлари дастурига киритиш хакида 
карор кабул килинди. Яъни, 2018 йил Индонезияда булиб утадиган 18-Осиё уйинла- 
рида китъамиз спортчилари узбек миллий кураши буйича хам узаро беллашадилар. 
Энди жахон спорт майдонларида «халол», «гирром», «чала», «ёнбош» деган сузлар 
жаранглаб, узбек номини, Узбекистон номини дунёга тараннум этади.1

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев рахбарлигида жисмо
ний тарбия ва спорт сохасидаги амалга оширилган ислохотлар натижасида сохада 
сифат узгаришлари сезилди. Утган 2017 йил даврида махаллий ва халкаро спорт 
мусобакаларида спортчиларимиз томонидан 483 та олтин, 394 та кумуш, 536 та брон
за, жами 1 минг 413 та медаль кулга киритилди. Мамлакатимизда халкаро микёсдаги 
мусобакалар муваффакиятли утказилди. Май ойида Тошкентда утган бокс буйича 
Осиё чемпионатида спортчиларимиз ун вазн тоифасидан туккизтасида олтин медалга 
сазовор булди.2

Дархакикат, 2017 йилга назар солсак, утган йиллар мобайнида жисмоний тарбия 
ва спорт сохасини ислох килиш борасида катор фармон ва карорлар кабул килинди. 
Узбекистон Республикасида жисмоний тарбия ва спорт сохасини тубдан ислох килиш 
борасида мухим пойдевор куйилди, айнан маданият ва спорт сохасидаги бошкарув 
тизимини такомиллаштириш максадида Узбекистон Республикаси Маданият ва спорт 
ишлари вазирлигини тугатиш тугрисидаги Президент Фармони кабул килинди. Ушбу 
фармонда, хусусан, «...жисмоний тарбия ва оммавий спортни ривожлантириш буйича 
тизимли ва аник максадга йуналтирилган чора-тадбирлар амалга оширилди. Нуфузли 
халкаро мусобакаларда Узбекистон шарафини муносиб химоя килиш ва юксак мар- 
раларни забт этишга кодир махоратли спортчилар тайёрлашнинг самарали тизими 
яратилди»3, деб таъкидланган.

Фармонга биноан, Узбекистон Республикаси Жисмоний тарбия ва спорт давлат 
кумитаси ташкил килинди. Ахоли кенг катламини спорт билан шугулланишга жалб 
этиш, жисмонан соглом авлодни тарбиялаш, спорт индустрияси ва инфратузилмаси- 
ни ривожлантириш, шахар ва туманларда оммавий спорт тадбирлари ва мусобакалар 
утказиш, Миллий олимпия кумитаси, спорт турлари буйича федерациялар ва ассоциа-

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаат- 
номаси // «Халк сузи», 2017 йил, 23 декабрь.

2 Спортни янада оммалаштириш, махоратли мураббий ва спортчиларни тайёрлаш масалалари
мухокама килинди // «Халк сузи», 2017 йил 1 ноябрь.

3 Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони. «Маданият ва спорт сохасида бопщарув
тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида». 2017 йил 15 февраль, ПФ-4956-
сон. // «Халк; сузи», 2017 йил 17 феврал.
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циялар билан биргаликда истеъдодли спортчиларни танлаш, тайёрлаш ва махоратини 
ошириш, кадрлар тайёрлаш, сохага замонавий технологияларни жорий этиш ва халкаро 
алокаларни кенгайтириш унинг асосий вазифалари этиб белгиланди.

М а ъ л у м о т  у ч у н :  2017 йил 14-23 июль кунлари Параатлетика буйича мусо- 
бакада 1056 та параатлетикачилар иштирок этган булса, шулардан 7 нафари Узбекис- 
тонлик параатлетикачилардир. Бу мусобакада 5 нафар атлетикачимиз медаллар сохиби 
булишди. Хусусан, Хусниддин Норбеков диск улоктириш буйича олтин, ядро иргитиш 
буйича кумуш медаль сохиби булди. София Бурхонова диск улоктириш ва ядро иргитиш 
буйича кумуш медаль сохиби булди. Дониёр Салаев узокка сакраш буйича Осиё ре- 
кордини урнатди ва олтин медаль сохиби булди. Александр Свечников найза отишда 
жахон рекордини урнатди ва олтин медални кулга киритди. Шулар каторида Нозима 
Каюмова найза отиш буйича кумуш медаль сохибаси булди.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Маданият ва спорт сохасида бонщарув 
тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида» 2017 йил 15 феврал
даги ПФ-4956-сонли Фармонини бажариш юзасидан хамда Жисмоний тарбия ва спорт 
давлат кумитасининг самарали фаолият юритишини таъминлаш максадида Узбекистон 
Республикаси Халк таълими вазирлиги хамда Олий ва урта махсус таълим вазирлиги- 
нинг Узбекистон Республикаси Халк таълими вазирлиги хузуридаги Болалар-усмирлар 
спорт мактаблари ходимларини кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш марказини 
Узбекистон давлат жисмоний тарбия институти хузуридаги Жисмоний тарбия ва спорт 
буйича мутахассисларни илмий-методик таъминлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини 
ошириш марказига бирлаштириш йули билан уни кайта ташкил этиш, шунингдек, 
мазкур марказларнинг штатлар сонини оптималлаштириш хамда уларга бириктириб 
куйилган бинолар, иншоотлар ва бошка мол-мулкни тасарруф этиш ва улардан фой
даланиш борасидаги мухим масалалар хам таъкидлаб утилган.1

Мамлакатимизда мактаб, лицей ва коллеж укувчи ёшлари хамда олий таълим тизи- 
мидаги таълим муассасаларининг талаба ёшлари уртасида жисмоний тарбия ва спорт 
тобора оммалашиб бораётганлиги, таълим муассасаларида тахсил олаётган навкирон 
йигит-кизларимиз учун чинакам жисмоний чиникиш ва махорат мактаби, шунингдек, 
катта спорт йулида парвоз майдончаси булиб хизмат килмокда. Ёш авлоднинг спорт- 
га булган интилишларини рагбатлантириш максадида «Умид нихоллари», «Баркамол 
авлод», «Универсиада» спорт мусобакаларини узида мужассам этган, уч боскичдан 
иборат яхлит тизимнинг мавжудлиги ва унга булган кизикишнинг ортаётганлиги 
фикримизнинг ёркин далилидир. Уч боскичли тизим оркали бугунги кунда нуфузли 
халкаро майдонларда Ватанимиз байрогини баланд кутариб келаётган машхур спорт- 
чилар етишиб чикмокда. Энг мухими шуки, ушбу мусобакалар ёшларимизни оммавий 
тарзда спортга, соглом турмуш тарзига ошно килиш воситасига айланди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли 
Фармони билан тасдикланган «2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ри
вожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегияси»да 
«Болалар спортининг оммавийлигини ошириш хамда мусика ва санъат таълимини ри
вожлантириш учун кулай шароитлар яратиш, 251 та умумтаълим мактаби, 12 та болалар

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикаси Жисмоний тарбия ва 
спорт давлат кумитаси фаолиятини ташкил этиш тугрисида»ги Карори. 2017 йил 15 февраль, ПК- 
2779-сон. (Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 8-сон, 115-модда)
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ва усмирлар спорт мактабида спорт залларини куриш, 9 та ёпик сузиш хдвзасини кури т  
ва 2 тасини реконструкция килиш» ишларини амалга ошириш таъкидлаб утилган.1

М а ъ л у м о т  у ч у н :  2017 йил 16-27 сентябрь кунлари Туркманистон Респуб
ликаси пойтахти Ашхободда Ёпик иншоотларда ва жанг санъати буйича V Осиё уйин- 
лари булиб утди. Бу уйинларда 62 та мамлакатдан 6000 дан зиёд спортчи иштирок этди. 
Узбекистон вакиллари хам ушбу уйинларга 189 нафар спортчимиз билан спортнинг 20 
тури буйича иштирок этиш максадида ташриф буюришди. Узбекистон спортчилари 131 
та медаль сохиби булишди, шундан 24 та олтин, 33 та кумуш ва 74 та бронза медаллари 
уларга насиб этди. Медаллар буйича умумжамоа хисобида 5 уринни кулга киритишди.

Юртимизда усиб келаётган ёш авлоднинг жисмоний ва маънавий саломатлигини 
шакллантириш асосида уларни соглом турмуш тарзига интилиш ва спортга мехр- 
мухаббатни сингдиришнинг гоят мухим шарти сифатида болалар оммавий спортини 
ривожлантиришни таъминлаш максадида 2002 йил 24 октябрда «Узбекистон Болалар 
спортини ривожлантириш жамгармасини тузиш тугрисида»ги ПФ-3154-сонли Фармони 
кабул килинган эди. Ушбу Фармонга асосан Республикамизда Болалар спортини ривож
лантириш жамгармасининг асосий вазифалари белгилаб берилган. Жамгарма бугунги 
кунда Узбекистон Республикаси Жисмоний тарбия ва спорт давлат кумитаси таркибида 
барча хукук ва мажбуриятларини саклаган холда фаолият юритиб келмокда.

5.7-жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, 2016-2020 йилларда болалар ва 
усмирлар спорт мактаблари ва ихтисослаштирилган болалар ва усмирлар спорт мак-

5.7 - ж а д в а л

| 5-БОБ. ИЖТИМОИЙ СО^АНИ ИСЛОХ, КИЛИШ БУЙИЧА ОЛИБ БОРИЛГАН ДАВЛАТ...

2016-2020 йилларда болалар ва усмирлар спорт мактаблари ва ихтисослаштирилган 
болалар ва усмирлар спорт мактабларини куриш, реконструкция килиш ва 

капитал таъмирлаш параметрлари (йиллар буйича)

№ Х,удудлар номи

Янгидан куриладиган, ре
конструкция килинадиган, 
капитал таъмирланадиган 
БУСМ ва ИБУСМларнинг 

умумий сони

Ш у ж у м л а д а н :

2016 й. 2017 й. 2018 й. 2019 й. 2020 й.

1. Коракалпогистон Республикаси 13 2 2 3 3 3
2. Андижон вилояти 13 3 2 3 3 2
3. Бухоро вилояти 13 2 3 3 2 3
4. Жиззах вилояти 10 2 2 3 2 1

5. Кашкдцарё вилояти 11 2 2 2 2 3
6. Навоий вилояти 5 1 1 1 1 1

7. Наманган вилояти 10 3 2 2 2 1

8. Самарканд вилояти 16 3 3 3 3 4

9. Сурхондарё вилояти 11 2 3 2 2 2

10. Сирдарё вилояти 8 1 2 1 2 2

11. Тошкент вилояти 15 3 3 3 3 3

12. Фаргона вилояти 15 3 2 4 3 3

13. Хоразм вилояти 4 1 1 1 1

14. Тошкент ша>фи 8 2 2 1 2 1

Ж а м и : 152 30 30 32 29

М а н б а: Узбекистон Республикаси Жисмоний тарбия ва спорт давлат кумитаси маълумотлари.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони. «Узбекистон Республикасини янада
ривожлантириш буйича Х|аракатлар стратегияси тугрисида». 2017 йил 7 февраль, ПФ-4947-сон.
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табларини куриш, реконструкция килиш ва капитал таъмирлаш параметрлари келти- 
рилган булиб, республика буйича янгидан куриладиган, реконструкция килинадиган, 
капитал таъмирланадиган БУСМ ва ИБУСМларнинг умумий сони жами 152 тани 
ташкил килган х,олда худ уд л ар кесимида бу курсаткич турлича. Республикамизнинг 
Самарканд, Тошкент, К^оракалогистон Республикаси, Андижон, Бухоро, Фаргона ви- 
лоятларида курилаётган ва реконструкция килиниши хамда капитал таъмирланиши 
режалаштирилаётган спорт объектлари сони юкорилиги билан ажралиб туради. Ушбу 
ракамлар ана шу вилоятларнинг спорт объектлари салохиятидан самарали фойдала
ниш хамда худудларда ёшларимиз учун катта имкониятлар яратилаётганидан далолат 
беради.

М а ъ л у м о т  у ч у н :  Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
3 июндаги «Жисмоний тарбия ва оммавий спортни янада ривожлантириш чора-тад- 
бирлари тугрисида»ги Карори сохадаги яна бир мухим хужжат булди. Ушбу карор 
асосида Узбекистон Республикасида жисмоний тарбия ва оммавий спортни янада ри
вожлантириш буйича дастур кабул килинди. 2017-2021 йилларда жисмоний тарбия ва 
оммавий спортни янада ривожлантириш борасидаги дастурда спорт мактабларининг 
моддий-техник базасини мустахкамлаш максадида 167 та спорт иншооти, жумладан, 
90 та спорт мажмуаси ва 77 та сузиш хавзасини куриш, реконструкция килиш, капитал 
таъмирлаш, жихозлаш ва кайта жихозлаш максадида 995,2 миллиард сумдан зиёд маблаг 
сарфланиши назарда тутилган. Дастур доирасида 2017 йилнинг узида 153 та болалар 
майдончаси таъмирланган, 232 та замонавий майдонча, Нукус шахрида спортнинг 
олимпия ва миллий турларига ихтисослаштирилган спорт мажмуаси фойдаланишга 
топширилган.

Хусусан, Болалар спортини ривожлантириш жамгармаси маблаглари хисобидан 39 
та спорт иншоотини куриш ва реконструкция килиш ишлари жадвалдан ортда колгани, 
сузиш хавзаларини замонавий анжомлар билан жихозлаш кечиктирилгани танкидий 
таъкидлаб утилди. Спорт мажмуаларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш, 
ёшларни уларга янада кенг жалб этиш зарурлиги кайд этилди.

Шунингдек, Президентимизнинг Токио шахрида (Япония) булиб утадиган XXXII 
ёзги Олимпия ва XVI Паралимпия уйинларига тайёргарлик куришга оид карори ижроси 
доирасида Узбекистон Жисмоний тарбия ва спорт давлат кумитаси, Миллий олимпия 
кумитаси хамда спорт ташкилотлари хамкорлигида иктидорли спортчиларни саралаш 
ва терма жамоаларни шакллантириш, спортчиларнинг махаллий ва хорижий укув- 
машгулот йигинларини ташкил этиш, уларнинг нуфузли мусобакалардаги муносиб иш- 
тирокини таъминлаш борасида катор ишлар амалга оширилиши белгилаб берилди.

Олий мах;орат спорт мактаблари фаолиятининг асосий йуналишлари куйи- 
дагилар:

-  зарур спорт анжомлари ва ускуналари билан жихозланган, замонавий халкаро 
талаблар ва стандартларга жавоб берадиган моддий-техник хамда укув-машгулот 
базаларини яратиш ва турли даражадаги халкаро мусобакаларда -  жахон ва Осиё 
чемпионатлари, Олимпия ва Осиё уйинлари, Универсиадалар хамда бошка халкаро ва 
минтакавий мусобакаларда Узбекистоннинг шарафини муносиб химоя килишга кодир 
булган халкаро даражадаги спортчиларни тайёрлашда ушбу базалардан самарали фой
даланиш;

-  халкаро даражадаги спортчиларни тайёрлаш учун юкори малакали мутахассис- 
ларни -  мураббийлар, психологлар ва методистларни, шу жумладан, хорижий давлат-
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лардан етакчи мутахассисларни кенг жалб этиш оркали олий мах,орат спорт мактаблари 
мураббий-укитувчилари таркибини мустахкамлаш;

-  спортчиларнинг укув-машгулот жараёнини халкаро стандартлар даражасида таш
кил этиш, илгор халкаро тажрибани хисобга олган холда, укув-машгулот жараёнларига 
энг янги илмий-услубий технологияларни жорий этиш йули билан уларни назарий ва 
техник-тактик жихатдан тайёрлаш сифатини мунтазам ошириб бориш;

-  ёш истикболли спортчиларни танлаб олиш ва тарбиялаш масалалари буйича 
болалар-усмирлар спорт мактаблари, олимпия захиралари коллежлари билан узлуксиз 
хамкорликни амалга ошириш, уларга укув-услубий хамда меъёрий-ахборот ёрдами 
курсатишни таъминлаш;

-  олий махорат спорт мактаблари базасида миллий терма жамоалар ва уларнинг 
захиралари иштирокида укув-мапщ йигинлари, республика ва минтакавий спорт бел- 
лашувларини ташкил этиш ва мунтазам равишда утказиб бориш, мураббийлар хамда 
спортчиларнинг касб махорати даражасини ошириш учун тажриба алмашиш максадида 
хорижий спорт мактаблари, клублари ва марказлари билан хамкорликни ривожланти
риш.

Хулоса килиб айтганда, мамлакатимизда жисмоний тарбия ва спортга иктидорли 
ёшларни саралаб олиш, бу борада селекция ишларини жадаллаштириш, сараланган 
иктидорли спортчиларни максадли тайёрлаш ишларини тизимли равишда ташкил этиш 
ва назорат килиш буйича республика ва худудий кенгашлар фаолиятининг ташкил эти- 
лишини такомиллаштириш, жисмоний тарбия ва спортга ихтисослашган таълим муас
сасалари ва спорт клубларига иктидорли спортчиларни саралаб олиш ва кабул килиш 
жараёнида шаффофлик ва холисликни таъминлаш чораларининг амалга оширилишини 
доимий назорат килиш пировардида халкаро мусобакаларда спортчиларимиз ютуклари 
салмогини оширишга эришиш, жамоавий уйинлар, хусусан, футбол, волейбол, баскет
бол, гандбол ва бопщаларни ривожлантириш борасида Давлат дастурларини ишлаб 
чикиш ва спорт федерацияларининг бу борадаги ишларини такомиллаштириш, жамо
авий уйинларнинг ривожлантиришда уйинчиларни доимий равишда техник ва тактик 
харакатларини аниклаш максадида федерациялар томонидан махсус тестлар ишлаб 
чикиш ва утказиш, жисмоний тарбия ва оммавий спортнинг жамиятимиз хаётидаги 
ролини янада кучайтириш, ахолининг барча катламлари орасида соглом турмуш тар- 
зини шакллантириш, ёшларга уз кобилият ва истеъдодларини руёбга чикаришлари 
учун барча шарт-шароитларни яратиш оркали уларни оммавий тарзда спортга, соглом 
турмуш тарзига ошно килиш, нуфузли халкаро майдонларда Ватанимиз байрогини 
баланд кутариб келаётган машхур спортчиларимиз сафларини тобора кенгайтиришга 
хизмат килади.
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6-БОБ. ТАШКИ СИЁСАТ СОХАСИДА, АЙИЩ СА, МАРКАЗИЙ 
о с и ё  м и н т а ц а с и д а  УЗАРО ИШОНЧ МУХИТИНИНГ 

ЯРАТИЛИШИ

6.1. МАРКАЗИЙ ОСИЁ -  УЗБЕКИСТОН ТАШКИ СИЁСАТИДА 
БОШ УСТУВОР ЙУНАЛИШ

Бугунги Х,аракатлар стратегияси даврида Узбекистон узини жахон сиёсатида барча 
долзарб масалаларни узаро манфаатдорлик, бир-бирининг ички ишларига аралашмаслик 
принципларига асосланган холда, музокаралар йули билан, халкаро хукук нормаларига 
мос равишда хал этиш тарафдори сифатида намоён килмокда. Демак, таълим-тарбия, 
маънавий-маърифий ишлар сохасидаги илмий-инновацион ислох,отлар Узбекистонни 
кучли мамлакат сифатидаги нуфузини оширмокда. Иккинчидан, жахонда юз бераётган 
улкан геосиёсий узгаришларни уз вактида англаш ва уларга факат ва факат Узбекис
тон миллий манфаатлари нуктаи назаридан муносабат билдириш фазилатларини ёш 
мутахассис кадрларда шакллантириш -  давлат кадрлар тайёрлаш сиёсатининг мухим 
йуналишларидан бири хисобланади.

Таъкидлаш жоизки, кейинги бир йилда Марказий Осиё мамлакатлари уртасидаги 
муносабатлар узига хос тарзда яхшиланиш йулига утди. Бунга куп жихатдан Узбекис
тон туфайли эришилмокда. Шавкат Мирзиёев мамлакатимиз Президенти сифатида иш 
бошлаши билан кушни давлатлар билан муносабатларни яхшилашни Узбекистон ташки 
сиёсатининг бош устувор йуналиши этиб белгилади.

Узбекистон минтакада ривожланган иктисодий салохият, коммуникациялар ин- 
фратузилмаси ва малакали мехнат ресурсларига эга. Бугун Узбекистон ахолисининг 
сони 32 миллиондан ошиб кетди. Шунингдек, у табиий ресурсларга хам бой улкадир. 
Бу ресурсларнинг аксарияти уз курсаткичларига кура бетакрордир. Экспертларнинг 
маълумотларига кура, Узбекистонда 50 номдаги минерал ресурслар казиб олинади. 
Уларнинг бахоланган киймати 3,3 триллион AKJII долларини ташкил этади. Мамла
кат олтин ишлаб чикариш буйича жахонда олдинги уринларда туради. Узбекистонда 
рангли металларнинг киркка якин кони бор. Узбекистон мис ва уран ишлаб чикариш 
буйича жахоннинг пешкадам ун мамлакати каторига киради. У кумуш, рух, кургошин 
ва вольфрам захиралари буйича хам жахонда олдинги уринлардан бирини эгаллайди. 
Мамлакатимиз анча катта энергетик салохиятга эга. Узбекистон худудида умумий 
захиралари турт миллиард тоннадан купрок булган 160 дан ортик нефть конлари 
мавжуд. Узбекистон пахта етиштириш буйича хам жахонда олдинги уринлардан бири
ни эгаллайди. Ушбу стратегик хомашёни экспорт килишда Узбекистон жахонда етакчи 
уринларда туради. Бундай ижобий мазмундаги статистик маълумотларни яна куплаб 
келтириш мумкин.

Айтиш жоизки, Харакатлар стратегиясининг бугунги босцичида уам Узбекистон 
минтацада прагматик, оцилона ва мацсадга мувофщ сиёсат юритиш тарафдори бу-
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либ, ташци сиёсат мацсад ва еазифалари давлатнинг узок, муддатли манфаатларига, 
унинг ресурслари ва салощятига %ар томонлама мос келади.

Узбекистон Марказий Осиёнинг жах,он микёсидаги ёки минтакавий йирик давлат- 
ларнинг биронтаси билан хам бевосита чегарадош эмас. Шубхдсиз, бу холат геосиёсий 
нуктаи назардан мухим устунлик х,исобланади. Айни пайтда Узбекистон минтаканинг 
беш мамлакати билан умумий чегарага эга булган ягона давлатдир. Шу жихдтдан 
Узбекистон Марказий Осиёнинг уртасида, кок марказида жойлашгани билан кучли 
геосиёсий мавкега эгадир.

Ахамиятли томони шундаки, Марказий Осиёда давлатчилик, фан, маданиятнинг 
ривожланишида сезиларли из колдирган барча асосий давлат тузилмаларининг мар
казлари хозирги Узбекистон худудида жойлашган. Жумладан, Самарканд, Сурхондарё, 
Бухоро, Хива, Кукон ва Тошкент маданиятларининг маданий-цивилизациявий таъсири 
утмишда мамлакат худ уд ид ан танщарида хам жуда кучли булган.

Президент Шавкат Мирзиёев киска вакт ичида минтаканинг аксарият мамлакатла- 
рида булди ва Узбекистон рахбарининг кушнилар билан ракобатда эмас, айнан узаро 
манфаатдорликда хамкорлик килиттт истаги самимий эканлигини амалда исботлашга ул- 
гурди. Яъни, унинг давлатлараро ва минтакавий масалаларни хал килишда, якин кушни 
мамлакатлар билан хамкорликни янада чукурлаштиришда халкаро ва минтакавий таш- 
килотлар билан муносабатларни янги боскичга кутариш борасидаги саъй-харакатлари 
Узбекистон давлатининг ташки сиёсатида мухим боскичга олиб келмокда. Жумладан, 
Мурожаатномада давлатимиз рахбари таъкидлаб утган « Узбёкистоннинг ташци сиё
сатида М арказий Осиё -  бош уст увор йуналиш » тамойилини амалда татбик этишга 
киришдик. Натижада минтакамизда мутлако янги сиёсий мухит яратилди, узаро ишонч 
ва яхши кушничилик асосидаги алокалар мустахкамланмокда.

Туркманистон ва Киргизистон билан стратегик хамкорлик урнатилди. Крзогистон 
билан стратегик хамкорлигимизни янада чукурлаштириш борасида бир катор мухим 
хужжатлар имзоланди, 2 миллиард доллар микдорида иктисодий битимлар тузилди. 
Тожикистон билан хамкорлигимиз хар томонлама мустахкамланмокда. Тошкент ва 
Душанбе шахарлари уртасида авиакатнов йулга куйилди.

Киргизистон билан давлат чегаралари тугрисидаги битимнинг имзоланиши Марка
зий Осиёда хавфсизлик ва баркарорликни таъминлашга каратилган катта кадам булди. 
Кушни Афгонистон Ислом Республикаси билан узаро манфаатли хамкорлик йулида 
мухим келишувларга эришилди, янги иктисодий лойихалар буйича амалий ишлар 
бошланди Президент Ш .Мирзиёев бугунги кунда ва олис истикболда Узбекистон 
ташки сиёсатининг асосий вазифаларини аник белгилаб берди. Жумладан:

-  Узбекистон Республикаси уз худудида хорижий давлатларнинг харбий базалари 
ва объектлари жойлаштирилишига йул куймайди;

-  сиёсий, савдо-иктисодий, маданий-гуманитар, илмий-техникавий ва бошка 
сохаларда халкаро хамкорликни изчиллик билан ривожлантиради;

-  мамлакатимизда олиб борилаётган демократик ислохотларни хамда жамиятни ва 
иктисодиётни модернизация килишнинг жадал жараёнларини самарали амалга ошириш 
учун мумкин кадар кулай ташки сиёсий шарт-шароитларни шакллантиради;

-  Марказий Осиёда тинчлик ва баркарорликни саклаш хамда мустахкамлаш, 
минтакани хавфсизлик ва баркарор тараккиёт зонасига айлантириш, Афгонистонда 
тинчлик ва баркарорликка эришишга кумаклашиш масалаларидир.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёв узининг БМТ Бош Ассам- 
блеясининг 72-сессиясидаги нуткида малакатимизнинг янги киёфасини шакллантириш
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йулида амалга оширилган ислохотларга атрофлича тухталиб, куйидагиларни таъкид- 
лади: «Дунёда терроризм тахдидлари, айникса, сунгги йилларда кучайиб бораётгани 
уларга царши асосан куч ишлатиш йули билан курашиш усули узини окламаётганидан 
далолат беради. Бу борада куп холларда тахдидларни келтириб чикараётган асосий са- 
баблар билан эмас, балки уларнинг окибатларига карши курашиш билангина чекланиб 
колинмокда. Халкаро терроризм ва экстремизмнинг илдизини бошка омиллар билан 
бирга, жахолат ва муросасизлик ташкил этади, деб хдсоблайман. Шу муносабат билан 
одамлар, биринчи навбатда, ёшларнинг онгу тафаккурини маърифат асосида шакллан
тириш ва тарбиялаш энг мухим вазифадир.

Президентимиз жахон сиёсатидаги ута шиддатли жараёнлардан келиб чиккан холда, 
барчанинг таълим олиш хукукини таъминлашга, саводсизлик ва жахолатга бархам бе- 
ришга кумаклашишни максад килган БМТ Бош Ассамблеясининг «Маърифат ва диний 
багрикенглик» деб номланган махсус резолюциясини кабул килиш таклифини илгари 
сурди. Бу бежиз эмас эди.

Сув, тинчлик ва хавфсизлик муаммолари тараккиётнинг мухим омили булиши 
билан бирга Ер юзининг турли минтакаларида узига хос долзарб муаммоларга сабаб 
булмокда. Жумладан, Марказий Осиё -  кадимдан бир дарёдан сув ичган, кондошу 
жондош халклар макони. Сирдарё ва Амударё минтака халкларининг бебахо бойли- 
ги ва хаёт манбаидир. Ушбу улкан дарёлар бир неча минг йиллик халкимиз тарихий 
тараккиётининг ва тадрижий ривожланишининг асоси булиб кеЛган. Икки марта буюк 
тамаддун %одисаси -  уйгониш даврини курган бу табаррук замин халцлари буюк 
аждодларининг оламшумул кашфиётлари туфайли инсоният х;аётига маданият 
олиб кирган халц мацомига эга булишди. Жахон тажрибасида трансчегаравий дарёлар 
хеч качон бир мамлакатнинг ёки бир миллатнинг мулки булиб колмаган. Дарёнинг 
бошланиш жойидан то тугаган жойига кадар сув жамики тирикликнинг, паррандаю 
даррандаларнинг, курт-кумурскалару хашаротларнинг, д;аёт сарвари булган х;азрати 
инсоннинг буюк неъмати ва хаёт манбаидир. Узбекистон Президенти трансчегаравий 
дарёлар макоми, сув, тинчлик ва хавфсизлик муаммолари хусусида гапирар экан, му- 
аммога ана шундай умуминсоний кадриятлар улчови асосида ёндашади.

Орол денгизи билан боглик экологик муаммолар факат Узбекистонгагина тегишли 
эмас. У бутун минтакавий, колаверса, дунёвий муаммога айланди. У катор давлатлар 
иктисодий ва ижтимоий ривожланишига катта зарар етказмокда. Оролнинг куриган 
худудларидан хар йили бир неча юзминг тонналаб туз чанглари хавога кутарилиб, 
минглаб километрдаги одамлар хаётига, экинзорларга зиён етказмокда. Атмосферанинг 
кескин узгаришига, хаво катламининг бузилишига олиб келмокда. Бу масала БМТ дара- 
жасида бир неча марта куриб чикилган. Бирок Узбекистон рахбари Орол муаммосини 
глобал экологик огрик сифатида яна бир бор кутариб, жахон хамжамияти диккатини 
уни бартараф этишга каратди.

Инсоният тараккиётининг хозирги боскичида Афгонистондаги вазиятни барка» 
рорлаштириш глобал хавфсизликни таъминлашнинг мухим шартидир. Узбекистон 
Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев Х,аракатлар стратегиясида Узбекистоннинг 
изчил ташки сиёсатига алохида эътибор беради. Жумладан, минтакавий можаролар 
ечимини топиш, давлатлараро муносабатларда узаро хурмат ва катъий ишонч, олис 
истикболни кузлаган умуминсоний манфаатлар атрофида бирлашиш гоясини илга
ри суради. Х,ар бир давлатнинг ташки сиёсати мукаррар равишда унинг миллий ва 
умуминсоний манфаатлари асосида курилади. Ана шу жихатдан Узбекистон узининг
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кадимий давлатчилик анъаналарига асосланиб, хдр кандай муаммонинг музокаралар 
йули билан, хдссиётлардан холи булган ва акл-идрокка йугрилган мулокотлар оркали 
ечимини топиш тарафдори булиб майдонга чикди. У сиёсатда адолат асосий мезон 
булмоги, умуммиллий манфаат устувор булиши сингари анъанавий кадриятга тая- 
нади. Бу узбек миллий давлатчилиги бир неча минг йиллик мактабининг кадриятга 
айланган сабогидир. Президент Ш.Мирзиёевнинг Мурожаатномада Узбекистон дав- 
латининг замонавий шароитдаги сиёсий иродасини, аник позициясини, унинг жахон 
хам жамияти даги гоятда катта мавкеини, куч-кудратини намоён этди. Давлат рахбари 
сифатида эса узининг чукур сиёсий билим ва юксак маданиятини, шаркона одоб ва 
олий даражадаги сиёсий дипломатия намунасини курсатди.

Хорижий давлатлар билан урнатилган узаро мамфаатли муносабатлар ва 
Узбекистоннинг халкаро майдонда имижини янада ошириш. Аслини олганда, 
тарихий тажриба шундан далолат берадики, давлатнинг сиёсий карашлари ва жахон 
хамжамиятидаги халкаро муносабатларда узвийликнинг мавжудлиги унинг жахон 
хамжамиятидаги мавкеини белгилаш билан бирга ички сиёсатда баркарор тараккиётнинг 
мухим омили булиб хизмат килади. Узбекистонда мавжуд ички ва ташки сиёсатнинг 
ана шундай соглом, катъиятли ва ишончли ривожланишининг мавжудлиги бевосита 
унинг хам дунёвий, хдм ички мавкеини белгиламокда.

Х,озир жахоннинг етакчи давлатлари ва халкаро ташкилотлар билан стратегик 
хамкорлик килишнинг мутаносиб, куп киррали тизимини янгича шакллантириш йулига 
жадал утилди.

Улар куйидагича:
«$► минтакада геосиёсий мувозанатни саклаб туриш, Узбекистоннинг савдо-ик- 

тисодий, технологик, транспорт ва бошка алокаларини кенг диверсификация 
килиш;

+Х* мавжуд ёки юзага келаётган муаммоларни уз вактида хал этиш учун сиёсий 
дипломатик хамда халкаро хукукий механизмлардан, жумладан, превентив 
дипломатия чора-тадбирларидан фойдаланиш;

+1+ Узбекистоннинг сиёсий ва савдо-иктисодий сохадаги ишончли, масъулиятли 
шерик сифатидаги халкаро нуфузини мустахкамлаш, мамлакатимизнинг ташки 
дунё учун инвестицион, сайёхлик, маданий-тарихий жозибадорлигини кучай
тириш;
миллий иктисодиётнинг устувор тармокларига тугридан-тугри чет эл инвести- 
циялари ва илгор технологияларини жалб этиш жараёнларини кучайтириш учун 
икки томонлама ва куп томонлама хамкорлик механизмларидан фойдаланиш ва 
уларни ривожлантириш;

♦♦♦ Узбекистоннинг дунёнинг йирик бозорларига кафолатли чикишини таъмин- 
лайдиган куп мукобилли транспорт-коммуникация йулакларининг тизимини 
шакллантириш ва ривожлантириш;

♦♦♦ хориждаги Узбекистон Республикаси фукаролари ва юридик шахсларининг ху- 
кук ва манфаатлари хар томонлама химоя килинишини таъминлашни назарда 
тутмокда.

Юкоридаги вазифалар, айтиш мумкинки, Узбекистонннинг жахон хамжамиятига то- 
бора чукуррок кириб боришини таъминлайди. Хар томонлама узаро манфаатли хамкорлик 
чукурлашиб бораверади. Шу аснода Узбекистоннинг жахон хамжамиятидаги мавкеини, 
сиёсий ва иктисодий салохиятини намоён килишига имкониятлар кучайиб бораверади.
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Хар кандай суверен давлат жахон хамжамиятига узининг ташки сиёсий карашла- 
ри, глобал муаммоларга муносабатлари хамда азалий мунозаралар ва музокаралар 
объекта булган уруш ва тинчлик масалаларига ёндашувлари билан кириб боради.

Мустакилликнинг утган 26 йиллик даврида Узбекистон чиндан хам жахон хам- 
жамиятининг энг сиёсий фаол, халкаро муносабатларда узини асосли, катъий ва узгар- 
мас позициясига эга булган давлат сифатида намоён килди. Бу Узбекистоннинг жахон 
хамжамиятидаги сиёсий мавкеи ва имижини белгилаб берадиган мухим омил сифатида 
уз куч-кудратини курсатди.

6.2. УЗБЕКИСТОН ВА ЖА^ОН ХАМЖАМИЯТИ:
ЯНГИЧА ХАМКОРЛИК ВА МУНОСАБАТЛАР

Вакт утган сари умумдунёвий сиёсий жараёнлар тобора фаоллашмокда, янгидан- 
янги муаммолар давлатлараро, минтакалараро ва глобал микёсда бутунлай янгича ёнда- 
шувларни, сиёсий карашларни такозо этмокда. Узбекистон ана шу глобал жараёнларда, 
халкаро муносабатлар ва ташки сиёсатда узининг замонавий карашлари ва муаммолар 
ечимини топишдаги узига хос ёндашувлари билан узининг кенг имкониятларини намоён 
этмокда. Буни Президент Ш.Мирзиёевнинг Узбекистон Республикаси Конституцияси
нинг 24 йиллиги муносабати билан утказилган тантанали йигилишдаги маърузасида 
яккол куриш мумкин. Ушбу маърузада Президент Узбекистон Республикаси ташки 
сиёсатининг йуналишларини хозирги замон талаблари ва замонавий цивилизация 
эхтиёжлари нуктаи назаридан аник белгилаб берди.

Шуни алохида таъкидлаш керакки, Узбекистон давлатининг ички ва ташки сиёсатида 
мустахкам изчилликнинг мавжудлиги, Биринчи Президентимиз, мустакиллигимизнинг 
ташаббускори, ташкилотчиси ва рахнамоси И.Каримов бошлаб берган мустакил 
тараккиёт йули, ички ва ташки сиёсат давом этаётгани давлатимиз кудратининг ва 
сиёсий баркарорлигининг ёркин мисолидир. Бугун жахон мехварида бутун салохиятию 
салобати ва кудратини курсата билган Узбекистон давлати ташки сиёсати замонавий 
талаблар, бугунги эхтиёжлар ва дунёвий карашларнинг энг илгор намуналари билан 
бойитиб борилмокда. Демак, Узбекистон узининг янги Президенти Ш.Мирзиёев тим- 
солида утган 25 йилда тупланган тарихий тажрибаларга таянган холда уни янада та
комиллаштириш, ривожлантириш йулидан бормокда.

Узбекистоннинг замонавий ташки сиёсати фаол, ташаббускор ва прагматик ташки 
сиёсий курс олиб боришни хамда юзага келаётган хавф-хатарларга уз вактида ва адекват 
жавоб чоралари оркали ечишни талаб этадиган XXI асрнинг ута шиддат билан узгариб 
бораётган халкаро-сиёсий вокеликларини инобатга олган холда курилмокда. Булар Узбе
кистоннинг жахон хамжамияти билан мустахкам алокада булганлигидан, хар томонлама 
манфаатли хамкорликни янада чукурлаштириб бораётганидан далолат беради.

2017 йилда 21 та олий даражадаги ташриф амалга оширилди, 60 дан ортик давлат 
ва халкаро ташкилотлар рахбарлари ва вакиллари билан учрашувлар утказилди. Нати- 
жада 400 дан ортик битам ва келишувларга эришилди, карийб 60 миллиард АКШ дол
лари хажмидаги савдо ва сармоявий шартномалар имзоланди. Кабул килинган хужжат 
ва келишувларни уз вактида тулик бажариш максадида 40 та «йул харитаси» ишлаб 
чикилди ва хорижий хамкорларимиз билан биргаликда амалга оширилмокда.

Узбекистоннинг жахон бозорига кириб бориши, миллий махсулотларни экс
порт килиш имкониятларини янада кенгайтириш, таълим, фан ва техника сохасида

________________________________ Б И Р И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ |
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хамкорликни кенгайтиришнинг аник дастурий режаси сифатида катта ахамиятга эга 
булди. Дастурнинг 315-банди бир катор янги конунларни кабул килиш, амалдаги 
конунларни эса замон талаблари асосида янги тахрирда кабул килиш вазифасини 
куймокда. Жумладан, «Узбекистон Республикасининг дипломатик хизмати тугриси
да»™, «Узбекистон Республикасининг халкаро шартномалари тугрисида»ги (янги 
тахрири) Конунлар лойихаларини, шунингдек, Узбекистон Республикаси Консуллик 
Устави (янги тахрири) лойихасини;

-  янги тахрирдаги «Узбекистон Республикаси ташки ишлар вазирлиги тугрисидаги 
Низом»нинг лойихасини тайёрлаш ва у билан боглик булган бир катор сиёсий- 
иктисодий, савдо ва маданий алокаларни мустахкамлашга дойр масалалар аник, равшан 
белгилаб берилган.

Дастурнинг 317-банди якин кушни мамлакатлар билан алокаларни мустахкамлашга 
ва бу борадаги айрим муаммоларнинг ечимини топишга каратилган. Жумладан, унда 
«Кушни давлатлар билан Давлат чегараларини хукукий расмийлаштириш буйича 
музокаралар жараёнини давом эттиришни назарда тутувчи Давлат чегараларининг 
делимитация ва демаркация килиш масалалари буйича 2017 йилга мулжалланган 
тадбирлар режасини ишлаб чикиш» масалалари киритилган. Бу Узбекистоннинг якин 
Кушни мамлакатлар билан чегаравий муаммоларини конуний хал килиш имконини 
бермокда.

Дастурнинг 320-бандида «Халк дипломатиясини фаоллаштириш, Узбекистон хори
жий мамлакатлар билан дустлик ва маданий-маърифий алокалар жамиятлари Кенгаши 
фаолиятларини такомиллаштириш»ни назарда тутади. Бунда дастур доирасида жахон 
халклари билан Узбекистон халкининг анъанавий дустлик, маданий алокалар бораси
даги хамкорлигининг янги имкониятларини очиб беради.

Аслида сиёсий натижаларнинг ечими куп жихатдан етакчи геосиёсий минтака- 
лардаги интеграция жараёнларининг мантигидан келиб чикади. Буни доимо ёдда 
саклашимиз, тезкор хулосаларга келишимизни назардан кочирмаслигимиз зарур. 
Жумладан, халкаро дипломатиянинг бундай пайтда икки томонлама уйналадиган 
шахмат уйинига киёсланиши хам бежиз эмас. Президентимиз Ш.Мирзиёев ёшлар 
келажаги ва жахолатга карши кураш масаласида билдирган фикрлари, хеч шубхасиз, 
уни жахоннинг етакчи ахборот маконларидаги таргибот мавзусини янада кенгайтирди. 
Жумладан, давлатимиз рахбари БМТ сессиясида ёшлар тарбияси масаласида куйида- 
гиларни таькидлади:

«Бугунги дунё ёшлари -  сон жихатидан бутун инсоният тарихидаги энг йирик ав- 
лоддир, чунки улар 2 миллиард кишини ташкил этмокда. Сайёрамизнинг эртанги куни, 
фаровонлиги фарзандларимиз кандай инсон булиб камолга етиши билан боглик.

Бизнинг асосий вазифамиз -  ёшларнинг уз салохиятини намоён килиши учун зарур 
шароитлар яратиш, зуравонлик гояси «вируси» таркалишининг олдини олишдир».

Мурожаатномада, шунингдек: «Биз Узбекистон Республикасининг хорижий дав
латлар, халкаро ташкилотлар ва халкаро молия институтлари билан сиёсий, савдо-икти- 
содий, маданий-гуманитар сохаларда тузилган шартнома ва келишувларни уз вактида, 
тулик ва сифатли бажариш буйича барча зарур чора-тадбирларни курамиз», деб хулоса 
килинди.

Кейинги бир йил ичида бу борада кенг микёсли чора-тадбирлар амалга оширилди. 
Жумладан, Жиззах, Ангрен ва Охангарон шахарлари, F иждувон, Ургут туманларида 
эркин иктисодий зоналар ташкил этилди. Бу ерлардаги саноат ишлаб чикаришига
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дойр имкониятлар, ахоли асосий купчилигининг саноат ишлаб чикаришга булган 
кизикиши тобора ошмокда. Махаллий ахолининг эхтиёжи, ишлаб чицариладиган 
мах,сулотларнинг турлари ва эркин ицтисодий зоналарнинг тарихий-табиий им
кониятлар и инобатга олинган х о̂лда, саноат ишлаб чицаришини ривожлантириш, 
рацобатбардош мах,сулотлар х,ажмини кенгайтириш ва жах,он бозорида етарли 
даражада мавцега эга булиш назарда тутилган. Бу эса мамлакатда кескин равишда 
экспорт хажмининг ошиши ва хорижий инвестициялар окимининг купайишига олиб 
келади.

Халцаро молиявий институтлар билан х^амкорлик алоцаларининг кенгайи-
ши хар кандай давлат иктисодий тараккиётининг асоси хисобланади. Узбекистон 
тараккиётнинг янги даврини бошлаган бугунги шароитда халкаро молиявий ташкил от- 
лар билан хамкорлик алокаларини тобора чукурлаштириш ва янги боскичга кутариш 
ташаббуси билан чикмокда. Тинчлик ва барцарорлик тула кафолатланган, катта 
ишлаб чицариш салох;иятига, бециёс ерости ва ерусти бойликларига эга булган 
Узбекистондек мамлакат билан халцаро молиявий муассасаларнинг х;амкорлиги 
х;ар икки томонучун  д;ам манфаатли эканлиги барчага аён. Узбекистон бой хомашё 
базаси ва улкан ерости бойликлари захирасига эга. Энг мухими, юксак интеллектуал 
салохиятга, бунёдкорлик ва яратувчилик кудратига эга булган багрикенг халки эзгулик 
ва яхшилик, инсоният хаётининг саодатли истикболи йулида умумбашарий манфаат- 
ларга мос келадиган турмуш тарзини куришга кодир. Шунинг учун хам Узбекистон 
рахбари Жахон банки, Халкаро валюта фонди ва бошка нуфузли молиявий муассасалар 
билан тугридан-тугри мулокотни ва узаро манфаатли хамкорликни йулга куйиш чора- 
тадбирларини курмокда.

Шу тарика Президент Ш.Мирзиёев томонидан Олий Мажлисга йулланган муро- 
жаатнома тобора кучга тулиб, сиёсий ва иктисодий кудрати ошиб бораётган Узбекис
тоннинг ички ва ташки сиёсатида бутунлай янги давр бошланганини курсатди. Айни шу 
тарзда Узбекистон глобал масалаларни хал килишда, дунёвий тинчлик ва хавфсизлик 
муаммолари ечимини топишда, инсоният тараккиётини яхшилик сари буришда узининг 
катьий позицияси, аник хулосаси мавжудлигини намоён этди. Давлатимиз рахбарининг 
мазкур чикишлари узининг купкирралилиги, жиддий масалаларни кутарганлиги, жахон 
хамжамиятини ташвишга солаётган гоятда уткир муаммоларга атрофлича жавоб бериш 
билан гоят улкан ахамиятга эга.



I;;::,I

7-БОБ. 2018 ЙИЛ -  ФАОЛ ТАДБИРКОРЛИК, ИННОВАЦИОН 
ГОЯЛАР ВА ТЕХНОЛОГИЯЛАРНИ КУЛЛАБ-КУВВАТЛАШ ЙИЛИ 

УЧУН БЕЛГИЛАНГАН УСТУВОР ВАЗИФАЛАР

7.1. ФАОЛ ТАДБИРКОРЛИК -  БИЗНЕС ФАОЛИЯТИ ИННОВАЦИОН 
ЁНДАШУВЛАР, ИЛГОР ТЕХНОЛОГИЯ ВА БОПЩАРУВ УСУЛЛАРИ 

АСОСИДА ТАШ КИЛ ЭТИЛАДИГАН ИКТИСОДИЙ 
ЙУНАЛИШ ДИР

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
Мурожаатномасининг асосий кисмида мамлакатимизда 2018 йилда амалга оширилиши 
лозим булган вазифаларга эътибор каратилди.

Маълумки, узок йиллардан бери мамлакатимизда навбатдаги йилнинг ижтимоий- 
иктисодий ривожланиш режа ва максадларини белгилашда айни вактда халкимиз ва 
иктисодиётимиз олдида энг долзарб ахамият касб этиб турган муаммо ва масалаларни 
яхлит холда хал этиш имконини берадиган асосий, етакчи соха ёки йуналишни анщ лаб 
олиш хамда, шундан келиб чиккан холда, йилга ном бериш анъанаси мавжуд.

Президентимиз уз Мурожаатномасида мамлакатимизда шаклланган ижобий анъ- 
анага мувофик кириб келаётган янги -  2018 йилга кандай ном бериш хакида келишиб 
олиш зарурлиги хакида тухталиб утди. Эътиборли томони, давлатимиз рахбари бу 
масала буйича, йил давомида фукароларимиздан Президентнинг Халк кабулхоналари 
ва Виртуал кабулхонасига, давлат идораларига келган куплаб мурожаат ва хатлар, жой
ларда булиб утган учрашувларда билдирилган фикр-мулохазалар хисобга олингани, 
жамоатчилик фикри урганилганини алохида таъкидлаб утди.

Президентимиз билдирилган таклиф ва тавсияларнинг барчасини инобатга олиб, 
янги -  2018 йилга юртимизда «Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологи- 
яларни куллаб-кувватлаш йили», деб ном беришни таклиф этди.

Шу уринда алохида эътибор каратиш лозимки, фукароларимиздан Президентнинг 
Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонасига, давлат идораларига келган мурожаат 
ва хатлар, жойларда булиб утган учрашувларда билдирилган фикр-мулохазалар ора- 
сида куплаб ахолининг турмуш шарт-шароитларини яхшилаш, ободончилик ва хайр- 
саховат ишлари билан боглик мазмундаги куплаб мурожаатлар билан бир каторда 
Ватанимизнинг халкаро майдондаги обру-эътиборини, мавкеини кутариш, иктисодий 
тараккиётни сифат жихатдан янги боскичга кутариш, фукароларимизнинг маънавиятини 
янада юксалтириш билан боглик фикр-мулохазалар хам салмокли урин тутганини хис 
этишимиз мумкин. Президентимизнинг янги йилга «Фаол тадбиркорлик, инновацион 
гоялар ва технологияларни куллаб-кувватлаш йили» деб ном бериши замирида айнан 
ана шу юксак максад ва марраларга эришишда замин яратувчи шарт-шароитлар, чора- 
тадбирлар, саъй-харакатлар мажмуи намоён булади.
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Бу борада Президентимизнинг узи хам кенг тухталиб, хусусан, фаол тадбиркорлик 
деган тушунчанинг мазмунига алохида изох бериб утди: «Фаол тадбиркорлик бизнес 
фаолиятини инновацион, яъни замонавий ёндашувлар, илгор технология ва бошкарув 
усуллари асосида ташкил этадиган иктисодий йуналишдир»1.

Маълумки, тадбиркорлик назариясига кура, унинг куйидаги икки модели фарк- 
ланади:

-  анъанавий (классик)тадбиркорлик;
-  инновацион тадбиркорлик.
Анъанавий (классик) тадбиркорлик, бу -  иктисодий фаолиятни самарали ташкил 

этиш, унинг рентабеллигини ошириш ва хизмат курсатиш турларини кенгайтириш- 
да хужалик юритишнинг анъанавий усулларидан фойдаланган холда, ресурслардан 
максимал даражада самара олишга йуналтирилган анъанавий, консерватив тадбир- 
корликдир. Анъанавий тадбиркорлик мамлакатда айни пайтга кадар маълум булган ва 
кенг таркалган, фаолиятни ташкил этиш ва юритишда ижодкорлик, янгича ёндашув ва 
усулларни такозо этмайдиган, иктисодий юксалишнинг купрок конъюнктуравий узга
ришларга хос вазиятлардан унумли фойдаланиш оркали таъминланишига асосланган 
фаолият турлари билан шугулланиш оркали амалга оширилади. Масалан, мамлакати
мизда мустакилликка эришилганидан кейинги даврда истеъмол бозоридаги такчиллик 
куплаб фукароларимизни савдо-тижорат тадбиркорлиги билан шугулланиши учун 
кулай шароит яратди. Бу борада махсус билим ёки бой тажрибага эга булмаганлар 
учун хам уша даврда етарли даражада даромад топиш имкони пайдо булди. Бирок, 
хозирги вактда ушбу сохада ракобат тобора кучайиб бораётган шароитда хам куплаб 
тадбиркорларимиз хамон фаолият юритишнинг соддалиги ва маблаг айланмасининг 
тезлиги каби сабаблар туфайли мазкур анъанавий тадбиркорлик шакли билан кифоя- 
ланиб колиш холатлари мавжуд.

Инновацион тадбиркорлик, бу -  янгилик яратиш максадида иктисодиётдаги хали 
маълум булмаган ёки кенг таркалмаган омиллардан фойдаланиш ёки уларни анъана
вий омиллар билан янгича тарзда уйгунлаштириш оркали янгича ёндашув асосидаги 
тадбиркорлик фаолиятидир. Инновацион тадбиркорликнинг устун жихати, бу -  унинг 
анъанавий тадбиркорликка нисбатан купрок натижа олиб келиши хисобланади. Бирок, 
айни пайтда таъкидлаш лозимки, инновацион тадбиркорлик тадбиркорларнинг олдига 
узига хос талаблар куяди, уларнинг доимий равишда ижод килиши ва изланиши, янги 
билимларни узлаштириши ва амалиётга жорий этиши, янги технологияларни кидириши 
ва улардан самарали фойдаланишини такозо этади.

Шунга кура, Президентимизнинг таъбирича, фаол тадбиркорликнинг асосий шар- 
ти инновацион фаолият тури билан шугулланиш хисобланади. Бу эса тадбиркорлик 
фаолиятида замонавий ёндашувлар, илгор технология ва бошкарув усулларидан фой
даланишни кузда тутади.

Бу борада мамлакатимизда тадбиркорлик фаолияти, хусусан, корпоратив тузилма- 
ларда замонавий бошкарув усулларидан фойдаланиш тажрибасини урганишга алохида 
эътибор каратилмовда. Жумладан, Германиянинг «Даймлер», «Сименс», «БМВ», 
«Люфтганза», «Тиссен Крупп», «МАН», «Кнауф» сингари 25 етакчи компанияси та-

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно-
маси. http://uza.uz/oz/documents/ozbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyeevning-oliy-22-
12-2017.
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шаббуси билан 2002 йилда асос солинган Европа менежмент ва технологиялар мак- 
табида «Бизнесни бопщариш», «Рахбар ходимлар учун бизнесни бопщ ариш » сингари 
халкаро стандартлар асосидаги укув дастурлари ташкил килинган. Таълим даргохининг 
бир гурух мутахассис ва профессор-укитувчилари томонидан «Узбекнефтгаз», «Уз- 
виносаноатхолдинг» компаниялари, «Узкурилишматериаллари», «Узэлтехсаноат», 
«Уздонмахсулот», «Дори-дармон», «Кафолат сугурта компанияси», «Узкимёсаноат», 
«Узбекэнерго» акциядорлик жамиятлари сингари йирик корхоналарнинг рахбар хо- 
димлари корпоратив бопщарув усуллари буйича укитилди.1

Шунингдек, Мурожаатномада фаол тадбиркорликнинг асосий шартлари каторида 
рацобат бардош  махсулот иш лаб чицаришга кодир ишбилармон инсонлар фаолияти 
зарурлиги таъкидлаб утилди.

Маълумки, махсулотнинг ракобатбардошлиги куплаб омилларни такозо этади. Улар 
таркибига арзон хомашё ва материаллар, табиий ресурслардан тортиб, то малакали 
итттчи кучигача, замонавий техника ва технологиялардан тортиб, то изчил равишда, 
мунтазам янгиланиб борадиган инновацион ишланмаларни жорий этиб боришгача 
булган омиллар киради.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев узининг куплаб маъруза ва чикишларида урин- 
ли равишда танкид килганидек, мамлакатимизда миллий иктисодиёт, шу жумладан, 
махсулот ракобатбардошлигини ошириш масалаларига етарлича эътибор каратилмади. 
Бу борада мавжуд имкониятлар ва салохиятдан фойдаланилмади. Аксинча, айрим 
холатларда тадбиркорлар учун асоссиз равишда енгиллик ва имтиёзларнинг берилиши 
пировардида уларнинг махсулот ракобатбардошлигини оширишга булган интилишла- 
рини сундириб, бу борадаги чора-тадбирларни рагбатлантирмай куйди.

Мутахассисларнинг таъкидлашича, республикадаги катор хужалик юритувчи субъ- 
ектларнинг иктисодий жихатдан ночор ахволга тушиб колганликлари, яъни уларнинг 
махсулотлари ички ва ташки бозорларда ракобатбардош эмаслиги мазкур корхоналар- 
да ишлаб чикариш жараёнида нихоятда ортикча ресурслар сарф килиниши билан 
изохланади. Хусусан, мамлакатнинг минерал угитлар ишлаб чикаришга ихтисослашган 
корхоналарида уз вактида утказилган тахлиллар уларда энергияга ва асосий хомашёга 
сарфлар ишлаб чикарилаётган махсулот таннархининг 64 фоиздан купрогини ташкил 
килишини курсатган эди. Х,олбуки, ривожланган давлатлар кимё саноатидаги ана шун
дай турдош фирмаларда бу чикимлар 2-2,5 баробар камдир.

Бу каби корхоналарнинг бопщарувида эскича фикрлашга, уз умрини утаб булган 
режа-таксимот тизими колдикларига, давлатнинг солик имтиёзлари ва протекционистик 
чоралари хисобига яшашдан иборат бокимандачилик кайфиятига тушиб колгани ошкор 
булди. «Узкимёсаноат» тармоги корхоналари хам ана шундай давлат имтиёзлари ва 
преференцияларидан фойдаланиб келган. Улар, масалан, ишлаб чикариш махсулотлари 
таннархининг салкам ярмини ташкил этадиган асосий хомашё -  табиий газдан унинг 
экспорт нархидан карийб уч баробар арзон нархда фойдаланиб келган»2.

Эндиликда биз фаол тадбиркорликни илгари сурар эканмиз, мамлакатимиздаги хар 
бир тадбиркор -  у йирик корпорация ёки хусусий фирма рахбари буладими, кичик бизнес

1 Корпоратив бопщарув -  самарадорликнинг мух,им омили. http://uza.uz/oz/business/korporativ- 
bosh-aruv-samaradorlikning-mu-im-omili.

2 Абдурахманова Г. Ракобатбардошлик -  бозор талаби. http://www.biznes-daily.uz/ru/birjaexpert/ 
20331-raqobatbardoshlik—bozor-talabi.
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эгаси ёки якка тадбиркор буладими, бундан катъи назар, хар бирининг уз махсулотини, 
аввало, ички бозорда, колаверса, жахон бозорида ракобатбардошлигини таъминлашга 
амалий харакат килишини узига хос хислат куринишида шакллантиришимиз лозим.

Энг мухими, фаол тадбиркор деганда, лиги иш уринлари яратиб, нафацат узини 
еа оиласини боцадиган, балки бутун жамиятга наф келтирадиган ишбилармон 
инсонлар тушунилади. Мамлакатимизда мустакил тараккиёт даврида аста-секин мана 
шундай фаол тадбиркорлар катлами вужудга келмокда. Улар уз фаолиятини йулга 
куйиш оркали уз атрофидаги иш уринларига мухтож булганлар учун янгидан-янги 
имкониятлар яратмовдалар.

Шу уринда биргина мисол. Наманган шахрида Адхам Журабоев рахбарлигидаги 
тикувчилик махсулотлари ишлаб чикаришга ихтисослаштирилган «AYMA GROUP 
TEXTILE» масъулияти чекланган жамияти томонидан 1,6 гектар ер майдонида жорий 
йилнинг узидаёк хайрли ишга кул урилиб, курилиш ишлари бошланиб, 3 миллиард 
сумдан ортик маблаг хисобидан Хитой, Германия ва Туркия давлатларидан 200 дан 
ортик тикув машиналари ва жихозлари олиб келиниб, 300 дан ортик янги иш уринлари 
яратилди.1

Хдкикатан хам, юртимиздаги мавжуд иктисодий салохиятни ишга туширган холда 
бу каби фаол тадбиркорларимиз сафи кенгайтириладиган булса, якин келажакда мам
лакатимизда ишсизлар сони кескин кискариб, ахолининг уз эхтиёжларини кондириш 
учун етарли даромад топиш имкони пайдо булади.

Президентимиз «фаол тадбиркорлар сафини кенгайтириш, жумладан, юкори техно- 
логиялар, илм-фаннинг энг сунгги ютукларига асосланган техника ва асбоб-ускуналарни 
мамлакатимизга олиб келиш ва жорий этиш учун уларга муносиб шароитлар яратиш 
бизнинг биринчи галдаги вазифамиз булиши шарт. Керак булса, хориждаги етакчи ком
пания ва ташкилотларда тажриба орттириши, узаро манфаатли хамкорлик килиши учун 
уларга хар томонлама имконият тугдириб беришимиз лозим»2, деб таъкидлаб утди.

Бу борада биргина Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларининг экс- 
портини куллаб-кувватлаш жамгармаси фаолиятини мисол килиб келтириш мумкин. 
Иктисодиёт вазирлиги мутахассислари берган маълумотга кура, жорий йилда Кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларининг экспортини куллаб-кувватлаш 
жамгармаси томонидан 2 минг 162 тадбиркорлик субъектига уз товар ва хизматла- 
рини экспорт килишда хукукий, молиявий ва ташкилий ёрдам курсатилган. Бунинг 
натижасида 395 тадбиркорлик субъекта томонидан 1 миллиард 93 миллион долларлик 
экспорт амалга ош ирилган.... Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари экс- 
портининг мамлакатимиз умумий экспортидаги улуши охирги 15 йилда уч маротаба 
ортиб, бугунги кунда бу курсаткич 27 фоизга етди. Охирги беш йилда экспорт фаолияти 
билан шугулланадиган корхоналар сони 1,5 баробар, кичик бизнес субъектлари сони 
1,6 баробар ошди.3

1 «AYMA GROUP TEXTILE» -  300 дан ортик; янги иш уринлари. http://www.namangancity.uz/ 
uz/yangiliklar/371-ayma-group-textile-300-dan-orti-yangi-ish-rinlari.

2 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно- 
маси. http://uza.uz/oz/documents/zbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyeevning-oliy-22-12-
2017

3 Суннатов Д. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари экспортининг мамлакати
миз хусусий экспортидаги улуши 27 фоизга етди. http://uza.uz/oz/business/kichik-biznes-va-khususiy- 
tadbirkorlik-subektlari-eksportini-06-10-2017.
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Юкоридаги фикр-мулохазалардан куринадики, 2018 йилда мамлакатимизни ижти- 
моий-иктисодий ривожлантиришнинг мухим вазифалардан бири, бу -  фаол тадбиркор
лик, яъни бизнес фаолиятини инновацион ёндашувлар, илгор технология ва бопщарув 
усуллари асосида ташкил этадиган иктисодий йуналишга алохида эътибор каратиш 
хисобланади.

7.2. ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИНИ ОЛИБ БОРИШ  УЧУН ЯРАТИЛГАН 
ТЕНТ ВА ЦУЛАЙ ШАРОИТЛАР

Давлатимиз рахбари томонидан 2018 
йилга юртимизда «Фаол тадбиркорлик, 
инновацион гоялар ва технологияларни 
куллаб-кувватлаш йили» деб ном берили- 
ши ислохотларнинг дастлабки кунлари- 
дан бошланган кадамларнинг тадрижий- 
лигини таъминлашда мухим ахамиятга 
эга. Жумладан, Президентнинг 2016 йил 
5 октябрдаги «Тадбиркорлик фаолияти
нинг жадал ривожланишини таъминлаш
га, хусусий мулкни хар томонлама химоя 
Килишга ва ишбилармонлик мухитини сифат жихатидан яхшилашга дойр кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида»ги ПФ-4848-сонли Фармони мухим ахамият касб этди. 
Мазкур фармоннинг кабул килиниши билан кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликка 
кенг эркинлик бериш, уларнинг фаолиятига давлат органларининг аралашувини туб
дан кискартиш, хукукбузарликларнинг барвакт олди олинишини таъминлаш, уларнинг 
профилактикаси самарадорлигини ошириш ва хукукбузарликларга йул куйилмаслик 
тадбиркорлик фаолиятини янада ривожлантириш сохасида давлат сиёсатининг мухим 
устувор йуналиши ва давлат органларининг биринчи даражали вазифаси экани белги- 
лаб берилди. Шу боисдан тадбиркорлик фаолиятини жадал ривожлантириш максадида 
хусусий мулкни хар томонлама химоя килиш оркали ишбиламонлик мухитини сифат 
жихатидан янги боскичга олиб чикиш юзасидан комплекс чора-тадбирлар дастури 
ишлаб чикилди. Унга кура, катор конунчилик асослари ишлаб чикиш кузда тутилди 
ва улар куйидагиларда уз ифодасини топди:

1. 2017 йил 3 январдаги «Коррупцияга карши курашиш тугрисида»ги Узбекистон 
Республикаси Крнуни. Мазкур конуннинг 20-моддасида тадбиркорлик сохасида кор- 
рупциянинг олдини олишга каратилган чора-тадбирлар белгилаб берилди. Хусусан, 
унда бир катор коидалар уз аксини топган булиб, улар куйидагичадир:

-  маъмурий ва бюрократик тусикларни бартараф этиш, руйхатга олиш, рухсат этиш 
ва лицензияга дойр тартиб-таомилларни соддалаштириш хамда уларнинг тезкорлигини 
ошириш;

-  давлат органларининг назорат-текширув вазифаларини макбуллаштириш, тадбир
корлик субъектларининг фаолиятини текшириш тизимини такомиллаштириш, уларнинг 
фаолиятига конунга хилоф равишда аралашишга йул куймаслик;

-  давлат органлари ва тадбиркорлик субъектлари уртасидаги узаро муносабатлар- 
нинг масофавий шаклларини кенг жорий этиш;

-  тадбиркорлик фаолиятини олиб бориш учун тенг шарт-шароитлар яратиш ва 
инсофсиз ракобатга йул куймаслик;
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-  давлат харидларининг самарали хукукий механизмларини жорий этиш, давлат 
харидларини жойлаштиришда ошкоралик, шаффофликни таъминлаш хамда ракобат 
мухитини куллаб-кувватлаш.

Ушбу хужжатнинг кабул килиниши натижасида тадбиркорлик фаолиятини амалга 
ошириш учун уни руйхатга олиш тартибларининг соддалаштирилишига эришилди. 
Тадбиркорлик фаолиятини давлат руйхатидан утказиш да ягона дарча тамойилининг 
жорий этилиши оркали эътиборга молик ишлар амалга оширилди. Натижада, Жахон 
банкининг «Doing Business-2018» рейтингида Узбекистон 87-уриндан 74-уринга ку- 
тарилганлиги, тадбиркорликка яратилаётган шароитларнинг жахон микёсида эътироф 
этилишига хизмат килди.

Шу билан бирга, Узбекистон Financial Times'нинг ишбилармонлик мухитини яхттти- 
лаган собик иттифок мамлакатлари рейтингида 2-уринни эгаллади. Бунда Узбекистон 
63,03 баллдан 23,59 балл жамгарган холда, МДХ, давлатлари уртасида сезиларли тен- 
денцияларга эга экани эътироф этилган. Жумладан, мазкур рейтингда Узбекистондан 
кейин Беларусь, Россия, Козогистон, Македония, Польша, Сербия, Тожикистон, Мол
дова, Чехия, Словения каби давлатлар келтирилган.

Шунингдек, мазкур меъёрлар оркали тадбиркорлик фаолиятини давлат идоралари 
томонидан назорат-текширув амалиётларини янада оптималлаштириш, ишбилармонлик 
мухитига давлат назорат органларининг имкон кадар аралашув микёсини камайтириш- 
ни назарда тутади.

Кайд этиш жоизки, тадбиркорлик субъектлари уртасида масофадан туриб, турли 
замонавий электрон тармоклар оркали хамкорлик килишни рагбатлантириш, мамлака
тимизда Интернет тармоги билан камраб олиниш даражасининг кенгайиб бориши билан 
чамбарчас боглик. Бу уринда, 2020 йилга кадар Узбекистон Республикаси ахолисини 
мобиль алока хизматлари билан камраб олиш даражасида 90 фоизга етказиш кузда 
тутилгани ва бу билан мобиль-интернет камровининг хам кенгайиши кузгалмас ва 
симсиз кенг полосали тармокнинг кенгайиши хисобидан мамлакат буйича интернет 
тармогидан фойдаланувчилар сони 25 фоиздан 70 фоизгача ортиши оркали шарт-ша- 
роитлар яратиб берилмокда.

Шу билан бирга, тадбиркорлик субъектларига сифатли электрон давлат хизматла- 
рини такдим этиш максадида замонавий ахборот-коммуникация технологияларидан 
фойдаланиш давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолияти самарадорлигини 
оширишда мухим урин тутади. Ариза берувчилар билан бевосита электрон шаклдаги 
мулокотнинг жорий этилиши коррупцияга карши курашиш, тадбиркорлик фаолиятини 
юритишга оид тусикларни бартараф этиш, фукаролар ва ишбилармонларнинг давлат 
органларига нисбатан ишончини янада мустахкамлаш учун зарур шарт-шароитлар 
яратиб беради.

2. «Давлат-хусусий шериклиги тугрисида»ги Узбекистон Республикасининг Конуни 
кабул килиниши назарда тутилган. Мазкур хужжатга кура, давлат-хусусий шериклиги, 
бу -  инвестиция, инновация, инфратузилма ва бошка лойихалар хамда мухим булган 
давлат, ижтимоий, иктисодий, илмий-техникавий ахамиятга эга дастурларни кузда ту- 
тувчи чора-тадбирлар мажмуи эканлиги курсатиб утилган. Бунда давлат бошкаруви, 
худудий хукумат органлари ва Вазирлар Махкамаси томонидан ваколатланган бошка 
давлат ташкилотлари давлат шериги була олади. Хусусий шерик, бу -  Узбекистондаги

________________________________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ I

1 http://bunews.com.ua/economy/item/financial-times-ukraine-is-world-no-l-in-ease-of-doing- 
business-gains-since-2010.
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юридик ёки жисмоний шахе, хорижий юридик ёки жисмоний шахе, давлат-хусусий 
шериклигини тузган ёки тузиш истагида булган халкаро ташкилот. Улар фаолиятининг 
асосий максади фойда олишдир.

Давлат-хусусий шериклиги куйидаги сохаларда амалга оширилади:
-  фан, техника ва инновациялар;
-  тиббиёт;
-  таълим, маданият ва ижтимоий хизматлар;
-  телекоммуникация;
-  транспорт хизматлари;
-  йул сектори;
-  уй-жой ва коммунал хизматлар;
-  курилиш материалларини ишлаб чикариш;
-  ёкилги-энергетика ва кимё саноати;
-  энергиянинг кайта тикланувчи манбалари;
-  механик мухандислик;
-  металлургия;
-  кишлок ва сув хужалиги;
-  табиатни мухофаза килиш.
Х,амкорлик асосан лойихалаштириш, молиялаштириш, курилиш, тиклаш, илмий 

тадкикотлар, хизмат курсатиш, эксплуатация ва ишончли бошкарувни амалга оширишни 
уз ичига олади. Маълум бир лойиха доирасида шериклар бирга хизмат килишининг 
асосий шартлари шартномада белгиланади. Уни тузиш учун эса тендер утказилади. 
Хусусий шерикка унинг лойихасини амалга ошириш учун давлат кафолатлари ва давлат 
иктисодий кумаги тавдим этилади.

Мазкур тажрибани мамлакатимизда куллаш борасида амалий ишлар 2018 йилнинг 1 
январидан бошланиши белгилаб куйилган. Хусусан, Узбекистон Республикаси Президен
тининг 2017 йил 10 сенябрдаги «Мактабгача таълим тизимини тубдан такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги карорида хам давлат-хусусий шериклик тугрисидаги 
фаолиятни ривожлантиришнинг шарт-шароитлари белгиланди. Инвесторлар томонидан 
ваколатли давлат органлари билан 50 йил муддатга тузиладиган давлат-хусусий шериклик 
тугрисидаги келишув асосида лойихани амалга ошириш шулар жумласидандир. Бу эса, 
уз навбатида, инвесторлар томонидан давлат-хусусий шериклик тугрисидаги келишув- 
да назарда тутилган шартларга, мактабгача таълим сохасидаги давлат талабларига, 
санитария-гигиена нормаларига катьий риоя этиш, келишув амал килишининг бутун 
муддати давомида фаолият йуналишини саклаб колиш буйича мажбуриятларни кабул 
килиш, шунингдек, мактабгача таълим муассасалари хизмати нархининг ижтимоий 
хаммабоплигини таъминлашга кенг шароитлар яратишга имкон беради.

3. «Давлат харидлари тугрисида»ги Узбекистон Республикасининг ]^онуни кабул 
килиниши белгиланган. Унда куйидагилар назарда тутилади:

-  давлат харидларини ракобат асосида амалга оширишнинг шаффоф ва очик ме- 
ханизми, ушбу сохада коррупциянинг олдини олиш чоралари;

-  давлат харидларига кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларини кенг 
жалб килиш;

-  давлат харидлари тизимини куллаш мажбурий булган субъектлар доирасини 
кенгайтириш, уларнинг каторига давлат корхоналари хамда давлат улуши 50 фоиз ва 
ундан зиёд булган тижорат ташкилотларини кушиш;
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-  давлат харидлари иштирокчилари учун шикоят килишнинг му ставил ва самарали 
тизими хамда тартибини яратиш;

-  электрон харидларни янада ривожлантириш, натижаларини тахлил килиш учун 
маълумотлар ягона базасини, харидларнинг зарурий параметр л арини жорий этиш.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги 
ПФ-4947-сонли Фармони мамлакатимизда тадбиркорликни янада ривожлантиришнинг 
янги боскичга олиб чикилишида тамал тошини куйиб берди. Мазкур хужжатнинг 
кабул килиниши натижасида республикамизни ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши белгилаб берилди. Мазкур йуналишларнинг таркибий бугинлари сифатида 
катор вазифалар амалга оширилиши кузда тутилди. Уларнинг сирасига куйидагиларни 
киритиш мумкин (3.4-банд):

Ицтисодиётда давлат иштирокини камайтириш, хусусий мулк хукуцини 
Химоя цилиш ва унинг устувор мавцеини янада кучайтириш, кичик бизнес ва хусу
сий тадбиркорлик ривожини рагбатлантиришга царатилган институционал ва 
таркибий ислохотларни давом эттириш:

-  хусусий мулк хукуки ва кафолатларини ишончли химоя килишни таъминлаш, 
хусусий тадбиркорлик ва кичик бизнес ривожи йулидаги барча тусик ва чекловларни 
бартараф этиш, унга тулик эркинлик бериш, «Агар халк бой булса, давлат хам бой ва 
кучли булади» деган тамойилни амалга ошириш;

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни кенг ривожлантириш учун кулай иш
билармонлик мухитини яратиш, тадбиркорлик тузилмаларининг фаолиятига давлат, 
хукукни мухофаза килувчи ва назорат идоралари томонидан ноконуний аралашувлар- 
нинг катъий олдини олиш;

-  давлат мулкини хусусийлаштиришни янада кенгайтириш ва унинг тартиб-таомил- 
ларини соддалаштириш, хужалик юритувчи субъектларнинг устав жамгармаларида 
давлат иштирокини камайтириш, давлат мулки хусусийлаштирилган объектлар базасида 
хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун кулай шарт-шароитлар яратиш;

-  инвестиция мухитини такомиллаштириш, мамлакат иктисодиёти тармоклари 
ва худудларига хорижий, энг аввало, тугридан-тугри хорижий инвестицияларни фаол 
жалб килиш;

-  корпоратив бошкарувнинг замонавий стандарт ва усулларини жорий этиш, кор- 
хоналарни стратегик бопщаришда акциядорларнинг ролини кучайтириш;

-  тадбиркорлик субъектларининг мухандислик тармокларига уланиши буйича 
тартиб-таомил ва механизмларни такомиллаштириш ва соддалаштириш;

-  мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиш жараёнларини тартибга солиш- 
да давлат иштирокини камайтириш, давлат бошкаруви тизимини марказлаштиришдан 
чикариш ва демократлаштириш, давлат-хусусий шерикликни кенгайтириш, нодавлат, 
жамоат ташкилотлари ва жойлардаги узини-узи бопщариш органларининг ролини 
ошириш.

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан «Агар халк бой булса, давлат 
Хам бой ва кучли булади» деган тамойилнинг илгари сурилиши мухим ахамиятга эга. 
Хусусан, Узбекистон Global Finance1 томонидан 2016 йилда 189 мамлакат доирасида 
тузилган рейтингда 127-уринда кайд этилди. Ушбу рейтингда икки курсаткич асос си-

https://www.gfmag.com/global-data/economic-data/richest-countries-in-the-world?page=12.
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фатида олинган булиб, улар ЯИМнинг киши бошига тугри келувчи микдори ва миллий 
валютанинг долларга нисбатан харид килиш имконияти паритетидир. Унга кура, мам
лакатимизда ЯИМнинг жон бошига тугри келувчи хажми 6 452 АК^Ш доллари булган 
булса, Марказий Осиё мамлакатларидан К^озогистон ва Туркманистон мос равишда 
54- ва 73-уринларда кайд этиб угилган.

Шу боисдан тадбиркорликни фаол ривожлантиришга каратилган хамда уларнинг 
хукукларини кафолатлашга йуналтирилган ислохотлар мазкур курсаткичларимизни 
янада яхшилашга хамда халкаро микёсда юкори уринларда кайд килинишига эришишга 
хизмат килади.

Мазкур хужжатга кура, утган киска давр мобайнида катор масалалар уз ечимини 
топди ва топмокда. Жумладан, хусусий мулк ва тадбиркорликни куллаб-кувватлаш, 
уларнинг хукукларини кафолатлаш ва давлат идоралари аралашувини тартибга со- 
лиш максадида Президентимиз томонидан бизнес-омбудсман лавозимининг жорий 
этилиши бу борадаги чора-тадбирларнинг энг мухим кадамларидан бири, десак, хато 
булмайди.

Шу боисдан 2017 йилнинг 29 августида «Узбекистон Республикаси Президенти ху
зуридаги Тадбиркорлик субъектларининг хукуклари ва конуний манфаатларини химоя 
Килиш буйича вакил тугрисида»ги УРК-440-сонли Конуни кабул килинди.

К^онунга кура, тадбиркорларнинг хукукларини химоя килиш буйича вакил (Бизнес- 
омбудсман) фаолиятининг асосий вазифалари ва йуналишлари куйидагилардан иборат: 
тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш, тадбиркорлик субъектларининг хукуклари 
ва конуний манфаатларини химоя килиш сохасида давлат сиёсатини шакллантириш 
хамда амалга оширишда иштирок этиш, давлат органлари томонидан тадбиркорлик 
субъектларининг хукуклари хамда конуний манфаатларига риоя этилиши юзасидан 
назоратни амалга ошириш, тадбиркорлик субъектларининг фаолиятини текшириш 
амалга оширилаётганда уларни хукукий жихатдан куллаб-кувватлаш, тадбиркорлик 
фаолияти эркинлигининг кафолатлари тугрисидаги конун хужжатлари нормалари ва 
талабларининг амалда руёбга чикарилишини урганиш.

Тадбиркорларнинг хукукларини химоя килиш буйича вакил уз зиммасига юклатил- 
ган вазифаларни бажариш учун куйидаги хукукларга эга: тадбиркорлик субъектлари
нинг хукуклари ва конуний манфаатларига риоя этилишига дойр конун хужжатларининг 
давлат органлари томонидан огишмай ижро этилишини урганиш, тадбиркорлик субъ
ектларининг фаолияти текширувларини утказишнинг конунийлиги мониторингини 
амалга ошириш, тадбиркорлик субъектларининг фаолиятига конунга хилоф равишда 
аралашиш фактларининг олдини олиш юзасидан комплекс чора-тадбирлар куриш буйи
ча таклифлар киритиш, тадбиркорлик субъектларининг хукуклари ва конуний манфа
атларига риоя этилишига дойр конун хужжатларининг бузилишига йул куйилмаслиги 
тугрисида давлат органларининг хамда бошка ташкилотларнинг мансабдор шахсларига 
ёзма равишда огохлантиришлар эълон килиш, конун хужжатларининг аникланган 
бузилишларини, уларга имкон берувчи сабаблар ва шарт-шароитларни бартараф этиш 
тугрисида давлат органларининг ва бошка ташкилотларнинг рахбарларига белгиланган 
муддатларда куриб чикилиши мажбурий булган тавдимномалар киритиш.

Давлат мулкини хусусийлаштиришни янада ривожлантириш борасида хам катор 
чора-тадбирлар амалга оширилди. Бу борада, 2017 йилнинг 17 январь куни Узбекис
тон Республикаси Президентининг «Тадбиркорлик фаолияти ва хусусий мулкни янада 
ривожлантириш, давлат мулки объектларини сотишни соддалаштириш ва тезлатиш
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буйича кушимча чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармони эълон килинди. Унга кура, 
хусусий тадбиркорликни ривожлантириш максадида тегишли шарт-шароитлар яратиш, 
шунингдек, товарлар ишлаб чикариш ва хизматларни амалга ошириш учун давлат 
мулкини сотишни соддалаштириш ва тезлатиш, шу билан бирга, стратегик ахамиятга 
эга булмаган давлат мулкларини хусусийлаштиришда бюрократик тусикларни барта
раф этиш, хусусий мулкка сотилган объектлар негизида ракобатбардош махсулотлар 
(хизматлар)ни ишлаб чикаришни йулга куйиш кузда тутилди.

Бундан ташкари, фармонда стратегик ахамиятга эга булмаган корхоналарни ва 
уларнинг устав фондидаги давлат улушларини, давлат кучмас мулк объектларини ху- 
сусийлаштириш, шу жумладан, «ноль» харид кийматида инвестиция киритиш шарти 
билан бериш урнатилган талабларга мувофиклигидан келиб чикиб хусусийлаштириш 
тугрисидаги карорни кабул килиш хукуки Коракалпогистон Республикаси Вазирлар 
Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахар хокимларига берилиши кузда тутилиши мухим 
коидалардан бири булди, десак муболага булмайди. Сабаби -  мазкур хужжатдан олдинги 
коидаларда белгиланган тартибда тегишли карор Вазирлар Махкамаси ёки Президент 
томонидан кабул килиниши белгиланган эди. Бу эса, расмийлаштириш муддати узоьушги 
важидан мазкур холатга инвесторнинг кизикишини пасайишига олиб келар эди.

Фармонда шунингдек, давлат мулкини биржада акцияларни бирламчи (IPO) ва икки- 
ламчи (SPO) сотувга чикариш йули билан хусусийлаштиришга хам рухсат берилган.

Умуман олганда, Heritage Foundation1 экспертлари томонидан мамлакатларда 
иктисодий эркинликни узида акс эттирувчи «иктисодий фаолиятга хукуматнинг ара- 
лашмаслик даражаси» деб аталувчи индекс буйича рейтинг ишлаб чикилган. Мазкур 
курсаткични шакллантиришда 10 та йуналишни камраб олган ракамлардан фойдала- 
нилган. Улар орасида бизнес, савдо ва сармоялар эркинлиги каби курсаткичлар мавжуд. 
Узбекистон мазкур рейтингда 180 давлат ичида 148-уринда кайд этилган. Ушбу рей
тингда давлатлар бешта гурухга ажратилган холда таснифланган. Унга кура, Узбекистон 
«деярли кам эркинлик» ном ли давлат гурухига киритилган.

Хулоса килиб айтганда, мамлакатимизда тадбиркорликни ривожлантириш учун 
яратилаётган шарт-шароитлар, кабул килинаётган меъёрий-хукукий хужжатлар иш
билармонлик фаолиятига давлат аралашувини максимал даражада камайтиришга 
йуналтирилмокда. Бу албатта, Узбекистонда инвестициявий жозибадорликни ошириш
га, натижада эса тадбиркорлик фаолиятига йуналтириладиган инвестицияларга булган 
ишончни янада оширишга хизмат килади.

Хох халкаро, хох миллий рейтинглар булсин, улар масаланинг тайёр ечимини бера 
олмайди, аммо муаммони аниклаш ва бундай ечимларни топишда йуналишни белгилаш- 
га кумаклашади. Айнан улар ислохотларни амалга оширишда тараккиётни бахоловчи 
хамда ижтимоий, иктисодий, сиёсий ва бошка сохаларда куйилган максадларга эри- 
шиш воситалари була олади. Охир-окибатда, барча сохаларга кераклича эътибор 
каратилаётган бир пайтда рейтингларга комплекс ёндашув -  хам ислохотларнинг 
натижаларини оширишга, хам Узбекистоннинг муваффакиятларини халкаро микёсда 
янада тан олинишига хизмат килади.

Шу маънода, халкаро рейтинглар билан ишлашда куйидаги йуналишлар мухим са- 
налади. Биринчидан, давлат бошкаруви сохасидаги ва иктисодий ислохотларни ишлаб 
чикиш жараёнида энг мухим халкаро рейтинглар учун асос килиб олинган тамойил ва
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андозаларнинг аник хисобга олиниши. Рейтингларни ишлаб чикувчилар хамда бу йу- 
налишдаги халкаро ташкилотлар билан хамкорлик ноёб халкаро тажриба ва кушимча 
ресурсларни жалб этиш имконини беради.

Иккинчидан, рейтинг тузувчилар хамда ташкил от ва мутахассисларнинг янада кенг 
доираси билан тизимли коммуникацион ишларни ташкил килиш. Давлат статистика 
кумитаси, асосий вазирлик ва идораларда халкаро киёслаш булимларини ташкил этиш 
масаласини куриб чикиш максадга мувофикдир. Энг мухим халкаро рейтинглар буйича 
тизимли ишларни амалга ошириш уларнинг мандатига айланиши лозим.1

Тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришда мухим йуналишлардан яна бири, бу
-  замонавий бошкарув механизмини шакллантириш хамда уни самарали амалга оши- 
ришдир. Шу боисдан мамлакатимизда корпоратив бошкарув тизимига алохида эътибор 
берилмокда. Бу эса, йирик тадбиркорлик фаолиятидан тортиб, кичик тадбиркор-мино- 
ритар акциядоргача булган фаолиятни куллаб-кувватлашни узида акс эттиради.

Тадкикотларга асосланиб, корпоратив бонщарувнинг муайян тизими ёки моделини 
мутлак устунликларга эга, дейиш мушкул. Бу борада хар кандай корпоратив бошкарув 
тизимининг самарали фаолият юритиши учун зарур шарт-шароитлар яратилгани, унинг 
самарадорлигини бахолашнинг замонавий усуллари ва амалиётининг йулга куйилгани 
купрок ахамиятга эга. Бинобарин, корпоратив бошкарув тузилмасида фарклар булиши- 
га карамасдан, мамлакатлар миллий корпоратив бошкарув тизимини шакллантириш
да корпоратив бошкарувнинг халкаро тамойилларига риоя килиш, хусусан, миллий 
корпоратив бошкарув кодексларини ишлаб чикишда айнан шу халкаро тамойилларни 
хисобга олишга харакат килишади. Бундан келиб чикадики, тузилманинг кандай були- 
шидан катъи назар, корпоратив бошкарувнинг умумкабул килинган тамойили, усули 
ва механизмларини самарали жорий этиш устувор ахамият касб этади.

Умуман олганда, Узбекистонда икки погонали кенгашга асосланган корпоратив 
бошкарув тизими самарадорлигини ошириш буйича куйидагиларни амалга оширишни 
максадга мувофик2, деб хисоблаймиз:

Биринчидан, корпоратив бошкарув тизимини мустакил бахолашдан ташкари ку- 
затув кенгаши фаолияти самарадорлигини бахолаш мезонларини ишлаб чикиш ва улар 
асосида умумий кенгаш фаолияти, унинг кумиталари ва хар бир аъзоси фаолиятини 
бахолаш амалиётини жорий этиш талабларини Корпоратив бошкарув кодекси билан 
мустахкамлаб куйиш.

И ккинчидан, кузатув кенгаш аъзоларига туланадиган мукофотлар хажмини кенгаш 
фаолиятини бахолаш натижаларига боглаш ва хар бир аъзони кенгашнинг умумий фа
олияти самарадорлигига кушган хиссасига караб рагбатлантириш сиёсатини куллаш.

Учинчидан, кузатув кенгаши таркибидаги мустакил аъзоларнинг нафакат минимал 
микдорини таъминлаш, балки уларнинг улуши ортишини рагбатлантириш чораларини 
куриш.

Туртинчидан, кузатув кенгашининг мустакил аъзосини ким курсатиши масаласига 
аниклик киритиш, уларнинг маълумотлар базасини шакллантириш, малакасини ошириш 
тизимини шакллантириш. Айни пайтда жамиятлар кузатув кенгашига мустакил аъзони

1 Узбекистон халкаро рейтингларда. Нима учун ва кай тарзда уз урииларини яхшилаши керак? 
Иктисодий тадкикотлар маркази.

2 Суюнов Д.Х., Хошымов Э.А. Корпоратив бошкарув моделлари: концептуал жихатлар, замонавий 
тенденциялар ва корвергенция имкониятлари//Ик;тисодиёт ва инновацион технологиялар илмий- 
электрон журнали. -  Тошкент, 2017. №4.
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ким курсатиши масаласи куплаб мунозараларга сабаб булмокда. «Акциядорлик жами- 
ятлари ва акциядорлариинг хукукларини химоя килиш тугрисида»ги Конунга мувофик, 
Кузатув кенгашига номзодни курсатиш жамият овоз берувчи акцияларининг хаммаси 
булиб камида бир фоизига эгалик килувчи акциядорлар томонидан амалга оширилади. 
Кузатув кенгашига мустакил аъзо хам кенгаш аъзоси булганлиги туфайли юкоридаги 
конун нормаси уз кучини саклаб колаётганлигини куриш мумкин. Бирок бу уринда 
мустакил аъзонинг уни Кузатув кенгашига номзод сифатида курсатган акциядордан 
том маънода мустакиллиги виждон ва этика масаласи булиб колмокда.

Бешинчидан, ижроия органи (бошкарув ва бош директор) фаолияти самарадор
лигини бахолашда танлаб олинадиган самарадорликнинг энг мухим курсаткичлари- 
нинг (KPIs) мувозанатлашган холда булишини таъминлаш ва уларнинг умумий йигма 
(интеграл) курсаткичининг шаклланишидаги салмогини белгилаш жараёнларини 
тартибга солиш зарур. Чунончи, халкаро амалиёт курсатишича, факатгина молиявий 
курсаткичларни самарадорликнинг мухим курсаткичи сифатида танлаб олиш билан 
менежментни тугри йуналтириш ва фаолияти самарадорлигини таъминлаш мумкин 
эмас. Мазкур мезонларни шакллантиришда молиявий курсаткичлардан ташкари бизнес 
жараёнлари, мижозлар билан муносабатлар, персоналии устириш жихатлари хам камраб 
олиниши максадга мувофик. Шунингдек, самарадорликнинг мухим курсаткичларига 
бириктириладиган салмок хам корхона фаолият юритадиган тармок хусусиятларидан 
келиб чикиши ва менежерларга хеч нарсани узгартирмасдан хам юкори мукофот олиш 
имконини таъминлайдиган (кайси курсаткич буйича меъёр бажарилгаи ва режа кур- 
саткичига эришиш мумкин булса, шу курсаткич салмогини хаддан ташкари юкори 
белгилаш амалиёти) килиб урнатилишига йул куймаслик зарур.

Шу билан бирга, мамлакатимизда тадбиркорлик фаолиятида замонавий бошкарув 
усулларини жорий этиш билан бирга, замонавий технологияларни жорий этиш ижобий 
тенденцияларни узида акс эттирмокда. Жумладан, Узбекистон Республикаси Прези
дентининг 2017 йил 21 апрелдаги «2017-2021 йилларда маиший чикиндилар билан 
боглик ишларни амалга ошириш тизимини тубдан такомиллаштириш ва ривожлантириш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК-2916-сонли Карори имзоланди. Бу эса, тадбиркор
лик фаолияти оркали чикиндиларни кайта ишлаш ва бу оркали экологик вазиятни хам 
яхшилаш кузда тутилганлиги алохида эътирофга лойик, деб уйлаймиз.

Узбекистонда йилига 2 миллиард тоннадан ортик чикиндилар тупланиши инобатга 
олинса, мазкур хомашё базасидан фойдаланган холда тадбиркорликнинг инновацион 
шаклини мазкур йуналишда ривожлантириш узига хос ахамият касб этмокда.

Президент Шавкат Мирзиёев 2017 йилнинг 20-21 январь кунлари Коракалпогистон 
Республикасига сафари чогида Нукус шахрида саноат ишлаб чикариш корхоналарини 
бунёд этиш лойихалари билан танишар экан, чикиндиларни кайта ишлаш корхонасини 
ташкил этиш ва шу оркали ахоли бандлигини таъминлаш буйича алохида йуналиш- 
ларни белгилаб берди.

Бу борада Узбекистон Республикаси Ташки иктисодий фаолият миллий банкидан 
олинган 4 миллион 705 минг доллар мивдоридаги кредит маблаги эвазига бу ерда 
чикиндиларни саралаш ва кайта ишловчи «Roodell recovery» корхонаси курилиб, фой- 
даланишга топширилди. Йилига 146 минг тонна чикиндини кайта ишлаш кувватига эга 
мазкур корхонага замонавий дастгохлар урнатилди, 100 га якин иш урни яратилди.

Мазкур корхонада хар куни 400 тонна чикинди кайта ишланадиган корхонада 
асосан ёшлар мехнат килади. Жуда киска фурсатда бунёд этилган завод чикиндиларни
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саралайдиган, кайта ишлаб, тайёр махсулот ишлаб чикарадиган замонавий ускуна- 
лар, чикиндиларни ташийдиган махсус автомашиналар билан таъминланди. Корхо- 
на курилишининг иккинчи боскичида курилиш материаллари, автошиналар ишлаб 
чикарадиган дехлар бунёд этилади.1

Шунингдек, чикиндиларни кайта ишловчи хамда утилизация килувчи корхоналар- 
га камчиким технологияларни олиб кириш сохани ривожлантиришнинг энг самарали 
усулидир, -  дейди Буюк британиялик халкаро эксперт Петер Боулдинг. -  «Тошранг- 
метзавод» акциядорлик жамияти фаолияти билан танишиш жараёнида бунга яна 
бир бор амин булдик. Ушбу корхона рангли металларни йигиш ва кайта ишлашга 
ихтисослаштирилган булиб, замонавий асбоб-ускуналар, илгор технологиялар билан 
таъминланган. Корхонанинг халкаро сифат сертификатига эгалиги, нуфузли халкаро 
мукофотга сазовор булгани бу ерда самарали менежмент ва сифатни бошкаришнинг 
намунали тизими шакллантирилганидан далолатдир.2

Ривожланган мамлакатлар тажрибаси унинг 85 фоизини кайта ишлаш мумкинли- 
гини курсатмокда. Шимолий Европа мамлакатларида аллакачон чикиндиларни алохида 
йигиш йулга куйилган, натижада когоз, пластик, алюминий каби хомашёнинг катта 
кисми кайта ишлашга юборилади. Статистик маълумотларга кура, Японияда резина ва 
кабел буюмларининг 34 фоизи, шиша буюмларнинг 43 фоизи, когоз ва картоннинг 54 
фоизи чикиндини кайта ишлаш эвазига олинар экан. Бу борада Хитой тажрибаси янада 
хайратланарли. Улар алюминий, темир, мис каби металлардан ясалган буюмларнинг 
33 фоизини, жун, ипак, чарм-атторлик буюмларининг 34 фоизини турли чикиндиларни 
кайта ишлашдан олишади.3

Хул оса килиб айтганда, мамлакатимизда тадбиркорликнинг замонавий шаклларда 
ташкил этиш хар тарафлама узини оклаши халкаро тажрибадан хам маълум булмокда. 
Биринчидан, арзон хомашё базасига эга булиш, иккинчидан, тадбиркорлик учун ян- 
гича ёндашувнинг пайдо булиши, учинчидан, экологик вазиятнинг баркарорлашувига 
эришилади.

7.3. ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ ХАЁТИНИНГ БАРЧА СОХДЛАРИНИ ТУБДАН 
ЯНГИЛАШГА КАРАТ И Л ГАН ИННОВАЦИОН РИВОЖЛАНИШ

КОНЦЕПЦИЯСИ

Маълумки, инновацион фаолиятга ёндашган холда, жамиятимизни янада баркарор- 
лаштириш ва бу оркали мамлакатимизнинг жахон хамжамиятидаги урнини янада 
мустахкамлаш мухим ахамиятга эга. Шу боисдан юртимизда илмий-тадкикот фаолияти 
самарадорлигини ошириш, ижтимоий ва иктисодий ривожланиш хамда мамлакатни 
демократик янгилашда фаннинг ролини кучайтиришга каратилган кенг куламли ишлар 
амалга оширилаётир. Айни пайтда давлатимиз кудратини оширишга, халкимиз фаровон- 
лигини яхшилашга хизмат килувчи инновацион технология ва ишланмаларнинг хаётга 
самарали татбик этилишини янада ривожлантиришни даврнинг узи такозо этмокда.

Мазкур йуналишдаги ислохотларнинг тадрижийлигини таъминлаш максадида 
Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2017 йил 29 ноябрда
ги «Узбекистон Республикаси Инновацион ривожланиш вазирлигини ташкил этиш
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1 Интернет маълумотлари асосида тайёрланган.
2 «Халк; сузи» газетасининг 25 октябр 2017 йилдаги веб-сайтидан олинди.
3 http://parliament.gov.uz/upload/iblock/0d7/CHIQINDI-ipzbhu.arlwgngd.pdf
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тугрисида»ги ПФ-5264-сон Фармони кабул килинди. Бу эса амалга оширилаётган 
ислохотларни янги боскичга олиб чикишга хизмат киладиган мухим узгаришлардан 
бири булиб хисобланади.

Ушбу хужжатга кура, бир катор йуналишлар мамлакатимизни инновацион ривож
лантиришнинг куйидаги асосий омиллари этиб белгиланди.

-  мамлакатнинг интеллектуал ва технологик салохиятини оширишнинг узок муд- 
датли сценарийлари асосида устувор соха ва тармокларни инновацион ривожланти
ришнинг келажакдаги моделларини шакллантириш имконини берадиган стратегик 
режалаштириш тизимини яратиш;

-  давлат хизматлари курсатишнинг тартиб-таомилларини оптималлаштириш ва 
соддалаштиришни, давлат бошкаруви органлари фаолиятининг самарадорлигини оши- 
ришни таъминлайдиган давлат бошкарувининг инновацион шаклларини жорий этиш;

-  худ уд л ар ижтимоий-иктисодий салохиятининг баркарор усиши, шунингдек, ахо
лининг хаёт даражаси ва фаровонлиги юксалиши учун зарур шароитларни таъминлашга 
кодир булган фан ва инновация фаолиятини ривожлантиришнинг замонавий инфрату- 
зилмасини шакллантириш;

-  инновацион гоялар ва технологияларни ишлаб чикиш ва жорий этиш сохасига 
инвестицияларни кенг жалб этиш, уларнинг янада ривожланишини таъминловчи нор
матив-хукукий базани такомиллаштириш;

-  илмий-тадкикот ва инновация фаолиятини, энг аввало, ёш авлоднинг ижодий 
гоялари ва ишланмаларини хар томонлама куллаб-кувватлаш хамда рагбатлантириш, 
шунингдек, ушбу фаолиятда иктидорли ёшлар фаол иштирок этиши учун кулай ша- 
роитлар яратиш;

-  мамлакатимиз илмий-тадкикот ва инновация фаолиятининг истикболли ютук- 
ларини тар гиб килиш ва жорий этишнинг самарали механизмларини яратиш, шу жум
ладан, илмий-экспериментал ихтисослаштирилган лабораториялар, юкори технологи- 
ялар марказлари, технопарклар ва бошка инновацияга йуналтирилган тузилмаларни, 
хусусан, чет эл инвесторлари иштирокида ташкил этиш ва моддий-техник базасини 
мустахкамлаш;

-  табиатни мухофаза килиш, ресурс ва энергия тежайдиган технологияларни, жум
ладан, мукобил энергия манбаларини, сувни тозалаш ва чучуклаштириш, ундан окилона 
фойдаланишнинг замонавий шаклларини кенг куллаш оркали фаол жорий этиш;

-  согликни саклаш сохасида касалликларни барвакт аниклаш ва профилактика 
килиш, уз вактида ва самарали даволашга имкон берувчи илгор технологияларни кенг 
жорий этиш, шунингдек, жамиятда соглом турмуш тарзини шакллантириш ва соглом 
авлодни тарбиялашга каратилган комплекс тизимни яратиш;

-  аграр сохага инновацион гоялар, ишланмалар ва технологияларни, шу жумла
дан, ишлаб чикариш самарадорлигини ва кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чика- 
рувчиларнинг экспорт салохиятини оширишга, мамлакатнинг озик-овкат хавфсизли- 
гини мустахкамлашга кумаклашувчи кишлок хужалиги экинларининг янги селекция 
навларини таргиб килиш;

-  иктисодиётнинг реал сектори тармокларини хар томонлама ривожлантиришни 
таъминловчи замонавий ахборот-коммуникация, саноат ва бошка инновацион техно
логияларни жадал жорий этиш;

-  инновация фаолияти сохасида илгор хорижий (халкаро) ташкилотлар билан, шу 
жумладан, уларни ноу-хау, нанотехнологиялар ва юкори технологик товар (иш, хиз-
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мат)ларни ишлаб чикаришнинг махаллий бозорига жалб килиш оркали хамкорликни 
кенгайтириш.

Халкаро инновация индексининг1 2017 йилда эълон килинган хдсоботида мамла- 
катларнинг кишлок хужалигида олиб бораётган инновацион фаолияти хамда озик-овкат 
хавфсизлигини таъминлашга каратилган ислохотлар алохида эътибор билан урганиб 
чикилган. Унга кура, халкаро микёсда инновацияларнинг ривожланишида олтита хо- 
латнинг узига хос ахамияти ажратиб курсатилади ва улар куйидагилардан иборат:

1. Жахон иктисодиёти туб бурилишлар остонасида турган бир вазиятда инновацион 
фаолиятни ривожлантириш учун яратилган ва яратиладиган шарт-шароитлар.

2. Ривожланаётган иктисодиётларда озик-овкат хавфсизлиги билан боглик муам- 
моларни баратараф этишда «аклли (смарт) ва ракамли (дижтл)» кишлок хужалигига 
асосланган инновацияларни яратиш ва жорий этиш.

3. Ривожланаётган иктисодиётлар инновацион жараёнларни такомиллаштираётган 
бир пайтда халкаро микёсда инновацияларнинг конвергенцияси талаб этилмокда.

4. Шаркий Осиё инновацион йулбарслари учун фаолиятни ривожлантириш имко- 
ниятлари вужудга келган бир пайтда Х,индистонда худудий инновацион тармокларнинг 
янада чукурлашуви кузатилмокда.

5. Жанубий Африка мамлакатларида инновацион импульс сакланиб колаётган давр
да Лотин Америкаси давлатларида инновацион потенциядан фойдаланиш устуворлик 
касб этмокда.

6. Токио-Йокогаму, Шэньчжэнь-Гонконг (Хитой), Сан-Хосе-Сан-Франциско ва Ка
лифорния каби худудларда инновацион фаолиятнинг йирик субмиллий кластер тизими 
вужудга келмокда.

К^айд этиш лозим, инновацион фаолиятни ривожлантиришда мамлакатларнинг 
гурухларга ажратилган холда шаклланиши юзага келмокда. Ушбу мамлакатларнинг 
тенденцияларига эътибор каратилса, кишлок хужалиги сохасида инновацияларни ри
вожлантиришнинг узига хос жихатлари шаклланмовда. Хусусан, кишлок хужалигида 
тадкикотларнинг амалга оширилиши, тадкикотлар сифати ва кулами, халкаро компа- 
нияларнинг хамкорлик даражаси каби курсаткичлар мухим ахамият касб этмокда.

Шу боисдан юкорида кайд этиб утилган хужжатда хам янги ташкил этилган вазир- 
ликка аграр сохада хам инновацияларнинг ривожлантиришга эътибор каратиш вазифаси 
алохида белгилаб берилгани бежиз эмас.

Шунингдек, халкаро инновация индексида мамлакатларда озик-овкат хавфсизлиги 
борасида амалга оширилаётган инновациялар ва улардан олинаётган натижалар асосида 
тузилган рейтинг мавжуд. Унда глобал майдонда юз бераётган жараёнлар мамлакатлар 
ва турли курсаткичлар тизимида бериб утилган. Шундай булса-да, Узбекистон ушбу 
рейтингда 127 мамлакат ичида инновацияларни кенг жорий этаётган давлатлар руйха- 
тида кайд этилмаган.

Шу билан бирга, Узбекистон кишлок хужалиги йуналишида Олий таълим муас- 
сасаларида таълим олаётган талабаларнинг жамига нисбатан энг юкори 5 та давлатдан 
иккинчи булиб кайд этилган. Бу эса, аграр сохада истикболли лойихаларни амалга 
ошириш имкониятларини белгиловчи омиллардан биридир. Мазкур хисоботга кура, 
Узбекистондаги жами талабаларнинг 7,5 фоизи айнан кишлок хужалиги йуналишида 
таълим олмокда.
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1 The Global Innovation Index 2017: Innovation Feeding the World.
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Бу эса, уз навбатида, нафакат янги ташкил этилган вазирлик, балки тадкикотлар 
олдига х,ам юксак вазифаларни куяди. Бу борада, Узбекистон Республикаси Президен
ти инновациялар ва уларни хдётга татбик этиш тугрисида куйидаги уринли фикрлар- 
ни билдириб утди: инновация, бу -  келажак дегани. Биз буюк келажагимизни барпо 
этишни бугундан бошлайдиган булсак, уни айнан инновацион гоялар, инновацион 
ёндашув асосида бошлашимиз керак. Ш унинг учун биз Инновацион ривожланиш 
вазирлигини ташкил этдик ва унинг олдига аник вазифаларни куйдик. Бу вазирлик 
нафакат иктисодиёт сохасида, балки бутун жамият хаётида энг мухим лойихаларни 
амалга оширишда узига хос локомотив ролини бажаради.1

Бу борада, Европа Иттифокининг билимларга асосланган иктисодиётни шакллан
тириш ва шу асосда иктисодий баркарорликка эришиш алохида эътибор билан амалга 
оширилади (7.1-жадвалга каранг).

Бундан ташкари, Европа Иттифоки ва АКДИда интеллектуал каииталга инвести- 
цияларнинг киритилиши мехнатдаги ишлаб чикаришнинг 20 фоиздан 34 фоизгача 
усишини ташкил этишини кайд этиб утади. Шу билан бирга, АЩЛ, Япония, Хитой 
ва Европа Иттифоки мамлакатларида илмий тадкикотларга йуналтирилаётган давлат 
маблагларининг ЯИМга нисбатан хажми борасидаги хулосалар шакллантирилган. 
Мазкур курсаткич АЩЦда уртача 2,5 фоизни, ЕИда 1,8 фоизни ва Осиёнинг етакчи 
иктисодиётларида 1,9 фоизни ташкил этаётганини кайд этади. Узбекистонда мазкур 
тенденциянинг ривожланишидаги ракам 0,3 фоиз экани, бу эса хали фойдаланиши 
лозим булган имкониятлар мавжудлигини англатади.2

7.1 - ж  а д в а л
Европа Иттифоки Комиссиясининг инновацион фаолият курсаткичлари3

Гурух,лар Курсаткичлар

Инсон ресурслари

-  20-29 ёшдаги х,ар 1 000 та ах,олида фан ва техника сох;асидаги 
битирувчилар;

-  25-34 ёшдаги *ар 1 000 та ах,олида фан ва техника сохасидаги 
илмий даражага эга булганлар;

-  25-64 ёшдаги х,ар 100 та а^олида олий маълумотга эга булганлар;
-  25-64 ёшдаги х,ар 100 та а^олига таълимда ишловчилар;
-  ёшларнинг саводхонлик даражаси.

Давлат рагбатлантириши ва 
молиялаштириш

-  давлатнинг ИТИларга харажати (ЯИМда фоиз);
-  хусусий сектор маблаги (ЯИМда фоиз);
-  хусусий кредитлар (ЯИМда фоиз).

ИХ,РТ (OECD) мамлакатлари микёсида бошлангич таълимдан олий таълимгача хар 
бир таълим олувчига нисбатан давлат таълим муассасаларидаги харажат 9 552 АКДГ 
долларини, хусусий таълим муассасаларда эса 5 992 АКД1 долларини ташкил этиб, 
давлат муассасаларида юкори даражани курсатмокда. Шу билан бирга, олий таълим 
тизимида бир талаба бошига тугри келувчи уртача харажатлар хусусий ОТМдаги худди 
шу курсаткичдан уч баробар куп булиб, мос равишда 12 222 ва 4 136 АКШ долларини 
ташкил этади (Education at a Glance 2016, рр 214).

1 Шавкат Мирзиёев. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарига Мурожаатнома.
2017 йил 22 декабрь.

3 Ирматова А.Б. Хорижий давлатларда интеллектуал капитални ривожлантириш тажриба- 
лари ва улардан фойдаланиш имкониятлари // Иктисодиёт ва инновацион технологиялар илмий 
электрон журнали. -  Тошкент: 2015. № 6.

3 European Innovation Scoreboard (EIS) 2009. European Union, 2010. -  76 p.
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Таъкидлаш лозим, мамлакатимизда бир талабага тугри келувчи харажатлар мивдори 
ИХРТ мамлакатларидаги курсаткичлар дан сезиларли даражада кам б у л м о в д а .  Шу боис
дан мазкур курсаткичнинг нафакат оширилишига, балки бу оркали олий таълимнинг 
камровини кенгайтиришга булган зарурият юзага келиб чикади. Бу эса, уз навбатида, 
мамлакатимизда инсон капиталини шакллантиришда купрок ахолини камраб олиш 
имкониятини яратиб беради.

Давлат харажатларининг таълим тизимидаги улуши юкори булаётган булса-да, 
талабага нисбатан сарфланаётган маблаглар улуши ИХ,РТ мамлакатлари билан со- 
лиштирганда, бирмунча кам эканини, хусусан, ушбу курсаткич Узбекистонда 4-4,5 
баробар пастлигини курсатади. Германия ва Францияда 10 ООО доллардан ошик булса, 
Нидерландияда 12 505 ва Буюк Британияда 18 593 долларни ташкил этмокда.1 Зотан, 
бюджет харажатлари улуши паст булса-да, талабаларнинг узлари (ёки карз хисобидан 
ва якинлари) томонидан амалга оширилаётган таълим харажатлари хисобидан ЕИ 
мамлакатларида ушбу курсаткичлар мавжуд (7.1-расмга каранг).

Ана шу тенденцияларни инобатга олган холда, бир катор амалий ишлар амалга 
оширилди. Жумладан, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 5 майдаги 
«2017/2018 укув йилида Узбекистон Республикасининг олий таълим муассасаларига 
укишга кабул килиш тугрисида»ги Кдрорига кура, кабул хажми бакалаврлар учун 
57 907 тадан 66 316 тага ошиб, бу усиш 15 фоизни ташкил килди. Албатта, талабаларни 
кабул килиш сезиларли даражада усишига эришилди. 2017-2018 укув йилидан бош
лаб ОТМ оширилган таълим тулови буйича кушимча тарзида талабалар кабул килин- 
мокда. Бу хам яхши тажриба.

Бундан ташкари, мамлакатимизда Фанлар академияси фаолиятини ривожланти- 
ришга хам алохида эътибор берилмокда. Шу тарика илмий-тадкикотлар ва инновация
ларнинг янада ривожланиши учун кулай шарт-шароитлар яратилмокда.

IW ftW d  Таълим хаоажатлаои (ЯИМга нисбатан сЬоиз хисобида) 8.9 

_  ш ш ят ИТИга харажат (ЯИМга нисбатан фоиз х,исобида)

- 12000 

- 10000

ОТМ бир студентига тугри келувчи /
харажат (AKjLU долларида, жорий нарх- /  \
ларда), унг томондаги устун буйича /  \

-  8000

- 6000

1Я1 М И а к  Ш 1
- 4000
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- 0
В " — ' Н  Я  ***И1

Паст даромадли Юк;ори даромадли ИХРТ (OECD) Узбекистон

7.1-раем. Узбекистон ва бошца мамлакатларда таълим 
харажатлари тенденцияси (ЯИМга нисбатан фоиз х,исобида)2

1 Education at a Glance 2015, OECD.
2 М а н б а: Иктисодий тадкикотлар маркази, Human Capital for Sustainable Growth and 

Development, Uzbekistan маълумотлари асосида тайёрланган.
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Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 29 декабрдаги «Узбекистон 
Республикаси Фанлар академиясининг академиклари фаолиятини янада такомиллаш
тириш ва рагбатлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПФ-4907-сонли Фармони- 
га мувофик, мамлакатимиз илм-фани нуфузини янада ошириш, илмий-технологик 
салохиятини юксалтиришда академик илм-фаннинг ролини кучайтириш, Фанлар 
академияси аъзолари таркибини фаннинг устувор йуналишларида олиб бораётган 
фаол илмий-тадкикот изланишлари натижалари билан республика ва халкаро илмий 
хамжамият томонидан эътироф этилган таникли олимлар хисобидан кенгайтириш, 
мавжуд илмий мактаблар анъаналарини давом эттириш ва янги мактаблар яратилишини 
таъминлаш максадида бир катор академиклар Фанлар академиясининг хакикий аъзоли- 
гига сайланди. Ушбу руйхат эса, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
29 декабрдаги «Узбекистон Республикаси Фанлар академиясининг хакикий аъзоларини 
тасдиклаш тугрисида»ги ПФ-5293-сонли Фармони билан тасдикланди.

Умуман олганда, Узбекистонда дунё мамлакатлари сингари 2020 йилгача илмий 
тадкикотлар ва илмий-техник ишларни молиялаштиришда давлат ва хусусий секторлар 
улуши нисбатини баъзи тебранишлар билан мос равишда 40:60 пропорцияга етказиш 
максадга мувофик. Бунда амалий тадкикотларга ва тажрибавий-конструкторлик ишлан- 
маларга, устувор илмий-техник йуналишларга, фундаментал тадкикотларга нисбатан 
бир неча баробар куп молиявий ресурслар ажратилиши лозим.

7.4. МИЛЛИЙ ИКТИСОДИЁТ РИВОЖИДА ИНВЕСТИЦИЯЛАРНИНГ
УРНИ ВА АХДМИЯТИ

Жамият хамиша истеъмолга мойил булиб келган. Сон жихатдан доимий купайиб 
борадиган ахолининг ноз-неъматларга булган талабини сузсиз кондириш узлуксиз 
махсулот ишлаб чикаришни такозо этади. Бундай доимий такрор ишлаб чикаришни 
таъминловчи мухим воситалардан бири эса инвестициялар хисобланади.

Мамлакатларнинг баркарор иктисодий ривожланишини инвестицияларсиз тасав- 
вур килиб булмайди. Айникса, бугунги кунда шу нарса яккол намоён булмокдаки, хар 
кандай давлатнинг бундан кейинги юксалиши инвестицияларни жалб этишига караб 
белгиланади.

Шуни эътиборга олиш лозимки, инвестициялар аслида пул маблаглари шаклида 
сафарбар этилади. Пул шаклидаги инвестицияларнинг манбаи асосан фойда (даромад) 
хисобланади. Лекин пулнинг узи ишлаб чикариш омили булмагани учун уни керакли 
моддий воситаларга алмаштириш зарурияти тугилади.

Шунингдек, айрим холларда янги активлар ва бойликларни яратиш учун инвести
циялар пул маблаги шаклида хам сафарбар этилиши талаб этилади. Шунга кура, пулсиз 
янги активлар ва бойликларнинг хосил булиши асло юз бермаслигини оддийгина англаб 
олиш мумкин. Агар инвестициялар киритилмас экан, моддий ва номоддий бойликлар 
юзага келмайди. Демак, у пул маблаглари шаклида колиб кетаверади. Моддий ва но
моддий бойликлар муайян фаолиятни амалга ошириш максадида кулланилмас экан, 
капитал кийматининг усиши таъминланмайди.

Таъкидлаш жоизки, миллий иктисодиётнинг ривожланишини таъминлаш максадида 
хорижий инвестицияларни хар кандай объектларга хам жалб этиш максадга мувофик 
эмас. Сабаби -  мавжуд объектларни ва корхоналар акцияларини чет эллик инвес- 
торларга сотиш мамлакатимизга инвестицияларнинг кириб келишини англатмайди, 
«...чунки бундай битимлар мавж уд булган активларга булган мулк ууцуцини шунчаки
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беришни англатади»х. Бу эса, мулк кийматининг купаймаслигидан далолат беради. 
Мавжуд активларни кайта сотиш хам айнан шундайдир.

Умуман олганда, инвестицияларни амалга ошириш инвестиция жараёнининг тар
кибий кисми хисобланади ва у инвестиция ресурсларини хосил килиш натижасига 
таянади. Кузланган максадга эришиш иштиёки инвесторни капитал туплаб, сунг уни 
шу максад йулида сафарбар этишга ундайди. Модомики, максад муайян натижага 
каратилар экан, натижа хам, уз навбатида, муайян максадларни келтириб чикаради ва 
инвестиция жараёнини акс эттирадиган кетма-кетликни хосил килади. Инвестициялар
нинг бу тарзда харакатланиши инвестиция фаолияти оркали юз беради.

Инвестиция фаолияти унинг субъектлари томонидан инвестицияларни амалга оши
риш билан боглик харакатлар мажмуаси булгани холда, бу харакатларни субъектлар 
томонидан факат инвестицияларни куйиш билан боглик харакатлар сифатида тушунмас- 
лик лозим. Бунда мазкур харакатлар инвестицияларни амалга оширишнинг максади ва 
йуналишларини аниклаш, инвестиция лойихасини ишлаб чикиш ва техник-иктисодий 
жихатдан бахолаш, уни амалга ошириш учун талаб этиладиган маблагларни жалб этиш 
манбаларини аниклаш, жамгариш ва самарали сарфлаш каби кенг жараёнларни уз ичига 
камраб олишини мантикан тушуниш лозим, деб хисоблаймиз.

Инвестиция фаолиятини ташкил этишда хар бир мулк эгаси, энг аввало, уз ман
фаатларини кузлаб, яъни фойда олиш максадида харакат килади. Чунки юкори фойда 
инвесторнинг капитал кийматининг усишига имкон беради.

XX асрнинг 70-йилларигача дунё мамлакатларининг иктисодий-иж тимоий 
тараккиёти хар бир давлатнинг уз худуди доирасидаги ривожланиш суръатлари ёхуд 
уларнинг узаро муносабатлари даражасидан иборат жараён сифатида талкин этилар эди. 
Глобаллашув даврига келиб эса, тараккиёт борасида узгача караш -  вокеа-ходисаларни 
макон ва замондан ажратмаган холда, синхрон тарзда талкин этиш тамойили кузга 
ташлана бошлади.

Ушбу жараёнда, тарихий тараккиёт хусусиятларидан катъи назар, халкаро мехнат 
таксимоти тизимига уйгунлашиб бораётган, хорижий сармояларни уз иктисодиётига 
лзчил жалб этаётган хамда замонавий технологиялар сари интилаётган хар кандай мам
лакат учун глобаллашув жараёни туфайли вужудга келган иктисодий афзалликлардан 
гэйдаланиш имконияти тугилади.2

Хуш, бугун глобаллашув жараёнидан кимлар, яъни кайси давлатлар купрок ман- 
ф аат топмокда? Х,еч иккиланмасдаи айтиш мумкинки, ривожланган мамлакатлар бошка 
г лвожланаётган ва учинчи давлатлардан кура купрок ютукка эга булмокда. Тараккий 
этган давлатлар билан ривожланаётган давлатларнинг ижтимоий-иктисодий холати 
уртасидаги тафовут катта эканини кузатиш мумкин.

Француз тадкикотчиси Т.Фабрнинг маълумотларига кура, XX асрнинг охирида 20
I эиз энг бой давлатларнинг улушига жахон микёсида ишлаб чикарилаётган ялпи ички 
гахсулотнинг 86, экспортнинг 82, инвестицияларнинг 68 фоизи тугри келган булса, 20 

фоиз энг кашшок мамлакатларда мос равишда хар учала курсаткич бир фоиздан хам 
: лшаган.3 Шундай вазият ва холатларда мамлакатлар ахолисининг фаровонлигини таъ
минлаш, уларнинг муносиб хаёт кечиришлари ва уз эхтиёжларини тулаконли таъмин-
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лашлари учун тенг шароитларни мухдйё этиш хар бир давлатнинг асосий вазифасига 
айланади. Хрзирги вактда дунё мамлакатлари уртасида чекланган ресурсларни таксим- 
лаш ва кайта таксимлаш борасида том маънодаги кизгин кураш кетмокда. Айнан шу 
курашда катта манфаатга эришиш, ахолининг турмуш шароитларини юкори сифатга ку- 
тариш учун билимлар асосида иктисодиётни ривожлантиришга, фан-техниканинг юкори 
натижаларини татбик этиш оркали, кам харажат килиш эвазига имкон кадар куп натижага 
эришиш усуллари ривожланган мамлакатларнинг асосий стратегияси хисобланади.

Бу борада Узбекистоннинг имкониятларига, унинг салохиятига назар соладиган 
булсак, мамлакатимиз олтин, уран, мис, табиий газ, вольфрам, калий тузи, фосфорит, 
каолин каби фойдали казилмалар захиралари буйича факат МДХда эмас, балки бутун 
дунё буйича етакчи уринларда туради. Олтин захираси буйича дунё да туртинчи, уни 
казиб олиш даражаси буйича эса еттинчи уринни эгаллайди. Мис захираси буйича
10-11, уран буйича 7-8-уринни, уни казиб олиш буйича 11-12-уринда туради.1

Топилган конларнинг захиралари ичида ёкилги-энергетика, тог кон рудалари ва 
кимёвий хомашё, курилиш моллари, 370 дан ортик нефть ва газ конлари, шахталар, 
карьерлар, саёз конлар, очик конлар ва 300 га якин ерости чучук сув хавзалари бор.2

Узбекистонда асосий энергетика ресурси табиий газ хисобланади, унинг захираси 
2 триллион куб метр. Бундан ташкари кумир (Ангрен кумир кони 1,9 миллиард тонна 
куигир кумир захирасига эга), уран (умумий захираси 230 минг тонна) ва гидроэнер
гия (Чирчик, Охангарон, Сурхондарё дарёлари ва купгина кичик дарёлар) ресурслари 
мавжуд.3

Энг асосий курсаткичлардан бири булмиш мехнат ресурсларига келадиган булсак, 
мамлакатимиз ахолисининг 39 фоизини ёшлар, 54 фоизини мехнатга лаёкатлилар ва 7 
фоизини катта ёшдаги ахоли ташкил этади.4 Юкорида зикр этилган шарт-шароитларнинг 
барчаси мамлакатимизнинг инвестицион салохияти катталиги ва хорижий инвестор- 
ларнинг бундай улкага булган кизикишининг юкорилигидан далолат беради.

Чунончи, иктисодиётни модернизация килиш, ишлаб чикаришни диверсификация- 
лаш, корхона ва ташкилотларни техник ва технологик жихатдан янгилашни инвестицион 
маблагларсиз тасаввур этиб булмайди. Бу борадаги ишларнинг самарадорлиги эса дав
лат томонидан амалга оширилаётган инвестиция сиёсатининг аниклиги, уни самарали 
амалга ошириш буйича ишлаб чикилган стретегиянинг тугрилигига боглик.

Маълумки, мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий салохиятини кутармасдан туриб 
одамларнинг турмуш тарзини, уларнинг эхтиёжларини тула кондиришнинг имкони 
йук- Инсон тараккиёти концепциясини факат таълим ва согликни саклаш, гендер ри
вожланиш ва кашшокликка карши курашиш каби ижтимоий мезонлар статистикаси ва 
курсаткичлари асосида тахлил килиш етарли эмас. Агар мазкур курсаткичлар каторига 
жамгариш, инвестициялар, ишлаб чикариш, истеъмол килиш, савдо ва технология- 
лар каби курсаткичлар киритилмас экан, инсон тараккиёти тугрисида тулик тасаввур 
шаклланмасдан колади.

Жамиятнинг ривожланиши унинг самарадорлигига, яъни одамларнинг моддий 
ва маънавий эхтиёжларини кондириш учун ресурслардан оптимал фойдаланишига

________________________________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ |
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караб бахоланади. Шу сабабли инсон тараккиётининг бош уч компонентидан биттаси 
фаровонлик хисобланади. Инсоннинг реал эркинликларининг кенгайиши унинг равнак 
топиши билан хамоханг булмоги керак. Бу эса, уз навбатида, мехнат унумдорлигини 
оширишни, иктисодий усишни талаб килади.

Мамлакат иктисодиётини технологик жихатдан янгилаш ижтимоий мехнат так- 
снмоти ва унумдорлигини ошириш, ялпи ички махсулотга кетган энергия, материал 
сарфини кискартириш, ишлаб чикарилаётган махсулотлар сифатини тубдан ошириш 
Хамда иктисодиётни инновацион ривожлантиришга утказиш нинг моддий асосларини 
яратиш имконини беради.

Иктисодиётни таркибан модернизация килиш эса, ёкилги ва хомашё тармоклари, 
яримфабрикатларни ишлаб чикаришни кискартирган холда, юкори технологияни 
узида мужассамлаштирган тайёр махсулот улушини купайтириш имконини беради. 
Шунингдек, бу экспорт таркибида хомашё, ёкилги улушини кискартирган холда, тайёр, 
инновацион махсулот ва хизматлар улушининг мутаносиб равишда ошишига олиб ке- 
лади. Натижада, мамлакат ялпи ички махсулоти таркибида «билимлар иктисодиёти» 
улушининг ортиши ва миллий иктисодиётнинг инновацион ривожланиши юз беради.

Шундай экан, тугридан-тугри хорижий инвестицияларни жалб килишда мамла
кат ва унинг минтакаларида яратилган инвестицион мухит жозибадорлиги, мутлак 
ва нисбий устунликка эътибор каратиш максадга мувофик хисобланади. Айнан ушбу 
курсаткичларга инвесторлар томонидан алохида эътибор берилади. Худудларнинг 
инвестицион жозибадорлигини аниклашда мутахассислар турли услублардан фойда- 
ланиб келмокда. Уларнинг бир-биридан фарки инвестицион мухитни белгилайдиган 
курсаткич ва индикаторларни танлаб олишда намоён булади.

М амлакатимизда амалга ош ирилаётган иж тимоий-иктисодий узгариш лар- 
нинг тахлили шуни курсатадики, кулга киритилаётган ютук ва муваффакиятларда 
иктисодиётни модернизациялаш, бунинг учун эса фаол инвестицион сиёсат юритишнинг 
урни жуда мухимдир. Шунга кура, республика худудларининг ижтимоий-иктисодий 
ривожланишини бошкаришнинг самарали тизимини яратиш, уларнинг инвестицион 
жозибадорлиги, салохиятини бахолашнинг назарий ва методологик асосларини тадкик 
этиш мухим ахамият касб этади.

Бинобарин, худудларнинг ривожланиш тенденциясига разм соладиган булсак, 
бугунги республика иктисодиётини модернизациялаш шароитида худудлар уртасида 
табиий-демографик, маъмурий-иктисодий, ижтимоий-сиёсий жабхалардаги тафовут- 
лар юкорилигича колаётгани, катор вилоятларнинг бозор муносабатлари конунларига 
халигача мослаш а олмаётгани туфайли хамон субвенцияда тургани, ижтимоий- 
иктисодий ривожланишининг нотекислиги, ишлаб чикариш кучларининг рационал 
жойлаштирилмагани, ахоли даромадларидаги фаркнинг бири-биридан юкорилигича 
колаётгани каби муаммолар илмий изланишлар учун мухим тадщщот объекта булиб 
колмовда.

Шуни эътироф этиш жоизки, мустакиллик шароитида кечган йиллар давомида 
иктисодиётда маъмурий-буйрукбозликка асосланган бошкарув тизимидан мутлако 
воз кечилиб, бозор ислохотлари боскичма-боскич амалга оширилгани ва пул-кредит 
сиёсати пухта уйлаб олиб борилгани макроиктисодий баркарорликни, иктисодиётнинг 
юкори суръатлар билан усишини, инфляцияни прогноз курсаткичлари даражасида 
саклаб колишни таъминлади хамда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик, фермерлик 
харакатини ривожлантириш учун кенг имкониятлар, кулай шароитлар яратди.
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Айни вактда мамлакатимиз босиб утган тараккиёт йулининг чукур тахлили, бугунги 
кунда жахон бозори конъюнктураси кескин узгариб, глобаллашув шароитида ракобат 
тобора кучайиб бораётгани давлатимизни янада баркарор ва жадал суръатлар билан 
ривожлантириш учун мутлако янгича ёндашув хамда тамойилларни ишлаб чикиш ва 
руёбга чикаришни такозо этмокда.

Шуларни эътиборга олиб, Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги 
Фармонида иктисодиётни ривожлантириш ва либераллаштиришнинг устувор йуналиш- 
лари сифатида (бешта йуналишнинг учинчи йуналиши хакида гап бормоцда) куйидаги 
вазифалар (йуналишлар) белгилаб берилди:1

♦> макроиктисодий баркарорликни янада мустахкамлаш ва юкори иктисодий усиш 
суръатларини саклаб колиш;

❖ таркибий узгартиришларни чукурлаштириш, миллий иктисодиётнинг етак- 
чи тармокларини модернизация ва диверсификация килиш хисобига унинг 
ракобатбардошлигини ошириш;

❖ кишлок хужалигини модернизация килиш ва жадал ривожлантириш;
❖ иктисодиётда давлат иштирокини камайтириш, хусусий мулк хукукини химоя 

килиш ва унинг устувор мавкеини янада кучайтириш, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик ривожини рагбатлантиришга каратилган институционал ва тарки
бий ислохотларни давом эттириш;

♦> вилоят, туман ва шахарларни комплекс ва мутаносиб ижтимоий-иктисодий ривож
лантириш, уларнинг мавжуд салохиятидан самарали ва оптимал фойдаланиш.

Модернизация -  анъанавий жамиятнинг илгор, индустриал жихатдан тараккий этган 
жамиятга айланишини таъминловчи ижтимоий-тарихий жараён эканини хисобга олиб, 
худудларнинг комплекс ривожланишини таъминлайдиган индикаторларни аниклаш, 
инвестицион мухит жозибадорлигига таъсир курсатадиган омилларни таснифлаш, 
худуднинг ижтимоий-иктисодий салохиятини бахолаш методологиясини такомиллаш
тириш билан боглик назарий-услубий ва амалий асосланган таклиф ва тавсияларни 
ишлаб чикиш мухим ахамиятга молик вазифа хисобланади.

М амлакатнинг иктисодий ривожланишини таъминлаш да худудларда амалга 
оширилаётган комплекс тадбирлар, тадбиркорлик учун яратилган шароитлар хамда 
ракобатбардошликни таъминлашга хизмат киладиган институционал тузилмалар- 
нинг ривожланганлиги ялпи худудий махсулотнинг йилдан-йилга ошиб боришига, 
иктисодиётда банд ахоли даромадларининг ортишига, фирмалар фойдасининг ва давлат 
бюджетига тушаётган маблагларнинг купайишига олиб келади. Даромаднинг купайи- 
ши эса, уз навбатида, товар ва хизматларга булган талабнинг усишига хизмат килади. 
Худудларда яратилган бойлик мамлакат иктисодиётининг юксалишига тугридан-тугри 
боглик эканлигини хорижий ва махаллий иктисодчи олимлар уз тадкикотларида эко
нометрик тахлиллар оркали исботлаб беришган.

Миллий даромад курсаткичининг ахолининг табиий усишига нисбатан юкорирок 
даражада купайиши жон бошига тугри келадиган даромаднинг ортишига олиб келади. 
Бир томондан олганда, худудларда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик учун яратиб

________________________________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ I

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада ривожлан
тириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947-сон Фармони. Узбекистон Респуб
ликаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 6-сон, 70-модда.
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берилаётган шарт-шароитлар, иктисодий сиёсатнинг адолатлилик принципи асосида 
олиб борилаётгани, шунингдек, худудий инвестицион дастурларнинг уз вактида тугри 
ва тезкорлик билан татбик этилиши иктисодиётда янги иш уринларининг купайиши- 
га, окибатда эса, ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг таъминланишига хизмат 
килмокда.

7.5. ИНВЕСТИЦИОН М У ^И ТН И  БАХОЛАШ: БИЗНЕС Ю РИТИШ  
БУЙИЧА ХАЛКАРО РЕЙТИНГ

Жахон банки гурухининг йиллик нашри «Бизнесни юритиш» хисоботи 2003 йил- 
дан буён эълон килиниб келинади. У жахон мамлакатларидаги ишбилармонликнинг 
фаоллигини, бизнесни юритиш хусусиятларини, бизнесни юритиш учун мавжуд чек- 
ловларни бахолайди.

7.2 - ж а д в а л

Doing Business курсаткичлари

7-БОБ. 2018 ЙИЛ -  ФАОЛ ТАДБИРКОРЛИК, ИННОВАЦИОН РОЯЛАР ВА ТЕХНОЛОГИЯЛАРНИ...

БИЗНЕСНИ КЕНГАЙТИРИШ (EXPANSION) ЖАРАЁНЛАР (OPERATIONS)

1. Бизнесни 
очиш
Бизнес очиш 
учун талаб 
этиладиган 
минимал капи
тал, таомил- 
лар, вак,т ва 
харажат.

Бозорга
кириш И

2. Мулкни руйхатдан утказиш
Талаб нилинадиган таомил- 
лар, вант ва харажат.

3. Кредит олиш
Кредит ахборот тизимлари 
Кучар мулкни гаровга олиш 
буйича конунчилик.

4. Миноритар инвесторларни
Х.ИМОЯ КИЛИШ

Аффилланган шахслар билан 
шартномаларни ошкор нилиш 
ва жавобгарлик.

5. Шартномалар буйича 
хукукий жавобгарлик
Тижорий низони х;ал нилиш 
учун талаб нилинадиган та -  
омиллар, вант ва харажат.

Мулкий хукунлар; 
Инвесторларни химоялаш; 

_______Кредит олиш________

6. Курилишга рухсат 
олиш
Таомиллар, вант ва хара
жат.

7. С оликтуловлари
Туловлар, вант ва солик; 
юки
8. Халкаро савдони 
амалга ошириш
Талаб нилинадиган х,уж- 
жатлар, вант ва харажат
9. Электр тармогига ула- 
ниш
Таомиллар, вант ва хара
ж а т

10. Ходимларни ишга ёл- 
лаш (илова)

|у> Маъмурий кжлама; 
Ишга ёллашнинг 

осонлиги

БАНКРОТЛИК (INSOLVENCY)

11. Банкротликни рас- 
мийлаштириш
Талаб нилинадиган 
ва^т, харажат ва капи
тал  найтими даражаси.

Капитал цайтими 
даражаси

Активларни кайта 
жойлаштириш

Х,исоботда хусусий корхоналарнинг хаётий циклида тадбиркорлик фаолиятини 
амалга ошириш сохаларидаги тартибга солиш нормалари бахолаб борилади. Хусусий 
сектор субъектларининг бизнес юритиш даражасидаги шарт-шароитлар ва имкониятлар 
дастлабки даврда бешта курсаткич буйича 108 мамлакатда амалга оширилган булса, 
эндиликда жахоннинг 190 мамлакати буйича хисобот тайёрланмовда. Жахон банки 
гурухи узининг йиллик хисоботлар туркумидаги бизнесни куллаб-кувватловчи ва унга 
тускинлик килувчи конунчиликка оид тартиб-коидаларни улчашга багишланган 15- 
хисоботини «Doing Business 2018: Reforming to create Jobs» (Бизнесни юритиш 2017: 
иш уринларини яратиш ислохоти) рукни остида кенг оммага тавдим этди. Янгиланган 
рейтингда 190 та давлат ичида Узбекистон 13 погонага кутарилиб, 87-уриндан 74- 
уринга чикди.

Мулкни руйхатга олишдаги ижобий узгаришга мазкур сохада ахборотнинг шаф- 
фофлигини ошириш натижасида эришилди. Узбекистонда мулкчилик ва назорат
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тузилмаларининг такомиллашгани эса миноритар инвесторларни химоя килишнинг 
кучайганлигини курсатди. Иш берувчи томонидан туланадиган ягона ижтимоий тулов 
ва корпоратив даромад солиги ставкасининг пасайиши эса соликларни тулаш йуналиши 
буйича рейтинг курсаткичини яхшилади. Айни чогда мезонлар сони хам 2015 йилгача
11 тага етган булса, 2016 йилдан бошлаб курсаткичлар сони 10 тага келтирилди. Бирок
11-мезон булган мехнат бозорини тартибга солиш курсаткичи бошка курсаткичлар ичига 
сингдирилиб юборилди. Яъни, 2018 йил рейтингини хисоблашда ушбу мезон алохида 
курсаткич сифатида кайд этилмаган. 10 та бахолаш курсаткичларининг (индикаторлар) 
таркиби 7.5.1-жадвалда келтирилган.

_____________________________И К К И Н Ч И Б У Л И М ____________________I

7.2-расм. Subnational Doing Business (SNDB).

Кейинги йилларда мамлакатимиз худудлари буйича хам ишбилармонлик ин- 
дексларини аниклаш трендга айланиб бормокда. Ушбу узгаришлар сабаб Узбекистон 
худудлари буйича хам ишбилармонлик индекси рейтингини аниклаш буйича турли 
хилдаги илмий-методик тадкикотлар, ёндашувлар амалга оширилмокда. Ушбу индекс - 
нинг амалиётга киритилиши натижасида бир катор самараларга эришилмокда.

Республикамиз уз рейтингини яхшилаш буйича энг яхши курсаткичга эришган 
5 та мамлакат каторига кирди. Аввало шуни айтиш керакки, республикамизда бизнес 
мухитини яхшилаш сохасидаги ислохотлар натижасида тадбиркорлик субъектла- 
рини руйхатга олиш, уларга рухсат берувчи хужжатларни такдим этиш таомиллари 
соддалаштирилмокда.

Интернет тармоги оркали тадбиркорлик субъектларини давлат руйхатидан утка- 
зишнинг соддалаштирилган тизимини жорий этиш ва тадбиркорлик субъектларини 
руйхатдан утказишда «ягона дарча» тизимини янада такомиллаштириш оркали Узбе
кистон бизнесни руйхатга олиш йуналиши буйича 12 иогонага юкорилаб, 11-уринни 
банд этди. Узбекистонда тадбиркорлик субъектларини давлат руйхатидан утказиш 6,5
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кунни, Европа ва Марказий Осиёда бу курсаткич уртача 10 куини, бошка иктисодий 
хамкорлик ва ривожланиш мамлакатларида 8,3 кунни ташкил этади.

Таъкидлаш жоизки, инвестицион жозибадорликни оширишга каратилган бизнесни 
ташкил этиш тартибларини соддалаштириш буйича сунгги йилларда амалга оширилган 
чора-тадбирлар натижасида бугунги кунда Узбекистонда бизнес очиш учун Японияда- 
гидан 1,5 баробар, Россия ва Германиядагидан 1,6 марта, Греция ва Исроилдагидан
2 марта, Испаниядагидан 2,2 марта, Украинадагидан 2,8 марта, Хиндистондагидан 
4,5 марта, Хитойдагидан 4,8 марта ва Бразилиядагидан 12,8 маротаба камрок вакт 
сарфланмокда.

Жахон банки ва Халкаро молия корпорацияси экспертларининг фикрига кура, Уз
бекистон судларда хужалик низоларини хал этиш буйича энг кам вакт сарфланадиган 
дунёнинг 4-мамлакати хисобланади.

Жахон банки ва Халкаро молия корпорацияси экспертлари томонидан такдим 
этилган жорий йилги хисоботда 10 та курсаткичдан сезиларли равишда яхшиланган- 
лари сифатида куйидагиларни келтириш мумкин: курилишга рухсатномалар олиш 
(147-уриндан 135-уринга) +12; миноритар инвесторларни химоя килишда +16 погона 
(78-уриндан 62-уринга); мулкни руйхатга олишда +8 погона (81-уриндан 73-уринга); 
соликларни тулашда +61 погона (139-уриндан 78-уринга) ва халкаро савдода -  2 по- 
гонага (166-уриндан 168-уринга) силжиш кузатилди.

7.3 - ж  а д в а л
Узбекистоннинг «Doing Business» буйича рейтинг курсаткичлари динамикаси

j 7-БОБ. 2018 ЙИЛ -  ФАОЛ ТАДБИРКОРЛИК, ИННОВАЦИОН РОЯЛАР ВА ТЕХНОЛОГИЯЛАРНИ...

№ Курсаткич номи
Урни

фарки
Урни

фарки
2016 2017 2017 2018

1. Бизнес корхоналарни руйхатдан утказиш 25 23 +2 23 11 + 12

2. Хусусий мулкни руйхатга олиш 75 81 -6 81 73 +8

3. Кредитлар олиш 44 42 +2 42 55 -13

4. Солик; солиш 138 139 -1 139 78 +61

5. Шартномалар ижросини таъминлаш 38 37 +1 37 39 -2

6. Тулов кобилиятсизлигини х,ал килиш 77 72 +5 72 87 -15

7. Миноритар инвесторларни химоя килиш 70 78 -8 78 62 +16

8. Электр таъминоти тармогига уланиш 83 78 +5 78 27 +51

9. Курилишга рухсатномалар олиш 147 147 0 147 135 + 12

10. Халкаро савдо 165 166 -1 166 168 -2

82
ЗеМ|

ш о 74 +13

2015 йилнинг 1 январидан бошлаб давлат хизматлари курсатишда давлат орган
лари ва бошка органлар томонидан тадбиркорлик субъектларидан давлатнинг бошка 
органларидан мавжуд булган хужжатларни ва ахборотларни, шу жумладан, солик 
карздорлиги ёки коммунал туловлар буйича карзларнинг мавжуд эмаслиги тугрисидаги 
маълумотномаларнинг, тадбиркорлик субъекти таъсис хужжатларининг, лицензиялар 
ва рухсат берувчи тусдаги хужжатлар нусхаларининг талаб килиниши такикланди. 
Натижада Узбекистонда бугунги кунда кучмас мулкни руйхатдан утказиш Франция, 
Бельгия, Исроил, Аргентина, Х^индистон, Словения ва шу каби давлатларга нисбатан 
анча киска муддатларда амалга оширилмокда.

Мамлакатимиз соликка тортиш мезони буйича уз мавкеини 61 погонага юкорилатиб, 
139-уриндан 78-уринга кутарилди. Яъни, тадбиркорлик субъектларига солик юкини
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камайтириш хисобидан мамлакатимиз рейтингда соликка тортиш курсаткичи буйича 
61 погонага кутарилди.

Электр таъминоти тармогига уланишда хам юкорига: 78-уриндан 27-уринга +51 
погонага кутарилди. Курилишга рухсатномалар олишда 147-уриндан 135-уринга +12 
погонага кутарилди.

Х,исоботда акс этишича, куйидаги курсаткичлар буйича Узбекистонда жиддий му- 
аммолар мавжуд. Булар: тулов кобилиятсизлигини хал килиш (87-урин, -  15 погона), 
кредит олиш (55-урин, -  13 погона), шартномалар ижросини таъминлаш (39-урин, -  2 
погона), халкаро савдо (168-урин, -  2 погона).

Албатта, келгусида давлат бошкаруви идоралари томонидан рейтинг курсат
кичларини яхшилаш буйича изчил ислохотлар олиб борилишига шубха йук. Бунда 
онлайн-дуконларга янада кенг йул очадиган «Электрон тижорат тугрисида»ги Конунни 
такомиллаштириш хам жиддий ижобий таъсир килишини айтиб утиш лозим.

7.6. ИНВЕСТИЦИОН ФАОЛИЯТ, ИНВЕСТИЦИОН САЛО^ИЯТ 
ВА ИНВЕСТИЦИОН ЖОЗИБАДОРЛИККА ТАЪСИР 

КУРСАТАДИГАН ОМИЛЛАР

Инвестиция фаолиятини тартибга солишда энг мухим ва хал килиниши лозим 
булган масалалардан бири -  чет эл инвестициялари иштирокидаги корхоналарни 
худудлар буйлаб макбул даражада бир текис жойлаштиришдир. Худудларнинг табиий 
шарт-шароити, у ерда яратилган бизнес мухит, ижтимоий-сиёсий, ташкилий-бошкарув 
принципларининг адолатли йулга куйилгани, ахолининг бизнес юритишга ва тад
биркорликни амалга оширишга булган иштиёки, рискка мойиллиги хамда мехнат ре- 
сурсларининг малакаси, турли хилдаги институционал тузилмаларнинг мавжудлиги, 
уларнинг ривожлангани каби омиллар инвестицион жозибадорликни намоён этадиган 
мухим шартлардан хисобланади.

Эркин иктисодий зоналар яратиш тажрибаси шуни курсатмокдаки, уларнинг 
узига хослиги куплаб омилларга боглик: ташкил этиш хусусиятлари, бошкаришнинг 
иктисодий ва хукукий механизми, жойлашган мамлакат ва регионнинг географик 
мухити, худуд типи, майдоннинг катта-кичиклиги ва хоказолар.

Аммо, ЭИЗнинг муваффакиятли фаолияти, биринчи навбатда, давлат олиб бо
раётган зонал сиёсатга боглик. Бундан ташкари, пухта олиб бориладиган зонал сиёсат 
мамлакат иктисодиётини баркарорлаштиришга жуда катта ёрдам беради, хориждан 
катта микдорда инвестициялар окиб келишига имкон беради, мамлакатнинг экспорт 
потенциалини оширишга олиб келади.

Тадкикотчилар зонал сиёсатнинг жахон амалиётида пайдо булиши ва ривожлани- 
шига куйидаги омиллар таъсир килишини таъкидлашган: иктисодий наф, замонавий 
техника ва технологияни жадал суръатда яратиш ва куллаш, сиёсий омиллар, геосиёсий 
сабаблар, мамлакатлар уртасида объектив интеграциянинг зарурлиги ва бошкалар.

Эркин иктисодий худуд яратиш мамлакатнинг иктисодий ракобатбардошлигини 
оширишнинг синалган ва энг самарали куролидир. ЭИЗ, бу -  мамлакатнинг имижи 
хам. ЭИЗлар, хатто, ёмон фаолият юритган такдирда хам мамлакатни либераллашувига 
хизмат килади. ЭИЗга окилона ёндашилганда, унинг фаолият юритиш механизмлари 
чукур урганилиб, окилона жорий этилганда, у мамлакат иктисодиётини сифат жихатдан 
юкорирок даражага олиб чикиш имконини беради. ЭИЗ кайси мамлакатда, унинг кайси 
худудида яратилмасин, у ижтимоий лойихадир. Худудни яратиш нафакат худуд учун

_______________  ______________И К К И Н Ч И Б У Л И М ____ ______ ____________________ J
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кушимча даромад келтиради, балки бутуи мамлакат учун турли шаклда фойдали кайтим 
беради, жумладан:

а хорижий инвесторлар билан мулокот килишга имкон берувчи фирмалараро ком- 
муникацияни яратади;

• иктисодий маданиятни, шу жумладан, тадбиркорлик маданиятини халкаро да- 
ражага кутаради;

• худудда янгича ишлаётган мутахассис кадрлар илгор тажрибани узлаштириб, 
секин-аста уни худуддан танщаридаги корхоналарга хам ёядилар;

» мамлакатдаги инфраструктуранинг фойдали иш коэффициента кутарилади;
• мамлакатда ракобат самараси юзага чикади, яъни худуддаги корхоналар худуддан 

ташкарида жойлашган корхоналарни узлари билан ракобат килишга мажбур 
килади;

• «Тадбиркорлик сифати самараси»ни беради, яъни ЭИЗ атрофида халкаро стан- 
дартлар таркиб топади, ривожланади (махсулот сифатида, инфраструктура да
ражасида, бизнес муносабатларида, профессионал менежмент масалаларида).1

Амалий хаётда чет эл инвесторлари бирор бир мамлакат иктисодиётига инвести- 
цияларини киритиши билан боглик булган карорларни кабул килиши учун уша мам
лакатларнинг бизнесни ташкил этиш ва уни юритиш учун яратган шарт-шароитлари, 
инвестицион мухитни согломлаштириш буйича олиб бораётган ижтимоий-иктисодий 
сиёсати, хусусан, хорижий компанияларнинг хеч кандай монеликсиз кириб келиши, 
фаолият олиб бориши учун эркин иктисодий ва махсус зоналарнинг ташкил этилгани, 
солик ва бошка молиявий имтиёзларнинг мавжудлигига эътибор каратишади. Шунинг 
учун хам купгина ривожланган трансмиллий компаниялар (ТМК) тугридаи-тугри ин- 
вестицияларни бирор бир мамлакат иктисодиётига киритишдан олдин халкаро рейтинг 
агентликлари томонидан эълон килинадиган, хусусан, Жахон банкининг «Бизнесни 
юритиш»2, Бутунжахон иктисодий форумининг «Глобал ракобатбардошлик индекси», 
Тинчлик учун жамгармасининг «Давлатларнинг фаолиятсизлик индекси» каби рейтинг 
курсаткичларига жиддий диккат каратишади (7.4-жадвал).

Инвесторлар учун инвестицион мух;ит ва мамлакатларнинг жозибадорлигини
намоён этадиган рейтинглар3

РЕЙТИНГНИ ТУЗУВЧИ ТАШКИЛОТЛАР БАХОЛАНАДИГАН ПАРАМЕТРЛАР АХБОРОТЛАР МАНБАИ

Бизнесни
юритиш Жа^он банки

Бизнесни юритиш учун 
хукукий му*ит

Статистик ва хукукий 
ахборотлар, экспертлар- 

дан суровномалар

Глобал
рацобатбар-

дошлик
индекси

Бутунжахон иктисодий 
форуми

Мамлакатларнинг
ижтимоий-иктисодий

параметрлари

Статистик ахборотлар 
ва компания 

ра^барларидан 
суровномалар

Давлатлар
нинг фаолият
сизлик индекси

Тинчлик учун 
жамгармаси

Мамлакатда истикомат 
к;илаётган инсонлар ва фа
олият юритаётган компани
ялар учун мавжуд хавфлар

Ахборотларни туплаш 
ва тах;лил килишнинг 

ички тизими

1 Хамроев Х,.Р. Зонал сиёсат: методология, хорижий тажриба ва куллаш йуналишлари. -  Т.: 
«Фан», 2008.

2 http:// www.doingbusiness.org
3 http:// www.doingbusiness.org,http://weforum.org, http://ffp.statesindex.org интернет сайтлари 

оркали тайёрланган.
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Мамлакатларнинг инвестицион жозибадорлиги бир канча омилларга, яъни сиёсий, 
иктисодий, ижтимоий, маданий, ташкил ий-хукукий ва жугрофий омилларга богликдир. 
Ушбу омиллардан келиб чикиб, инвесторлар мамлакатга инвестицияларни киритиш 
ёки киритмаслик тугрисида карор кабул килишади. Жахон банки томонидан х,ар йили 
эълон килинадиган «Doing Business» хисоботида турли мамлакатларнинг 6700 дан 
ортик экспертлари томонидан 189 мамлакатнинг бизнесни юритиш буйича (жами 
10 индикатори) рейтинги эълон килиб борилади (булар буйича тулиц маълумот моно- 
графиянинг 4-бобидан урин олган).

Мазкур рейтингда акс этган барча курсаткичларни хдм мукаммал деб булмайди, 
албатта. Уларда куйидаги мухим омиллар: макроиктисодий сиёсат, инфратузилмалар- 
нинг сифати, ишчи кучининг малакаси, валюта курсларининг тебраниб туриши, ин- 
весторларнинг фикри, коррупциянинг хавфи ва унинг даражаси билан боглик омиллар 
акс этмасдан колган.

Жахон банки томонидан эълон килиб бориладиган рейтингда бизнесни очиш ва уни 
юритиш буйича давлат томонидан яратилган маъмурий таомиллар урин олган булиб, 
унда хам мамлакатнинг иктисодий потенциалига тегишли булган асосий омиллар (бо
зор хажми, ишчи кучининг нархи ва б.), шунингдек, потенциал инвестор дуч келиши 
мумкин булган хавфлар инобатга олинмаган.

Бутунжахон иктисодий форуми томонидан эълон килинадиган ракобатбардошлик 
индексида мамлакат ва унда мавжуд булган институтларнинг урта муддатли даврда 
баркарор иктисодий усишини таъминлаш имкониятлари буйича маълумотлар эълон 
килиб борилади. Жуда катта хажмдаги статистик маълумотлар банки ва компаниялар 
бошкарувчиларидан утказиладиган суровномалар асосида жами 113 номдаги узгарув- 
чилар буйича Глобал ракобатбардошлик индекси (The Global Competitiveness Index) 
хисоблаб чикарилади. Умумий фойдаланиш мумкин булган статистик маълумотлар 
жами маълумотларнинг 1/3 кисмини ташкил этади, колгани эса, турли хилдаги анкета- 
суровномалари асосида тупланади.1

Узбекистон Республикаси узининг урта муддатли стратегиясини, ривожланиш 
концепциясини ишлаб чикиши ва уни изчил, комплекс ва тезкорлик билан амалга оши- 
риши мамлакат тараккиётининг кейинги боскичи учун пойдевор булишини инобатга 
олиб, 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили»да амалга оширишга оид Давлат дастурида айнан, вилоят, туман ва 
шахарларни комплекс ва мутаносиб ижтимоий-иктисодий ривожлантиришга каратилган 
масалалар устувор йуналиш сифатида белгилаб берилди.

Х,аракатлар стратегиясидан урин олган чора-тадбирларни амалга ошириш 
учун куйидаги сарф-харажатларнинг йуналтирилиши р с ж алаштирилган:2 
2017-2021 йилларда умумий киймати 40 миллиард АЬуШ доллари мюсдоридаги 649 
та инвестиция лойихасини назарда тутувчи тармок дастурларини руёбга чикариш 
режалаштирилмокда. Натижада, кейинги 5 йилда саноат мах,сулотини ишлаб чикариш

1 Schwab К. World Economic Forum: The Global Competitiveness Report. Geneva: World Econo
mic Forum, 2013.

2 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада ривожланти
риш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947-сон Фармони. Узбекистон Республикаси 
конун хужжатлари туплами, 2017 й., 6-сон, 70-модда.
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1,5 баробар, унинг ялпи ички махсулотдаги улуши 33,6 фоиздан 36 фоизгача, кайта 
ишлаш тармоги улуши 80 фоиздан 85 фоизгача ошади. Жами харажатлар учун 37687,8 
миллиард сум ва 8349,3 миллион АК^Ш доллари ажратилади. Шундан:

№ Молиялаштириш и в
АКШ 

долларида, 
мингдоллар

1. Давлат бюджети ва давлат максадли жамгармалари маблаглари 5 263,1 1 625,8
2. Ижрочилар ва хайрия ташкилотлари маблаглари 15 423,0 311 510,0
3. Тижорат банклари кредитлари 16 941,2 -
4. Халк;аро ташкилотлар, молия институтлари маблаглари ва бегараз ёрдам 60,5 8 036 157,8

Бир жихатни кайд этиш лозимки, хорижий инвесторлар диккатини тортиш учун 
мамлакатимиз худудларининг инвестицион жозибадорлигини ошириш масалаларини 
хал этиш лозимдир. АКД1нинг Гарвард мактаби мутахассисларининг таъкидига кура, 
мамлакатнинг инвестицион жозибадорлигига бахо беришда: хорижий ва миллий ин
весторлар учун яратилган конунчилик базаси, капитални мамлакат худудидан олиб 
чикиб кетиш имконияти, миллий валютанинг баркарорлиги, мамлакатдаги сиёсий ва- 
зият, инфляция даражаси ва миллий капиталдан фойдаланиш имконияти каби омиллар 
таъсир курсатади.

Ииллар утгани сайин потенциал инвесторларнинг холатига таъсир курсатадиган 
омиллар ривожланиб борди. Бизнинг наздимизча, бугунги глобаллашув шароитида 
кушимча сифатида куйидаги мухим омиллар хам инвестицион жозибадорликка етарлича 
таъсир курсатмокда. Булар: мамлакат/худуднинг иктисодий тизими, макроиктисодий 
курсаткичлар (ЯИМ, иктисодиётнинг таркиби ва б.), табиий ресурсларнинг холати, 
инфраструктуранинг ривожланганлиги, ташки савдонинг ривожланиши учун яратилган 
шарт-шароитлар, давлатнинг иктисодиётни тартибга солишдаги иштироки.

Ушбу омилларни хисобга олиб, хар йили мунтазам равишда АТКеагпеу1 
компаниясининг расмий сайтида инвесторлар учун макбул ва жозибадорлиги 
юкори булган мамлакатларнинг руйхати эълон килиб борилади. Худди шундай 
рейтинглар, яъни инвестицион рисклар ва мамлакатларнинг ишончлилиги буйича кур
саткичлар Euromoney2 журнали томонидан йилда икки маротаба (март ва сентябрь ой
ларида) эълон килиб борилади. Рейтингни аниклашда журнал мутахассис-экспертлари 
Куйидаги курсаткичларга эътибор каратишади: иктисодиётнинг самарадорлиги; сиёсий 
рискларнинг даражаси; давлатнинг ташки карзи ва унинг холати; карз маблагларидан 
фойдаланиш/фойдалана олмаслик; кредит бериш имконияти; банк кредитларини 
олиш имконияти; киска муддатли молиялаштириш манбаига эга булиш; узок муддат
ли ссуда капиталига эга булиш имконияти; форс-мажор холатларининг юзага чикиш 
эхтимоллиги.3

1 И з  о А.Т. Kearney компанияси 1926 йилда АКШпииг Чикаго шахрида ташкил топган. Ком
пания 91 йиллик тарихи давомида бопщарувчи кадрлар учун энг яхши консалтинг хизматларини 
курсатиб келади. Расмий сайти: https://www.atkearney.com

2 И  з о Euromoney журнали 1969 йилда ташкил топган булиб, бир йилда 12 та сони нашр 
этилади. 1991 йилдан буён банк, молия ва инвестициялар сохасида «Awards for Excellence» соври- 
нини такдим этиб келади. Хар йили турли мамлакатларда 40 дан зиёд конференцияларни ташкил 
этади. Расмий сайти: http://www.euromoney.com

3 http://www.raexpert.ru/researches/regions/investclimate.
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Келтирилаётган омилларга кушимча килиб ушбу омилларни хам инобатга олиш 
максадга мувофик хисобланади: сиёсий баркарорлик; хукукий - конуний база, унинг 
тез-тез узгариб туриши; ички бозорнинг холати ва мамлакатнинг молиявий тизими; 
солик юки хажми; ахолининг тулов кобилияти; ишчи кучининг малакаси; ресурслар 
нархи (хомашё, мехнат ва молиявий); ахборот таъминоти; халкаро молия ва иктисодий 
ташкилотлар олдида мамлакатнинг карздорлиги ва мажбурияти.

Бир нарсани очик тан олиш лозимки, инвестицион жозибадорлик буйича мамла
катларнинг рейтингларини эълон килишда Узбекистоннинг урни умумий давлатлар 
руйхатидан жой олмасдан келмокда.

Худди шунингдек, инвесторлар молиявий сармояларни бирор-бир мамлакатнинг 
иктисодиётига киритишидан олдин мамлакат фонд бозорининг фаоллигини намоён 
этадиган индексларга хам эътибор каратишади. Буларга: DowJones ва NASDAQ (АКД1), 
EuroCtoxx 50, FTSE (Лондон), XETRA DAX (Германия), С AC-40 (Франция), SMI 
(Швейцария), АЕХ (Голландия), MIBTel (Италия), IBEX (Испания), Nikkei (Япония), 
HANGSENQ (Гонконг), ММВБ-РТС (Россия) ва б. Ушбу индекслар буйича хам Узбе
кистон куйи погонадан жой эгаллаб келаётгани хам ачинарли жихатлардан хисобланади. 
Нимага деганда, Узбекистон фонд бозори бугунги кунда унчалик хам ривожланмаган 
ва бу борадаги ислохотлар секинлик билан кечмокда.

Бир томондан олганда, хозирда хукуматимиз томонидан асосий устуворлик ТТХИ- 
ларга каратилмокда. Аслида реал секторнинг ривожланишини таъминлаш, товар ва 
хизматлар ишлаб чикариш хажмини ошириш молия бозорининг ривожланишига 
хосилавий таъсир курсатади. Шунинг учун хам иктисодиёт хажмини кенгайтириш 
оркали молия бозорининг фаоллигини ошириш буйича ислохотлар боскичма-боскич 
амалга оширилмокда.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президентининг 2015 йил 24 апрелдаги ПФ- 
4720-сон «Акциядорлик жамиятларида замонавий корпоратив бошкарув услубларини 
жорий этиш чора-тадбирлари тугрисида»™ Фармонида ушбу йуналишда хам катта 
узгаришлар булишини таъминлашга каратилган бир нечта вазифалар белгилаб бе
рилди: халкаро тажрибани чукур тахлил килиш ва шу асосда замонавий корпоратив 
бошкарув услубларини жорий этиш, ишлаб чикариш, инвестиция, моддий-техник, 
молиявий ва мехнат ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш; чет эл 
капитали иштирокида акциядорлик жамиятларини ташкил этиш, акциядорлик жами- 
ятларига хорижий инвестицияларни кенг жалб килиш учун кулай шароитлар яратиш; 
эски булинмалар ва лавозимларни тугатиш, замонавий халкаро стандартлар ва бозор 
иктисодиёти талабларига мос янги булинма ва лавозимларни жорий этишни инобатга 
олган холда, акциядорлик жамиятларини бопщариш тузилмасини тубдан кайта ташкил 
этиш; акциядорлик жамиятларини стратегик бопщариш, бошкарув ходимларининг 
самарали фаолиятини назорат килишни таъминлашда акциядорлар, жумладан, ми
норитар акциядорлар ролини ошириш; етакчи хорижий таълим муассасалари билан 
хамкорлик асосида бошкарув ходимларини тайёрлаш ва уларнинг касб даражасини 
ошириш, шунингдек, акциядорлик жамиятларида рахбарлик лавозимларига чет эллик 
юкори малакали менежерларни жалб килиш.1

1 «Акциядорлик жамиятларида замонавий корпоратив бошкарув услубларини жорий этиш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 24 апрелдаги 
ПФ-4720-сонли Фармони.
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Ушбу карор ижросини таъминлаш максадида давлат улушига эга акциядорлик 
жамиятларининг давлат улушлари хусусий секторга утказилиши жараёни амалга оши
рилди. Унга кура, 1856 та корхона ва объектдаги давлат улушлари хусусий секторга 
утказилиши режалаштирилди. Хусусан, 68 та ташкилотнинг давлат улушлари хорижий 
инвесторларга таклиф этилди, 353 та корхонадаги давлат улуши махаллий ва хорижий 
инвесторлар учун очик савдога куйилди ва 512 та давлат объекта хорижий ва махаллий 
инвесторларга «ноль» кийматда маълум инвестиция киритиш шартлари оркали бери- 
лиши белгилаб куйилди.1

Биз бу масалаларга куп тухталишимиздан максад шуки, Президентимизнинг 
Олий Мажлисга Мурожаатномасида Узбекистон иктисодиётининг инвестициявий 
жозибадарлигини ошириш буйича унда гоят мухим вазифалар белгилаб берилди. Бу 
вазифаларни амалга оширишда эса дунёнинг ривожланган мамлакатларидаги юкорида 
таъкидланган тажрибалар, етакчи хорижий банклар ва компаниялар билан самарали 
хамкорлик хал килувчи ахамият касб этади.

j 7-БОБ. 2018 ЙИЛ -  ФАОЛ ТАДБИРКОРЛИК, ИННОВАЦИОН ГОЯЛАР ВА ТЕХНОЛОГИЯЛАРНИ...

1 Ислом Каримов. «Бош максадимиз -  иктисодиётимизда олиб бораётган ислохотларни ва 
таркибий узгаришларни кескин чукурлаштириш, хусусий мулкчилик, кичик бизнес ва тадбиркор- 
ликка кенг йул очиб беришдир» мавзусидаги маърузасини урганиш буйича укув кулланма. -  Т.: 
«Маънавият», 2016.
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8-БОБ. ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ ЦУРИЛИШИ ТИЗИМИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ УСТУВОР 

ЙУНАЛИШЛАРИ

8.1. «ДАВЛАТ ХИЗМАТИ ТУГРИСИДА»ГИ ^О Н У Н Н И  ИШ ЛАБ 
Ч Щ И Ш Д А Н  КУТИЛАЁТГАН МАКСАД

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Му- 
рожаатномаси тараккиётимизнинг янги боскичи булган 2017 йилда амалга оширилган 
асосий ишлар якуни ва Узбекистон Республикасини 2018 йилда ижтимоий-иктисодий 
ривожлантиришнинг энг устувор йуналишларига багишланди. Мурожаатномада, 
аввало, йил давомида мамлакатимизни янада тараккий эттириш буйича Харакатлар 
стратегиясида кузда тутилган максад ва вазифаларни бажариш учун давлатимиз ва 
жамиятимизнинг бор куч ва имкониятлари сафарбар этилгани алохдда таъкидланди.

Х,а, шубхасиз, бу борада «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» Давлат 
дастурида белгиланган чора-тадбирларни амалга ошириш йулидаги мух,им кадамлар, 
мамлакатимизда олиб борилаётган кенг куламли ислох,отлар халкимиз томонидан 
куллаб-кувватланмокда. Бу узгаришларнинг дастлабки натижалари ахолимиз хдёти 
ва кундалик турмушида узининг яккол ифодасини топмокда, эл-юртимизнинг иж
тимоий фаоллиги, эртанги кунга ишончи усиб бормокда. Хусусан, мамлакат хдётига 
дойр хдр бир карор халкимиз билан маслахдтлашиб, бевосита мулокот асосида 
кабул килинмокда. «Халц давлат идораларига эмас, балки давлат идоралари 
халцимизга хизмат цилиши керак» деган гоя давлат ва жамият фаолиятининг мезо- 
нига айланмокда.

Давлат ходимлари, аввало, биринчи рах,барлар факат кабинетда утирмасдан, жой- 
ларга бориб, ах,олини безовта килаётган энг долзарб муаммоларнинг амалий ечими 
билан шугулланиш амалиёти жорий этилди. Шу маънода, 2017 йил халк билан якиндан 
мулокот килиш, унинг дарду ташвишлари, хдётий муаммоларини самарали хдл этиш 
буйича янги тизим яратилган йил булди. Бу тизимнинг асоси булган Узбекистон Респуб
ликаси Президентининг Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонаси фуцароларнинг 
мурожаатлари билан ишлашнинг узига хос демократик институти сифатида 
амалда узини окдамоцда.

Юкорида айтилганидек, киска муддатда ана шу кабулхоналарга бир ярим милли- 
ондан зиёд фукаро мурожаат килгани ва канча-канча одамнинг йиллар давомида хдл 
этилмаган муаммолари ижобий ечилгани Узбекистонда халк кокимияти номига эмас, 
амалда жорий этилаётганини курсатмокда. Жойларда рах,барларнинг йул куйилган 
хато ва камчиликларни тезлик билан бартараф этиш юзасидан шахсий жавобгарлиги 
кучайгани мазкур тизимнинг мух,им натижаси булди.

Президент Мурожаатномада бу борада бошка мухдм масалалар каторида давлат 
хизматчилари мехдатига х,ак тулаш ва уларнинг муносиб ижтимоий таъминот тизимини
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яратиш, айни в акт да мансабдор шахслар жавобгарлигини оширишни хам кузда тутиш 
максадга мувофивдир, деб таъкидлади.

«Давлат бошкаруви тугрисида»ги Конун дан максад: бошкарув сохасида, бирин
чи навбатда ижро хокимияти органлари фаолиятини такомиллаштириш, кадрлар, 
моддий ресурслардан окилона фойдаланиш буйича аник мезон ва тартибларни жорий 
этишдир. Иккинчидан, ижро хокимияти органлари зиммасидаги вазифаларни амалга 
ошириш тартибини, уларнинг масъулият доирасини аник белгилашдир. Учинчидан, 
иктисодиёт тармокларига маъмурий таъсирларни кискартириш ва бозор механизмла- 
ридан кенг фойдаланиш. Яъни давлат иштирокидаги бизнес тузилмаларини ташкил 
этишни чеклаш, бу борада бозорга хос механизмларни ишлаб чикиш, давлатнинг айрим 
функцияларини хусусий секторга утказишдир. Туртинчидан, хокимиятнинг вакиллик 
органлари ва ижро хокимияти идоралари уртасида якин хамкорликни таъминлайдиган 
усул ва услубларни такомиллаштириб, ута марказлашган бошкарувдан боскичма-боскич 
воз кечиш хамда давлат хизматларини бевосита куйи бугинларда курсатиш, махаллий 
хокимият идоралари учун молиявий ва бошка имкониятларни кенгайтириш, бу борада 
мавжуд тартиб-таомилларни оптималлаштириш ва соддалаштириш, бонщарувнинг 
инновацион шаклларини жорий этишдир. Бешинчидан, давлат хизмати институтини 
ислох килиш, корруицияга карши таъсирчан кураш механизмларини жорий этиш керак. 
Бугун хаётнинг узи биздан профессионал, тезкор ва самарали давлат хизмати тизимини 
шакллантириш, янгича фикрлайдиган, ташаббускор, эл-юртга садокатли кадрларга кенг 
йул очиш буйича самарали тизим ишлаб чикишдир.

Мурожаатномада юкорида зикр этилган вазифаларни бажариш учун Узбекистон 
Республикасида Маъмурий ислохотлар концепцияситж огишмай амалга оширишимиз 
даркорлиги таъкидланди.

Маълумки, мамлакатимизда корруицияга карши самарали кураш олиб бориш 
максадида ушбу йуналишда алохида конун кабул килинган эди. Шу асосда аник 
максадларга каратилган чора-тадбирларни уз ичига олган давлат дастури изчиллик 
билан амалга оширилмокда. Ана шундай ишларимиз натижасида 2017 йилнинг 9 ойида 
коррупция билан боглик жиноятлар утган йилга нисбатан 33 фоизга камайди. Мурожа
атномада Президент: «Биз бундай натижаларни корруицияга карши кураш борасидаги 
узок ва давомли фаолиятимизнинг дастлабки самараси, деб кабул килишимиз, бу йулда 
янада катъий иш олиб боришимиз шарт» деб катъий таъкидлади.

Шундай килиб, давлат хизмати тушунчасининг замонавий фалсафаси М уро
жаатномада куйидаги тамойиллар билан янгича мазмун касб этди:

1. Инсон манфаатлари хамма нарсадан устун деган тамойил яна бир бор ол- 
динга сурилди. Узбекистонда фукаролик жамиятини янада ривожлантириш, одамлар 
турмуш даражасини ошириш ва уларнинг хак-хукукларини кафолатлаш борасида 
амалга оширилаётган чора-тадбирлар тахлил килиб берилди. Бу билан очик жамият 
куриш тамойили тобора чукурлашаётгани, фукароларнинг бошкарув органлари билан 
алокаларининг мустахкамланаётгани борасидаги янгича ёндашувлар курсатиб утилди. 
Халк кабулхоналарининг ташкил этилгани, фукароларнинг кундалик ташвиш ва муам- 
моларини хал килиш буйича кенг имкониятлар яратилгани замонавий бошкарувнинг 
стратегик максади экани кайд этилди. Жамиятда соглом ва ишончли маънавий мухитга, 
фукароларнинг истикболдаги фаровон хаётга ишонч-эътикоди ошиб бораётгани ижобий 
ходиса экани таъкидланди.

2. Узбекистонни ривожлантириш ва жадал тараккиёт стратегияси буюк кела- 
жак сари дадил ва самарали харакатлар дастури сифатида дунёга келганлиги уктирилди.

| 8-БОБ. ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ КУРИЛИШИ ТИЗИМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ УСТУВОР...



И К К И Н Ч И  Б У л  И М

Унда ифода этилган бешта йуналиш жамият хаётининг хдмма кирраларини камраб олга- 
ни ва унинг асосида ривожланишнинг аник концепцияси ишлаб чикилгани эса хозирги 
Узбекистоннинг келажакдаги буюк кудратига тамал тоши булиб хизмат килади. Айни 
ана шу Харакатлар стратегияси мамлакат ички хдётида хам, давлатимизнинг ички ва 
ташки сиёсатида хам янги, кенг куламли, гоят таъсирчан бунёдкорлик имкониятларини 
кенгайтиради.

3. Халк; бой булса, давлат хам бой ва кулрат ли булади. Бу хаётий хаки кат за
монавий Узбекистон тараккиёти учун асос килиб олинди. Зотан, халк Узбекистон 
Республикаси Конституциясига мувофик давлатнинг ягона ва бирдан-бир манбаидир. 
Халцнинг интеллектуал салохияти, ижтимоий %аёт даражасининг юксакли- 
ги, сиёсий фаоллиги ва ислохотлар жараёнидаги фаол иштироки давлатнинг 
цудратидир. Масаланинг иккинчи томони хам бор. Жамиятда ялпи тадбиркорлик ри- 
вожланса, хар бир фукаро узининг бунёдкорлик ва яратувчилик кобилиятини намоён 
этса, давлат сиёсий ва иктисодий жихатдан мустахкамланади. Халц давлат идорала
рига эмас, балки давлат идораларини халцца хизмат цилдириш тамойили олдинга 
сурилди. Бунда ахолининг барча катлами узининг ижтимоий, иктисодий, хукукий ва 
сиёсий эхтиёжларини жамоат ташкилотлари оркали узи кондириш имкониятларига эга 
буладики, бу мамлакат тараккиётини янги боскичга олиб чикади. Очик жамиятнинг 
кадр-киммати янада ошади.

8.2. ПАРТИЯЛАРАРО РАЦОБАТНИ ТАЪМИНЛАШ, БАРЧА СИЁСИЙ
СУБЪЕКТЛАР УЧУН ТЕНГ Ш АРОИТЛАР ЯРАТИШ -  ПАРЛАМЕНТ 

РОЛИНИ КУЧАЙТИРИШ НИНГ МУХДМ ШАРТИ

Маълумки, жамиятни ислох килиш ва демократик ислохотларни чукурлаштиришда 
сиёсий партиялараро рацобат ролини ошириш мухим ахамиятга эга. Айни пайтда 
Узбекистонда сиёсий партиялар ваколатлари конун билан кенгайтирилган, уларнинг 
давлат ва жамият бопщарувидаги иштироки тула таъминланган. Бирок, яхлит жамият
нинг гоявий савияси, сиёсий билим даражаси, сиёсий савия ва сиёсий онг муаммоси 
хали долзарб булиб турибди. Сиёсий партияларнинг электората хажми кескин ошма- 
япти. Мавжуд электорат сиёсий онги, сиёсий жараёнлардаги иштироки хали етарли 
эмас. Бу бевосита жамият сиёсий элитасини -  сиёсий фаол катламини бутун чоралар 
билан кенгайтиришга монелик килмокда. Вахоланки, айнан сиёсий элитага -  жамият
нинг фаол, харакатчан, жараёнларни муносиб бахолай биладиган, сиёсий эътикодли, 
мафкуравий жихатдан чиниккан, давлат ва жамият манфаатини уз манфаатидан ус- 
тун куйиб, уни хар кандай шароитда химоя кила оладиган катламини кенгайтиришга 
эхтиёж сезилмокда. Сиёсий партиялар одамлар калбида фукаролик туйгусини кучай- 
тиришга, жамият ва давлат тавдирига такдирдош эканини чукур англайдиган, узи
нинг, оиласининг, фарзандларининг истикболини шонли, шукухли Ватани, кудратли 
давлати такдири билан боглик холда тушунадиган ахоли катламини кенгайтиришга 
хизмат килмоги лозим. Сиёсий савия, сиёсий онг хар бир фукаро калбини жунбушга 
келтириши, унинг иймонини уйготиши, инсонлик шаъни билан боглик булган, узини- 
узи кадриятга айлантира оладиган мафкуравий иммунитетини, ички хис-туйгусини, 
инсоний инстинктини жонлантирмоги лозим.

Бугун сиёсий партияларга узларининг парламентдаги вакиллари -  фракциялар 
аъзолари оркали мамлакат Президенти томонидан такдим этилган Бош вазир номзоди



юзасидан уз фикриии билдириш йули билан Бош вазирни тайинлаш жараёиида иш
тирок этиш хукуки берилган. Фракцияларнинг Бош вазирни лавозимидан Узбекистон 
Республикаси Президенти томонидан озод этиш масаласи ташаббусчиси булиш бора
сидаги ваколатлари хам мухимдир. Бош вазирнинг вазифасидан озод этилиши айни бир 
вактда Хукумат истеъфога чикишига олиб келади. Амалдаги конунда сиёсий партиялар 
фракциялари ва депутатлар гурухларининг Хукумат аъзоларининг улар фаолиятига 
оид масалалар юзасидан ахборотларини Конунчилик палатаси мажлисларида эши- 
тиш ташаббуси билан чикиш х,укуки алохида айтиб утилган. Ана шу ваколатларнинг 
амалга оширилиши сиёсий партияларга Хукуматнинг хар бир аъзоси ишига тегишли 
бахо беришдан ташкари умуман Хукумат иши самарадорлиги хакида хулоса чикариш 
имконини хам беради.

Сиёсий партиялар нодавлат ташкилоти сифатида фукароларнинг сиёсий эхтиёжини 
кондирадиган, сиёсий манфаатларини химоя киладиган ва, айни пайтда, жамиятда 
сиёсий карашлар тизимининг мустахкамланишига хизмат киладиган уюшмадир. 
Шунингдек, улар жамиятда сиёсий тафаккурнинг шаклланишига, фукаролар сиёсий 
фаоллигининг оширилишига, уларнинг давлат ва хокимият органлари тизимининг 
шаклланишига муносиб хисса кушишади. Натижада бу сиёсий элитанинг -  жамиятнинг 
сиёсий фаол катламининг кенгайишига олиб келади.

Маълумки, биз якин утмишимизда бир партияли тизим шароитида яшадик. Битта 
партия бутун давлат хокимиятига тегишли барча ваколатларни эгаллаб олган эди. КПСС 
хам сиёсий, хам бошкарув ва хукм чикариш ваколатларига эга эди. У давлат номидан 
гапирар, иш юритар ва карорлар кабул килар эди. КПССнинг энг куйи ташкилотидан 
тортиб энг олий органигача булган яхлит тизимда партиянинг хар кандай карорини 
бажариш мажбурий эди, уни мухокама килиш мумкин эмасди.

Эндиликда партиялараро рацобат гоялар, мафкуралар хилма-хиллиги кура- 
шига, умумий мацсад ва манфаатлар атрофида турлича хулосаларга эга булишга 
имкон яратади. Буни биргина сайловлар тизимида яццол куриш мумкин. Айни ана 
шу сиёсий кампания жараёнида давлат х;окимияти ва вакиллик органларига муно
сиб номзодни танлаб, сайлаш сингари демократик цадрият юзага келади. Ана шу 
тарзда парламент х^окимиятини шакллантиришда сиёсий партиялар ва жамоат 
бирлашмаларининг таклиф ва истакларини инобатга олиш каби соф инсонпарвар 
турмуш тарзи царор топади.

Демак, давлат куппартиявийлик асосида шаклланадиган гоялар, мафкуралар хил- 
ма-хиллиги ва курилишидан манфаатдор булади.

Маълумки, мавжуд К^онунчиликка кура, парламентдаги партия фракцияларининг 
эркин фаолият юритиши, жамият сиёсий маданияти ва фаоллигини оширишга дойр 
жахон тажрибасини жорий этиши назарда тутилган: «Сиёсий партияларнинг Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисидаги фракциялари сиёсий партиялар томонидан курса- 
тилган депутатларнинг таъсис йигилишларида уз партияларининг сиёсатини уюшкоклик 
билан утказиш учун тузилади. Фракциялар фракциянинг рахбари берган тегишли ариза 
ва таъсис хужжатларига асосан Олий Мажлис томонидан руйхатга олинади.

Сиёсий партиянинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлисидаги фракцияси 
куйидаги хукукларга эга:

-  сессия кун тартибини тузишда иштирок этиш;
-  сессия кун тартибидаги хар бир масала буйича музокараларда фракция вакилига 

кафолатланган суз берилиши;
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-  тегишли равишда Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раисига ва 
Узбекистон Республикаси ХукУматига, вазирларга, бошка давлат органларининг 
рахбарларига суровлар билан мурожаат этиш;

-  Олий Мажлис рахбарлигига, кумита ва комиссиялар раислигига номзодлар бу
йича таклифлар киритиш;

-  сессияда мухокама килинаётган масала буйича фракция фикрини депутатлар 
орасида таркатиш;

-  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси депутатлари учун конун хужжатларида 
назарда тутилган бошка вазифаларни амалга ошириш. Сиёсий партия фракциясининг 
рахбари Олий Мажлис Кенгаши таркибига киради.

Фракцияларнинг фаолиятига ташкилий, техникавий ва бошка хизматлар курсатиш 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Котибияти томонидан таъминланади»1.

Яна шуни алохида таъкидлаш керакки, демократиянинг микёси, кулами ва дара
жаси сиёсий партиялар сонининг куплиги ёки озлиги билан белгиланмайди. Аксинча, 
партияларнинг кай даражада жамият ичига кириб борганлиги, мумкин кадар купрок 
электорат катламига эгалиги мафкураси ва дастурида кутарилган масалаларнинг жамият 
тараккиёти билан богликлигида куринади. Шу билан бирга сиёсий партияларнинг асо
сий ва бирдан-бир тамойили давлатнинг конституциявий хукукларини хурмат килиши 
ва уларга риоя этишдан иборат булмоги лозим.

Х,аракатлар стратегиясида жамиятда сиёсий партиялар таъсирини ошириш, уларнинг 
давлат хокимияти бошкарувидаги иштироки самарадорлигини кучайтириш, махаллий 
ижро хокимияти органлари фаолияти устидан назорат килиш борасидаги хукук ва ва- 
колатларини кенгайтиришга алохида эътибор берилган. Жумладан, «Сиёсий партиялар 
тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конунига узгартиш ва кушимчалар киритиш 
хакида»ги Конун лойихасини ишлаб чикиш гояси илгари сурилган. Унда, яъни янги 
тахрирда кабул килинадиган конунда махаллий хокимият органлари таркибидаги сиёсий 
партиялар гурухлари фаоллигини ошириш, ижро хокимияти органлари ва мансабдор 
шахсларнинг хисоботларини эшитиш махаллий хокимият органлари рахбарларининг 
коникарсиз фаолияти хакида асосли хулосаларни такдим этиш хукукини бериш ва 
бошка ваколатлар берилиши кузда тутилган.

Шу уринда сиёсий хаётимизда мухим ахамиятга эга булган сайлов конунчилиги 
борасида кабул килинган 6 та конун ва бир катор конуности хужжатлари, афсуски, 
халигача яхлит бир хужжат шаклига келтирилмаган. Шу сабабли халкаро норма ва 
стандартларга жавоб берадиган ягона Сайлов кодексини ишлаб чикиш ва кабул килиш 
лозимлиги Мурожаатномада таъкидланди.

Президент Шавкат Мирзиёев томонидан ишлаб чикилган Х,аракатлар стратегиясида 
«Узбекистон Ресубликаси Олий Мажлисининг тадбиркорлик субъектлари хукуклари ва 
конуний манфаатларини химоя килиш буйича вакили (Бизнес-омбудсман) тугрисида»ги 
Узбекистон Республикаси Конунини кабул килиш алохида вазифа килиб куйилган. 
Айтиш мумкинки, Бизнес-омбудсман институти Узбекистонда тадбиркорликни ривож- 
лантиришда бутунлай янги ходиса сифатида дунёга келди.

Конун устуворлигига эришиш максадида ва жамиятда соглом маънавий-рухий 
ишлаб чикариш мухитини янада мустахкамлаш учун Узбекистон Республикаси Пре-

________________________________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ |

1 Сиёсий партиялар тугрисида. Узбекистон Республикаси конуни. «Халк сузи», 1997 йил
7 январь.
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зиденти Ш.Мирзиёевнинг 2016 йил 28 декабрда кабул килган «Жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизимини тубдан такомиллаштиришга дойр 
чора-тадбирлар тугрисида»ги Фармони халк хокимиятчилигини янада такомиллаш
тириш имконини берди. Фармонга кура, Узбекистон Республикаси Президентининг 
Виртуал кабулхонаси, Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахрида, 
шунингдек, барча шахарлар ва туманларда Президентнинг халк кабулхоналари ташкил 
этилди. Бу бевосита давлат билан жамият уртасидаги муносабатларни чукурлаштириш, 
фукароларнинг кундалик уй-ташвишларига давлат хокимияти органлари бефарк эмас- 
лигини таъминлашга имкон яратди.

Яна бир мухим масала -  барча сохаларда вазиятни хар томонлама урганиш ва 
мавжуд муаммоларии хал этиш учун таъсирчан чоралар ишлаб чикишда Олий Мажлис 
палаталари ва сиёсий партиялар ролини янада кучайтириш, бу жараёнда хам ракамлар 
кетидан кувиш амалиётидан воз кечиш лозимлиги айтилди.

8.3. ДАВЛАТ БОПЩАРУВИ ОРГАНЛАРИ ВА ВАЗИРЛАР МАХКАМАСИ 
УРТАСИДАГИ УЗАРО ХАМКОРЛИКНИНГ ЗАМОНАВИЙ 

ПРИНЦИП ВА МЕХАНИЗМЛАРИ

Д авлат бош каруви тизимини ислох; килиш  Харакатлар стратегиясининг мухим 
кисми хисобланади. Давлат бошкаруви ва давлат хизмати тизимини янада такомил
лаштириш, унинг амалдаги конунлар доирасида самарали фаолиятини ташкил этиш, 
давлат бопщарувини марказлаштиришдан чикариш, шунингдек, давлат хизматчилари- 
нинг касбий тайёргарлиги, бошкарувчилик салохияти, рахбарлик ва ташкилотчилик 
кобилияти нуктаи назаридан уларга ёндашиш, моддий ва ижтимоий таъминоти дара- 
жасини мустахкамлаш ишларини амалга ошириш масалаларига эътибор берилиши 
кузда тутилган.

Мамлакатимизда кабул килинаётган чора-тадбирларни самарали амалга ошириш- 
да иж ро хокимият и органларинингуйгун фаолият олиб бориши гоят мухим ахами
ятга эга.

Мурожаатномада вазирликлар билан тенг макомда фаолият олиб бораётган, хукумат 
ва парламент билан бевосита хамкорлик килаётган агентликлар, кумита, инспекция 
ва марказларни тегишли вазирликларга буйсундириш талаб этилади. Шуни назарда 
тутган холда, ХУкУматнинг вазифа ва тузилмасини танкидий кайта куриб чикиш ва 
оптималлаштириш лозим. Бундай узгаришлар давлат ва хужалик иши сохасида деярли 
бир хил вазифаларни бажараётган юздан ортик бошкарув органлари сонини тубдан 
кискартириш имконини беради.

Кадрларни танлаш, жой-жойига куйиш, кредит ва молия воситаларини ажратиш, 
махаллий даражада купгина мухим карорларни тасдиклаш борасида хам шундай 
холатлар кузатилмовда. Махаллий хокимлик органлари оддий масалаларни хал этишда 
хам ваколатга эга булмаса, буни кандай тушуниш мумкин? Буларнинг барчаси махаллий 
тузилмаларга худудлардаги долзарб ижтимоий-иктисодий муаммоларии хал этиш 
буйича мустакил иш олиб боришда салбий таъсир курсатмокда.

Бугунги шароитда айнан очиклик ва хисоб бериш масъулияти давлат аппаратини 
самарали шакллантиришнинг мухим шарти хисобланади. Х03ирги замондаги жахон 
давлатчилигига хос илгор тажрибалар ва миллий давлатчилигимизнинг бир неча минг 
йиллик анъаналари синтезлашган замонавий цивилизация асосидаги давлат бошкаруви
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ютукларидан фойдаланган холда «Давлат бошкаруви асослари тугрисида»ги Конун 
лойихасини ишлаб чикиш ва кабул килиттт назарда тутилмокда.

Маълумки, хар кандай давлат бошкаруви узининг миллий, маънавий, географик, 
тарихий асосларига эга. Ана шу нуктаи назардан, Узбекистонда шаклланаётган давлат 
бошкаруви тизимининг сиёсий, хукукий ва маъмурий маданияти тарихан шу макон- 
да яшаб келаётган халк турмуш тарзи, кадриятлари, анъаналари, рухияти ва хаётий 
эхтиёжларини нечоглик назарда тутгани билан белгиланади. Шу билан бирга, кадимий 
Мовароуннахр -  Турон -  Турки стон -  Узбекистон бир неча минг йиллик давлатчилик 
тажрибасига эга. Мустакиллик йилларида хозирги замон цивилизацияси талаблари 
ва уз кадриятларимиз асосида янги узбек миллий давлатчилигига асос солинди. Энди 
уни ривожлантириш, такомиллаштириш чораларини куриш Харакатлар стратегиясида 
алохида белгиланган. Демак, давлат бошкаруви тизимининг сиёсий, ижтимоий, хукукий 
ва маъмурий маданияти асосий мезон килиб олинган. Бунда, албатта, минг йилликлар 
мобайнида шаклланган миллий онг, мафкуравий мезонлар, турмуш тарзидаги акидалар, 
шаркона тафаккур тарзи, маънавият ва ахлокка таянган узбекона талаб ва меъёрлар 
асос килиб олинган.

Миллий кадриятлар ва жахон давлатчилигидаги хозирги замон ютуклари асосида 
давлат бошкарувини янада такомиллаштириш ва модернизация килишнинг асосий йуна
лишлари Харакатлар стратегиясида аник ва равшан курсатилган. Улар куйидагилардан 
иборат:1

Биринчидан, демократик давлат бошкаруви мезонларини белгиловчи асосий 
тамойилларни изчиллик билан хаётга жорий этиб бориш, бунда, албатта, хар кандай 
демократия, хар кандай эркинлик конун доирасида булишини таъминлаш талаб эти
лади. Бошкарувда инсон ХУКУК ва манфаатларининг устуворлиги, давлат бопщарувида 
халкнинг кенг иштирокини таъминлаш ва фукаролик жамияти институтларини жалб 
этиш оркали эришиш, бошкарувда очик-ошкоралик, халк билан тугридан-тугри мулокот 
тамойилларидан фойдаланиш, конун олдида барчанинг тенглигини таъминлаш;

Иккинчидан, давлат бошкаруви аппаратининг хукукий базасини яратиш, уни 
замонавий давлатчилик талаблари асосида такомиллаштириш;

Учинчидан, ижро хокимияти тизими фаолиятини янада мустахкамлаш, унинг 
вазифаларини аник белгилаш. Бунда давлат бонщарувидаги бир-бирини такрорлайди- 
ган ва бир-бирининг ишига халакит берадиган тузилмаларнинг вужудга келишининг 
олдини олиш;

Туртиичидаи, давлат бошкаруви органлари фаолиятининг очиклигини таъминлаш, 
уларнинг фукаролик жамияти институтлари, яъни нодавлат ва нотижорат ташкилотлар 
билан хамкорлигини янада мустахкамлаш, бу хамкорликнинг хукукий механизмларини 
яратиш, улар фаолияти устидан жамоатчилик назоратини кучайтириш;

Узбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев куйидагиларни таъкидлаган 
эди: «Олдимизга куйган мацсад ва муддаоларга етишиш учун кадрларнинг амалий 
захирасини шакллантириш, уларни тайёрлаш ва цайта тайёрлашнинг мух;им 
масалаларини уз ичига оладиган мацсадли дастурни ишлаб чициш вацти келди,

1 К, а р  а н г: 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устивор йуналиши буйича ХаРакатлар стратегиясини ва «Халк билан мулокот ва инсон манфа- 
атлари йили»да амалга ошириш Давлат дастурини урганиш буйича илмий-услубий рисола. -  Т.: 
«Маънавият», 2017. 23-24-бетлар.



деб уйлайман. Асосий вазифа, бу -  юцори касб махорати ва замонавий тафаккурга 
эга, пухта уйланган, хар томонлама тугри царор цабул цила оладиган, белгиланган 
мацсадларга эришадиган рахбарлар ва мансабдор шахсларнинг янги таркибини 
шакллантиришдан иборат».

Бу талаб бевосита кадрлар тизимини бутунлай янгилаш, касб махорати юкори, 
рахбарлик истеъдодига ва бошкарув салохдятига, замонавий билимларга эга булган 
кобилиятли бошкарувчи истеъдодли рахбарларнинг янги авлодини етиштириш билан 
боглик. Давлат бошкарувида эса бу мухим ахамиятга эга.

Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолияти очиклигини таъминлаш 
Харакатлар стратегиясининг мухим бандларидан биридир. Замонавий давлатчиликда 
каттаю кичик бошкарув идоралари ахоли билан мустахкам алокада булишади. Узаро 
хамкорлик бошкарув услубига, мазмуни ва маданиятига айланган. Мустакилликнинг 
утган даврида Узбекистонда бундай замонавий давлатчиликнинг асослари яратилди. 
Энди уни ривожлантириш, такомиллаштириш чоралари курилмокда. Ахоли давлат 
бошкаруви органлари фаолиятидан мунтазам ва доимий хабардор булиши, махаллий 
давлат бошкаруви органлари карорларини кабул килишда унинг фаол иштирокини 
таъминлаш мухим ахамият касб этади. Х,ар бир фукаронинг уз такдири, оиласи ва бо- 
лалари такдири хамда уларнинг истикболига боглик булган карор ва хужжатлар кабул 
килишда, албатта, унинг иштирокини таъминлаш халк хокимиятчилигининг мухим 
талабидир.

Х^озирги жадал ислохотлар жараёни, ижтимоий х;аётнинг барча сохасини 
тубдан ислох цилиш эхтиёжи ушбу цонуннинг гоятда долзарб эканлигини яна бир 
бор курсатди. «Халк, билан мулоцот ва инсон манфаатлари йили» Давлат дасту- 
рининг цабул цилиниши юцорида зикр этилган цонуннинг нацадар хаётий зарурат 
эканлигини тасдицламоцда.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 2017 йил 8 сентябрда 
кабул килган «Узбекистон Республикасида Маъмурий ислохотлар концепциясини 
тасдиклаш тугрисида»ги Фармони давлат бопщарувининг замонавий механизмини 
яратишни такозо этмокда. Зотан, мамлакат тараккиётининг замонавий боскичида кенг 
куламли ислохотларнинг муваффакиятли амалга оширилиши давлат бопщарувининг 
мутлако янги ва самарали фаолият юритувчи тизимини яратишни талаб килади. Фар- 
монга кура, куйидагилар белгилаб берилди:

-  бир катор идораларнинг вазифалари декларатив хусусиятга эгалиги ва улар 
фаолиятининг ташкилий-хукукий механизмлари етарли эмаслиги, мавжуд вазиятни 
юзаки кайд этиш ва умумий маълумотларни туплашдан иборат булиб колган самарасиз 
тизимнинг мавжудлиги, жойлардаги хакконий холатни аник тахлил килолмаслиги;

-  худудларни ривожлантириш дастурларини шакллантириш ва ахолининг энг мухим 
муаммоларини хал килишда махаллий хокимият органлари ваколатлари, мажбурият- 
лари ва ролининг пасайишига олиб келувчи давлат бопщарувининг хаддан ташкари 
марказлаштирилганлиги;

-  ортикча расмиятчилик, буйрукбозлик, когозбозлик ва катта микдордаги сарф- 
харажатларга йул куйилаётганлиги, инновацион ривожланишнинг коникарсизлиги;

-  хужалик бошкаруви органлари томонидан давлатнинг тартибга солиш ва ху
жалик функциялари кушиб олиб борилиши туфайли соглом ракобат мухитининг ри- 
вожланишига тускинлик килувчи имтиёз ва преференцияларни танлаб такдим этиш 
амалиётининг сустлиги;
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-  айрим рахбарларда лозим даражада масъулият ва ташаббускорликнинг мавжуд 
эмаслиги, рахбарлик салохдяти ва билим даражасини заифлиги худ уд л ар ривожлани- 
шига монелик килаётгани; Ушбу камчиликлар иктисодиёт тармоклари ва ижтимоий 
сохани модериизациялаш, худудларни хар томонлама ривожлантириш, ахолининг тур
муш даражаси ва фаровонлигини юксалтириш буйича давлат сиёсатини муваффакиятли 
амалга оширишга тускинлик килмокда.

Мамлакатимизда кабул килинаётган чора-тадбирларни самарали амалга оширишда 
ижро хокимияти органларинингуйгун фаолият олиб бориши гоят мухим ахамиятга 
эга. Афсуски, бугунги кунда фаолият йуналишидаги жавобгарлик даражаси, ваколат 
механизмлари аник чегаралаб, белгилаб куйилмагани ишимизга халакит бермокда. Шу 
муносабат билан давлат бопщарувида очикликка асосланган, самарали карорлар кабул 
килиш тизимини татбик этиш лозим.

Бу борада давлатимиз рахбари томонидан кабул килинган «Узбекистон Респуб- 
ликасида Маъмурий ислохотлар концепциясини тасдицлаш тугрисида»ти Фармон 
«2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта усту
вор йуналиши буйича Хдракатлар стратегияси»ни амалга оширишда мухим кадам 
хисобланади хамда, мохиятига кура, Узбекистоннинг давлат ва жамият курилишида 
янги сахифани очиб берди. Узбекистон Республикаси Маъмурий ислохотлар концепци- 
ясида давлат бошкаруви тизимини тубдан ислох килишнинг олтита асосий йуналиши 
белгилаб берилди. Улар куйидагилардан иборат:

Биринчи йуналиш ижро хокимияти органлари фаолиятининг институтционал ва 
ташки л ий-хукукий асосларини такомиллаштиришга багишланган. Мазкур сохадаги 
чора-тадбирлар куйидагиларни назарда тутади:

-  ижро хокимияти органларини ташкил этиш ва тугатишнинг аник мезонлари хамда 
хукукий асосларини ишлаб чикиш ва жорий килиш;

-  кадрлар ва моддий ресурслардан окилона фойдаланган холда ижро хокимиятининг 
жойлардаги органларини оптималлаштириш;

-  махаллий ижро хокимияти органларининг мустациллигини таъминлаш 
билан бирга уларнинг Вазирлар Махкамаси олдида жавобгарлик асосидаги узаро 
Хамкорлиги механизмларини такомиллаштириш ;

-  давлат хизматлари курсатиш тизимини изчил такомиллаштириш ва «Электрон 
хукумат» тизимини янада кенг жорий этиш;

-  маъмурий адлияни ривожлантириш ва мурожаатларни эшитишнинг ошкоралигини 
хар томонлама таъминлаш.

Иккинчи йуналиш ижро хокимияти ва унинг махаллий органларининг вазифалари- 
ни, уларни амалга ошириш механизмлари ва жавобгарлик сохаларини аниклаштиришни 
назарда тутади. Шу муносабат билан куйидаги масалалар буйича чора-тадбирлар ку
рил ади:

-  ривожланиш дастурларини шакллантиришда ва уларнинг тулик бажарилишини 
таъминлашда худудий ижро хокимияти органларининг ташаббускорлиги ва ролини 
ошириш;

-  барча даражадаги ижро хокимияти органлари ва уларнинг рахбарлари фаоли
ятини бахолашнинг максадли индикаторларга эришишга асосланган принципиал янги 
тизимини жорий килиш;

-  ишни ташкил этишнинг халкаро амалиётда муваффакиятли кулланилаётган, шу 
жумладан, сифат менежменти, индикатив режалаштириш, аутсорсинг, краудсорсинг 
каби замонавий услубларидан фойдаланиш;



-  ривожланиш дастурларини ишлаб чикиш ва уларнинг амалга оширилишини мо
ниторинг килишда жамоатчилик билан узаро хамкорликнинг замонавий шаклларини 
жорий этиш.

Учинчи йуналиш иктисодиёт тармокларига маъмурий таъсирни кискартириш ва 
бошкарувнинг бозор механизмларини кенгайтириш хисобланади. Ушбу йуналиш да 
куйидагилар режалаштирилмокда:

-  хусусий сектор самарали фаолият курсатаётган сохаларда давлат иштирокидаги 
тижорат ташкилотларини тузишни чеклаш ва амалдаги давлат корхоналарини кайта 
куриб чикиш;

-  иктисодий фаолиятда давлат иштирокининг аник бозор механизмларини ишлаб 
чикиш;

-  ижтимоий-иктисодий масалаларни хал килишда ижтимоий хамда давлат-хусусий 
шерикликнинг хукукий ва институционал базасини такомиллаштириш;

-  айрим давлат функцияларини хусусий секторга утказиш.
Туртинчи йуналишда, жумладан, куйидагилар оркали вертикал бошкарув тизими 

ва ижро хокимияти органлари хамкорлигининг механизмларини такомиллаштириш 
назарда тутилган:

-  давлат бошцарувини босцичма-босцич цисцартириш ва эркинлаштириш;
-  махаллий давлат хокимияти органларининг молиявий имкониятларини 

кенгайтириш, уларнинг роли ва жавобгарлигини ошириш;
-  худудий органларнинг рахбар кадрларини танлаш ва жой-жойига куйиш 

масалаларида махаллий давлат хокимияти органларининг ваколатларини кучай
тириш.

Бешинчи йуналиш давлат бошкаруви тизимига стратегик режалаштиришнинг 
замонавий шакллари, инновацион гоялар, ишланма ва технологияларни жорий этиш 
буйича чора-тадбирларни уз ичига олган. Мазкур чора-тадбирлар куйидагилардан 
иборат:

-  давлат хизматлари курсатиш тартиб-таомилларини оптималлаштириш ва содда- 
лаштиришни таъминлайдиган давлат бошкарувининг инновацион шаклларини жорий 
этиш;

-  инвестицияларни инновацион гоялар ва технологияларни ишлаб чикишга фаол 
жалб этиш;

-  замонавий илмий-тадкикот ва инновацион ютукларни муваффакиятли жорий 
килиш учун зарур булган ривожланган инфратузилмани яратиш;

-  табиатни мухофаза килиш, ресурс ва энергия тежайдиган технологияларни кенг 
жорий этиш.

Олтинчи йуналишда профессионал давлат хизматининг самарали тизимини шакл
лантириш, шунингдек, коррупцияга карши курашишнинг таъсирчан механизмларини 
урнатиш белгиланган. Уларга эришиш учун куйидагилар режалаштирилган:

-  давлат хизматининг шаффофлиги ва очиклигини таъминлаш, ахоли билан очик 
мулокотни йулга куйишнинг янги механизмларини жорий этиш;

-  давлат хизматчиларининг мехнатига хак тулаш ва ижтимоий таъминотининг 
замонавий тизимини жорий этиш оркали уларнинг мехнат унумдорлигини ошириш.

Маъмурий ислохотларнинг амалга оширилиши куйидаги натижаларга эришишга 
каратилган:

Биринчидан, жадал тараккиёт даврида ислохотларнинг тулик амалга оширилишини 
таъминлашга, ижтимоий-сиёсий ва ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг муаммо-
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ларини уз вактида аниклаш ва уларни хозиржавоблик билан хал этишга кодир булган, 
инновацион ривожланишнинг умумжахон тенденциялари талабларига жавоб берадиган 
давлат бошкаруви тизимини яратиш, шу жумладан, куйидагиларни назарда тутиш:

-  ортикча ваколатларни кискартириш, такрорийлик ва параллелизмни тугатиш 
хисобига давлат бошкаруви тизимини оптималлаштириш хамда номарказлаштириш;

-  давлат бонщарувини бюрократиядан холи килиш ва унинг сарф-харажатларини 
пасайтириш, карорлар кабул килиш тизимини такомиллаштириш ва шаффофлигини 
ошириш;

-  стратегик режалаштириш, инновацион гоялар, ишланмалар ва технологиялар 
тизимини такомиллаштириш ва замонавий усул-услубларини жорий этиш;

-  иктисодиёт тармокларига маъмурий таъсир курсатишни янада кискартириш 
хамда соглом ракобат мухитини ривожлантириш, мамлакатнинг инвестициявий жо- 
зибадорлиги ва ахолининг фаоллигини оширишга каратилган бозор механизмларини 
кенгайтириш;

-  жамоатчилик ва парламент назоратининг, энг аввало, коррупция куринишлари- 
нинг олдини олишнинг самарали механизмини жорий этиш.

Иккинчидан, фукаролар хукук ва эркинликларини таъминлашнинг таъсирчан ме
ханизмларини яратиш, уларнинг турмуш фаровонлигини ва ижро хокимияти органлари 
фаолиятидан каноатланганлик даражасини янада ошириш. Бунда куйидагилар назарда 
тутилади:

-  давлат органларининг жисмоний ва юридик шахслар билан хукукий муносабат- 
ларини аник тартибга солишга каратилган маъмурий тартиб-таомилларни такомил
лаштириш;

-  ижро хокимияти органларининг карорлари ва харакатлари устидан шикоят килиш 
тартибини такомиллаштиришни, жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатларини 
коллегиал эшитиш механизмларини жорий этишни назарда тутувчи маъмурий адлия 
тизимини ривожлантириш;

-  «Электрон хукумат» тизимини такомиллаштириш оркали давлат хизматлари 
курсатишнинг самарадорлигини ошириш;

-  жамиятда конун устуворлигини таъминлаш, конунийлик ва хукук-тартиботни 
мустахкамлаш.

Узбекистон Республикасида Маъмурий ислохотлар концепциясида назарда тутилган 
чора-тадбирларнинг амалга оширилиши, сузсиз, инновацион ривожланишнинг замо
навий тенденциялари ва жахон стандартларини хисобга олган холда давлат бошкаруви 
тизимини модернизация килиш имконини беради.

Умуман олганда, Узбекистон Республикасида маъмурий ислохотларнинг амалга 
оширилиши «Халц давлат идораларига эмас, давлат идоралари халцимизга хизмат 
цилиши керак» деган улугвор гояни хаётга тулик татбик этишга хизмат килади.1

«Электрон хукумат» тизимининг такомиллаш тирилиш и, унинг давлат бош
каруви тизимига тулаконли жорий этилиши давлат бошкаруви очиклигини таъмин
лашнинг мухим омилидир. Интернет тизими кундалик хаётимизга тобора чукуррок 
ва кенг микёсда кириб бораётгани сайин замонавий цивилизация имкониятларидан 
кенг фойдаланишни хаётнинг узи такозо этмокда. «Электрон хукумат» тизими ана шу 
цивилизацион ходиса ва замонавий давлатчилик илгор тажрибаларининг энг самарали,

________________________________И К К И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ I

1 К, а р  а н г: «Халк сузи». 2017 йил 9 сентябрь.
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энг хозиржавоб ва энг таъсирчан воситасидир. Чунки ана шундай шароитда ушбу тизим 
давлат бошкаруви фаолиятидан фукароларнинг ва фукаролик жамияти субъектларининг 
хозиржавоблик билан хабардор булишларига имкон беради. Ушбу масалага аниклик 
киритиш учун куйидагиларга алохида эътибор бериш зарур деб уйлаймиз. Чунончи, 
электрон хукуматнинг жорий этилиши:

-  Хукуматнинг карор кабул килишда очик-ойдинлигини ва хисобот бериш мажбу- 
риятини таъминлайди. Ошкораликнинг бундай шакли жамиятда, фукаролар орасида 
соглом маънавий-рухий вазиятни вжудга келтиради;

-  давлат органлари ва фукаролар орасида ахборот олиш эркинлигини таъминлайди, 
ахборот алмашиш самарадорлигини оширади. Одамларни давлат бошкаруви фаоли
ятининг кундалик натижаларидан, яъни турли хужжатлар, статистик маълумотлар ва 
жорий карорлардан хабардор булади;

-  фукаролик жамияти институтларининг давлат бошкаруви органлари билан 
хамкорлигига осонлик билан йул очиб беради. Уларнинг кенг иштирокини таъминлаш 
имкониятини кенгайтиради. Узаро ахборот алмашиш жараёнларини осонлаштиради;

-  кичик ва урта бизнеснинг турли кундалик юмушларини, муаммоларини хал 
килишда кенг имконият беради. Тадбиркорлар оддий бир хужжат ёки муаммони хал 
килиш учун вакт сарфлаб идорама-идора юришмайди. Йул босиб кишлок ва марказ 
уртасида сарсон булишмайди, вактни тежайди, харажатларини камайтиради;

-  фукароларнинг давлат бошкаруви органларига мурожаатлари ва талаблари 
тезкорлик билан етиб боради. Ушбу мурожаатларнинг куриб чикилиши ва уларнинг 
хал этилишини назорат килиш имконияти давлат органлари учун кенгаяди. Натижада 
фукаролар тез ва осонлик билан муаммоларии хал килиш имкониятига эга булишади. 
Махаллий хокимият органлари хам ортикча когозбозликдан кутулишади.

-  фукароларнинг мурожаатлари юзасидан турли сансалорлик, буйрукбозлик, тура- 
чилик ва, хатто, тамагирлик иллатлари йуколади. Фукаро уз уйида туриб муаммоларини 
бошкарув органлари билан электрон мулокотда осон хал этади;

-  давлат хизматларидан фойдаланишда куп боскичли, «отангга бор, онангга бор» 
кабилида иш тутиш урнида тезкор ва самарали мулокотлар механизми вужудга келади 
ва бошкалар.

Улуг бобокалонларимиз Абу Наср Форобий ва сохибкирон Амир Темур давлат 
бошкаруви ошкоралик ва очикликнинг ахамияти, фукаролар билан мулокотнинг за- 
рурати тугрисида гапириб, бошкарув органлари вакилларининг ун икки фазилатини 
алохида санаб утишади. Улар, асосан, турли тоифадаги рахбарларнинг ахоли билан 
мулокоти, улар олдида хисобот бериб туриши, ахолининг кундалик юмушлари, ташвиш- 
лари ва максад-муддаоларидан хабардор булиб туриши каби мажбуриятларни алохида 
таъкидлашади.

Бир неча минг йиллик давлатчилик тажрибасига эга булган халкимиз бугунги кун
да улкан тарихий тажрибаларни замонавий цивилизация талаблари асосида бойитиш, 
ривожлантириш йулидан бормокда. Жамоатчилик бошкаруви тизимини такомиллашти
риш, халк хокимиятчилиги тамойилини янада чукурлаштириш, унинг энг замонавий 
механизмларини яратиш ва хаётда жорий этиш Хдракатлар стратегиясининг мухим 
талабидир. Ана шу талабдан келиб чикиб, Президент Ш.Мирзиёев: «Биз кейинги 
пайтда одамлар билан мулоцот цилишни унутиб куйдик. Уларнинг ичига кириб 
очик, ва самимий гапларини, дардини эшитиш бизнинг фаолиятимизда афсуски 
охирги уринга тушиб цолди», деб таъкидлаган эди.
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8.4. ДАВЛАТ ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИ УСТИДАН САМАРАЛИ 
ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ

Узбекистон Республикаси Конституциясида, юкорида айтилганидек, халк хоки- 
миятчилиги, кенг жамоатчиликнинг, хар бир фукаронинг давлат бопщарувида иштиро- 
кини хукукий асослаб «давлатнинг бирдан-бир ва ягона манбаи халкдир», деб алохида 
таъкидланган. Асосий конуннинг ана шу талабларидан келиб чикиб, Хдракатлар стра
тегиясида демократик ислохотларни чукурлаштириш ва мамлакатни модернизация 
килишда Олий Мажлис ва жамоатчилик назоратининг ролини янада кучайтириш 
масалалари жиддий равишда кутарилган. Мурожаатномада бу фикрлар амалий жихатдан 
янада ривожлантирилди.

Эркин фукаролик жамиятини барпо этиш, инсон хукук ва эркинликларини химоя 
Килиш борасида амалга ошираётган ислохотларимизда нодавлат нотижорат ташкилот
ларининг урни ва роли бекиёс эканини алохида кайд этиш жоиз.

Хозирги кунда юртимизда 9 мингдан ортик нодавлат нотижорат ташкилоти мавжуд, 
29 та халкаро ва хорижий нохукумат ташкилотларининг филиал ва ваколатхоналари 
фаолият юритмокда. 2017 йилда «Нуроний» жамгармаси, Ёшлар иттифоки, Узбекистон 
фермер, дехкон хужаликлари ва томорка ер эгалари кенгаши, Савдо-саноат палатаси, 
узини-узи бопщариш органлари фаолиятини мувофиклаштириш буйича Республика 
кенгаши каби нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятини такомиллаштириш, уларни 
куллаб-кувватлашга каратилган алохида фармон ва карорлар кабул килинди.

Аммо ана шундай мухим саъй-харакатларга карамасдан, ахолининг муаммоларини 
тизимли урганиш, уларни аник хал этиш, айникса, ижтимоий шароити огир аёлларни 
куллаб-кувватлаш, ёшлар ва хотин-кизлар уртасида хукукбузарлик ва жиноятчилик- 
нинг олдини олиш, уларни иш билан таъминлаш масалаларида бу ташкилотларнинг 
иштироки етарли даражада сезилмаяпти. Улар факат номига йигилишлар утказиш 
билан машгул булиб колмовда.

Мурожаатномада нодавлат нотижорат ташкилотлари айтилган танкидий гаплардан 
хулоса чикариб, уз фаолиятида бурилиш ясайди, деб ишонч билдирилди.

Мазкур жамоатчилик кенгашлари давлат органлари фаолиятининг очивдигини 
таъминлайдиган, уларни ахоли билан бевосита боглайдиган куприк вазифасини ба- 
жариши лозим.

Узбекистонда хукукий давлат, очик фукаролик жамияти барпо этилмовда. Бунда 
фукароларнинг жамоат уюшмаларига бирлашиши, давлат ва жамият бопщарувида 
иштирок этиши каби конституциявий хукуклари таъминланган. Ушбу хукукни амалга 
ошириш учун нодавлат нотижорат ташкилотларининг турли шакллари -  жамоат фонд- 
лари, жамоат ташкилотлари, сиёсий партиялар, касаба уюшмалари, хайрия ташки
лотлари кабиларни тузиш имкониятини берадиган конунчилик базаси барпо этилган. 
Утган давр мобайнида нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фукаролик жамияти 
институтларининг хукукий макомини, роли ва ахамиятини кучайтиришга каратилган 
200 дан ортик конун хужжатлари кабул килинган булиб, уларнинг сони йилдан-йилга 
ошиб бормовда.

Маълумки, ННТнинг жамият ичига чукур кириб бориши ва самарали фаолият 
курсатишида 2007 йилда кабул килинган «Нодавлат нотижорат ташкилотлар фаолияти 
эркинлигининг кафолатлари тугрисида»ги Конун мухим ахамият касб этди. Шу билан 
бирга, бу соханинг институционал базаси хам шакллантирилди. Жумладан, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва
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фукароларнинг узини-узи бопщариш органлари кумитаси, Инсон х,укуклари буйича 
вакили, Инсон хукуклари буйича Узбекистон Республикаси миллий маркази, Рес
публика байналмилал маданият маркази, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
хузуридаги Нодавлат нотижорат ташкилотларини ва фукаролик жамиятининг бошка 
институтларини куллаб-кувватлаш жамоат фонди, Узбекистон нодавлат нотижорат 
ташкилотлари миллий ассоциацияси, Фукаролик жамияти шаклланишини мониторинг 
килиш мустакил институти ташкил топди.

Яна бир томони -  жамоатчилик назорати шаклланган хукукий давлатда хокимият
нинг барча тизими конунлар асосида шакллангани сабабли уни назорат килиш айнан 
конун устуворлигини жамиятда кай даражада эканлигини билдиради. Конун устувор- 
лиги эмас, балки зуравонликка асосланган, тахдид солувчи, назоратсиз булган хокимият 
жамият учун хавфли хисобланади. Айнан шу сабабдан хам хар бир шаклланаётган ёки 
шаклланган жамиятда ишончли демократик назорат зарур.

Давлат ташкилотлари фаолиятини жамоатчилик томонидан назорат килишдан 
максад фукароларни давлат ташкилотлари, уз фаолияти жараёнидаги конуний хукуки, 
эркинлиги ва манфаатларига риоя килдиришгина эмас, балки жамоатчиликнинг эхтиёж 
ва иродаси давлат микёсидаги ваколатлари амалга оширишнинг меъёрий механизмини 
куллаб-кувватлашдан иборатдир. Лекин бунда масъулият ва жавобгарлик тамойиллари- 
гина эмас, балки хукукий муносабатлар субъектининг зиммасидаги назорат масъулияти 
ва назорат тарзида юкланган фукаролик мажбуриятларини психологик кабул килиш 
хам хисобга олиниши шарт.

Жамоатчилик назоратидан кузланган максадларга эришиш учун назорат ташкилот
лари олдида турган вазифаларни аник ойдинлаштириб олиш мухим ахамият касб этади. 
Давлат ташкилотларини назорат килишда асосий вазифалар куйидагилардан иборат: 

биринчидан, давлат ташкилотлари томонидан меъёрий талабларга риоя килинишини 
назорат килиш;

иккинчидан, давлат ташкилотлари томонидан кабул килинаётган хукукий 
хужжатларнинг конунга мувофиклигини назорат килиш;

учинчидан, давлат ташкилотлари фаолиятининг ташкил этилиши ва амалга ошири
лиши буйича бопщарувга оид карорларининг жамият манфаатларига мувофиклигини 
назорат килиш;

туртинчидан, давлат ташкилотлари учун белгиланган бурч, масъулият, хизмат 
интизоми, хамда уларнинг зиммасига юкланган мажбуриятларнинг уз вактида тулик 
бажарилишини назорат килиш;

бешинчидан, давлат ташкилотларининг кадрлар таркибини танлаш, жойлаштириш, 
малакасини ошириш буйича назорат;

олтинчидан, фукароларнинг конун томонидан химояланадиган хукук ва эркин- 
ликлари хамда манфаатлари химоя килинишини назорат килиш;

еттинчидан, моддий, молиявий ва бошка захираларнинг окилона таксимланиши 
ва ишлатилишини хамда тежамкорликка амал килишни назорат килитттпир.

^онунчиликнинг хозирги тизимига мувофик;, давлат таш килотларинииг фа
олиятини ижтимоий-хукукий назорат киладиган субъектлар сифатида.

1) Давлат худудида белгиланган конуний тартибда руйхатга олинган жамоатчилик 
ташкилотлари (сиёсий партиялар, ижтимоий барлашмалар, касаба уюшмалари, хукукий 
химоя харакатлари);

2) ижтимоий кенгашлар (палаталар);

I 8-БОБ. ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ КУРИЛИШИ ТИЗИМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИЩНИНГ УСТУВОР...
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3) оммавий ахборот воситалари;
4) давлат фукаролари амалга оширади.
Жамоатчилик назорати субъектлари бир пайтнинг узида хам хукукий, хам иж

тимоий назорат механизмларидан фойдаланишлари мумкин. Хукукий механизмлар 
кулланилганда, жамоатчилик назорати субъектлари давлат ташкилотлари ёки фукаролар 
хизматида булган масъул шахслар томонидан конун бузилишлари аникланган холатларда 
зарур чора-тадбирларни кабул килиш максадида турли давлат хокимияти ташкилотла- 
рига нисбатан конституциявий хукукий ишга туширишади. Хизматчи фукаролар фао- 
лиятида камчиликлар аникланган холатларда эса назорат таъсири жамоатчилик фикри 
институти (референдум, сайловлар, давлат муаммоларини хал килишда жамоатчилик 
иштироки, суровлар, анкеталар ва бошка тадбирлар) оркали амалга оширилади.

Ахлокий меъёрларга асосланган мазкур ижтимоий институтдан фойдаланган 
холда, жамоатчилик назорати субъектлари тартиббузарлик холатларини ахолига ошкора 
килишади ва уларга нисбатан салбий муносабат шакллантиришади, яъни сиёсий объек- 
тивлик вазиятини юзага келтиришади. Куп холларда давлат томонидан мажбурлашдан 
кура жамоатчилик танбехи ва айблови таъсирчан булади.

Ана шу тарзда фукаролик жамиятини шакллантиришда давлат сиёсатининг устувор 
йуналишлари ва тамойилларини руёбга чикариши ва такомиллаштириш, шунингдек, 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг хукуклари ва конуний манфаатларига риоя 
этилишини таъминлашга, уларга ижтимоий хаётда иштирок этиш учун тенг хукукий 
имкониятлар яратиб беришга мухим ахамият берилмокда.

Давлатимиз рахбари томонидан ишлаб чикилган Концепция доирасида бир катор 
мухим конунлар, жумладан, «Ижтимоий шериклик тугрисида»ги, «Экологик назорат 
тугрисида»ги, «Парламент назорати тугрисида»ги, «Давлат бошкаруви органлари 
фаолиятининг очиклиги тугрисида»ги конун хужжатлари кабул килинди. Улар ННТ 
фаолиятини кучайтириш билан бирга, учинчи секторнинг давлат органлари билан 
ижтимоий шериклик асосида хамкорлик килиши, табиатни мухофаза килиш устидан 
жамоатчилик назоратини урнатиши, давлат органлари фаолиятининг очиклигини таъ
минлаш масалалари буйича хукук ва имкониятларини кенгайтирди. Нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг самарали ва эркин фаолият курсатиши учун бир канча имтиёзлар 
берилди. Жумладан, юридик шахслардан олинадиган фойда солиги, сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун, мол-мулкига солинадиган солик, ер солиги ва бошка соликлардан, 
шунингдек, нодавлат нотижорат ташкилотлари уз хукуклари ва конуний манфаатла
рини бузадиган давлат органларининг гайриконуний карорлари, уларнинг мансабдор 
шахсларининг амалдаги конунларга зид харакатлари ёхуд бефарклиги, сансалорлиги 
ва узибуларчилик иллатлари устидан судга шикоят килганда давлат божи тулашдан 
озод этилди.

Мамлакатимизда демократик ислохотларни чукурлаштириш ва фукаролик жа
миятини ривожлантириш концепциясида белгиланган ислохотлар натижасида ННТ 
тизимини кенг ривожлантириш, энг мухими, уларни ташкил этиш хамда фаолиятини 
йулга куйиш борасида ортикча тусиклар олиб ташланди, бюрократик иллатларга, 
ортикча когозбозликка бархам берилди. Шунингдек, ННТ учун конунчиликдаги ай- 
рим ташкилий-хукукий механизмлар хамда тартиб-таомилларни такомиллаштириш 
ва соддалаштириш максадида 2013 йил 12 декабрда Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг «Фукаролик жамияти институтларини ривожлантиришга кумаклашиш 
борасидаги кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги Карори кабул килинди. Карорга

166



мувофик руйхатдан утказиш сохасида хужжатларни расмийлаштириш тартиби тако- 
миллаштирилди хамда тулов микдорлари камайтирилди.

Фукаролик жамиятини барпо этиш даврида жамоат бирлашмаларининг фаолияти 
асосан куйидаги максадларни амалга оширишга каратилади.

-  жамоат ташкилотлари фаолиятининг Конституция ва мавжуд конунлар доирасида 
булишини таъминлаш;

-  жамоат ташкилотларининг Узбекистон Республикаси Президентининг жамияти - 
мизда сиёсий ва ижтимоий баркарорликни саклаш, жамиятни хар томонлама ислох 
килиш гояларини хаётга татбик килишда фаол иштирок этиши;

-  уз фаолиятининг устувор йуналишларини бозор муносабатларига утиш, жамияти- 
миздаги бокимандалик, локайдлик, ижтимоий пассивлик, мутелик рухиятини бархам 
топтириш, халкимизда миллий гурур ва ифтихор, ватанпарварлик, янги комил инсонни 
шакллантириш, ишбилармонлик ва тадбиркорлик фазилатлари ва хислатларини шакл- 
лантиришга сафарбар этиш;

-  жамоат бирлашмалари аъзоларининг уз низомларидаги хукукларини химоя ки
лиш ва уларнинг манфаатларини кондиришга имкониятлар яратиш;

-  жамоат ташкилотларининг давлат хокимияти ва бошкарув идоралари карорла- 
рини тайёрлашда кенг иштирок этиши;

-  жамоат бирлашмалари билан давлатнинг хамкорлигини ривожлантириш, уларни 
илгор мамлакатлар тажрибаси асосида фаолият курсатиши учун узи узини мустакил 
боттткарипт, демократик меъёрларга амал килган холда фаолият курсатиш буйича таж- 
риба ва анъаналарни эгаллаш.

Бугунги кунда Адлия вазирлиги томонидан нодавлат нотижорат ташкилотлари 
фаолиятини такомиллаштириш сохасидаги хукукий ислохотлар давом эттирилмокда. 
«Узбекистон Республикасининг айрим конун хужжатларига узгартириш ва купшмчалар 
киритиш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Крнуни лойихаси 2017 йилнинг 25 
апрелида парламент томонидан кабул килинди. Шуни таъкидлаш керакки, энди ННТ 
давлат органлари учун факат назорат объекти эмас, балки, энг фаол хамкорларга, хусу
сан, Адлия вазирлиги узининг барча асосий фаолият йуналишлари буйича ННТ билан 
хамкорлик киладиган масъул расмий-хукукий органга айланди. Жумладан, хукукий 
таргибот, инсон хукукларини, тадбиркорлар, хорижий инвесторлар хукукларини химоя 
килиш, конун хужжатлари лойихаларини тайёрлаш, уларни экспертиза килиш йуна- 
лишларидаги ННТ масъулияти оширилди. Натижада вазирлик катор йирик ННТлар 
билан хамкорлик тугрисида меморандумлар имзолади.

Ш у тарица Харакатлар стратегияси асосида юртимизда давлат бошцарувини 
ислох, цилиш ва жамоатчилик бошцаруви тизимини такомиллаштиришга катта 
эътибор берилмоцда. Бу бевосита Узбекистон Республикаси Конституциясида 
белгиланганидек, халц х,окимиятчилиги буйича энг мух,им талабдир. Зотан, жа
моатчилик бошцаруви -  давлат бошцарувини эркинлаштириш ва демократлаш- 
тиришнинг асосий шарти. Ахолининг давлат бошцарувидаги фаол иштирокини 
таъминлаш уни эркинлаштиришнинг асосидир.

Президент Шавкат Мирзиёев ташаббуси билан халк кабулхоналарининг ташкил 
этилиши эса давлат бопщарувида янги боскични бошлаб берди.

8-БОБ. ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ КУРИЛИШИ ТИЗИМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИЩНИНГ УСТУВОР...
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9.1. ЖИНОЯТ-ИЖРО КОНУНЧИЛИГИНИ ЯНАДА 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари тизимида мавжуд булган, тегишли 
Конунлар асосида тасдикланган 16 кодекснинг иккитаси -  Узбекистон Республикаси
нинг Жиноят кодекси ва Жиноят-процессуал кодекси нормалари доирасида дам кейинги 
вактларда жиддий узгартишлар амалга оширилди. Бу жараён хдмон давом этмокда ва 
келгусида хам давом эттирилади. Чунки баъзи бир килмишларни жиноятлар тоифасидан 
чикариш ва либераллаштириш борасида замон талабларидан келиб чиккан холда, дунё 
давлатлари тажрибасида эришилган илгор анъаналарни эътиборга олиб, халкимизнинг 
инсонпарварлик гоялари билан йугрилган менталитетига асосланиб, шунингдек, жи- 
ноий жазоларнинг бош вазифаси айбдор деб топилган шахсларни азобга солиш эмас, 
балки уларни тарбиялаш эканлиги принципига таянган холда конунчиликда тегишли 
узгартишларни амалга оширишга эхтиёж сезилади. Шундай экан, ушбу масалага хам 
алохида эътиборни каратиш лозимдир. Шундан келиб чикиб, Узбекистон Президен
ти Шавкат Мирзиёев Узбекистон парламента аъзоларига килган Мурожаатномасида 
2018-2021 йилларда жиноят ва жиноят-процессуал конунчиликни ривожланти
риш концепциясини кабул килиш лозимлиги тугрисида гапирди. Бу борадаги энг 
мухим вазифалардан бири, бу -  жиноий жавобгарликка тортиш муддатларини кайта 
куриб чикиш вазифасидир. Алохида жиноий килмишларни декриминаллаштириш 
ва жиноий жазоларни инсонпарварлаштириш буйича жиноят ва жиноят-процессуал 
конунчилигини такомиллаштириш ва либерализация килиш, уларнинг ижросини таъ
минлашга олиб келади. Бу эса, юкорида кайд этилганидек, халкимизнинг кечиримли 
булиш ва багрикенглик каби азалий кадриятларидан келиб чикади, албатта.

Мазкур масалада 2017 йилда бир катор ишлар амалга оширилди. Хусусан, озодлик- 
дан махрум килиш билан боглик булмаган мукобил жазо турларини куллашни кенгай
тириш оркали камок тарикасидаги жиноий жазо тугатилди. Вояга етмаганлар учун 
назарда тутилган жиноий жазоларни либераллаштириш, процессуал харакатларни 
утказишда уларнинг хукукий химоясини кучайтириш ишлари амалга оширилди. 
Килмишнинг жиноийлигини истисно этадиган, жазони енгиллаштирадиган ёки шахс- 
нинг ахволини бошкача тарзда яхшилайдиган конунни куллаш тартиби белгиланди. 
Судланганлик холатининг тугалланиши ва олиб ташланишининг амалдаги муддатлари 
кискартирилди. Ярашув муносабати билан жиноий жавобгарликдан озод килиш инсти
тути кенгайтирилди. Ижтимоий фойдали мехнатга жалб этиш оркали тарбиявий таъсир 
курсатиш чораларини кучайтиришга каратилган «мажбурий жамоат ишлари» жиноий
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жазоси киритилди. Ижтимоий хавфи катта булмаган, бозор муносабатлари асосларига 
мувофик келмайдиган хамда тадбиркорликнинг ривожланишини ва иктисодий айлан- 
мани тухтатиб турувчи айрим иктисодий жиноятлар декриминаллаштирилди.

Фукаролик иши буйича суд карорини назорат тартибида кайта куриб чикиш муд- 
дати 3 йилдан 1 йилга кискартирилди. Вилоят микёсидаги судлар томонидан жиноят ва 
фукаролик ишларини назорат тартибида куриб чикиш институти тугатилиб, тегишли 
суд раислари ва прокурорларнинг назорат тартибида протест келтириш буйича вако
латлари бекор килинди. Узбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг ишларни 
назорат тартибида куриб чикиш буйича бир-бирини такрорловчи ваколатлари бекор 
килинди. Ишни назорат тартибида куриб чикадиган суднинг ишни биринчи инстанция 
судига ёхуд апелляция ёки кассация инстанцияси судига янгидан куриб чикиш учун 
юборишга оид ваколатлари аниклаштирилди.

Моддий ва процессуал конун нормаларини бузганлик холатлар и ни аниклаш холат- 
ларидан ташкари, куйи инстанция судлари томонидан тайинланган жазоларни кайта 
куриб чикиш буйича кассация ва назорат суд инстанциялари ваколатлари чекланди. 
Хорижий тажриба ва халкаро стандартларни хисобга олган холда, шунингдек, янги 
очилган холатлар буйича ишларни куриб чикиш асослари тартиби такомиллашти- 
рилди, шу жумладан, фукаролик, маъмурий ва хужалик ишлари буйича янги очилган 
холатлар юзасидан кайта куриб чикиш тугрисидаги ариза бериш мумкин булган энг куп 
муддат аниклаштирилди ва кискартирилди. Буларнинг барчаси фукаролик ва хужалик 
ишларини куриб чикишни такомиллаштириш, бир-бирини такрорловчи мажбурият ва 
инстанцияларни кискартишга, фукаролик, маъмурий ва хужалик ишлари буйича янги 
очилган холатлар юзасидан кайта куриб чикиш механизмларини аниклаштиришга 
хизмат килади.

Электрон тартибда суд ва ижро ишини юритишнинг замонавий шакл ва усуллари, шу 
жумладан, процесс иштирокчилари билан узаро электрон хамкорликни амалга ошириш. 
видеоконференцалокадан фойдаланиш, шунингдек, процессуал харакатларни видео, 
аудио кайд этишни, суд-тергов жараёнларини стенограмма килишнинг янги турлари 
кенгрок жорий этиладиган булди. Электрон тартибда суд ва ижро ишини юритишнинг 
замонавий шакл ва усуллари жорий этилди.

Судьялар мустакиллигини таъминлаш масаланинг бир кирраси булса, масаланинг 
иккинчи бир киррасини уларнинг профессионал даражада фаолият юритишларини таъ
минлашга хизмат киладиган, уларнинг малакаларини мунтазам ошириш ишини фаол 
йулга куядиган тизимни яратиш ташкил этади. Шу маънода Узбекистон Республикаси  
Одил судлов академиясини ташкил этиш зарурияти юзага келади (9.1-раем).

Узбекистон Республикасининг Конституцияси кабул килинганлигига 25 йил тули- 
ши муносабати билан ташкил этилган тадбирда нутк сузлаган Узбекистон Президенти 
Ш. Мирзиёев айбдор деб топилган шахсларга нисбатан кулланиладиган жазонинг бош 
максади уларни кайта тарбиялаш эканлигига алохида ургу берган эди. Шундан келиб 
чикиб айтиш мумкинки, бундан кейин Узбекистонда хибега олинган ва жиноий жа- 
вобгарликка тортилган шахсларга нисбатан кийнокка солиш, рухий хамда жисмоний 
босим утказиш, бошка гайриинсоний зуравонликка мутлако йул куйилмайди. Бундан 
бироз олдинрок, аникроги 2017 йилнинг 30 ноябрида Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг «Суд-тергов фаолиятида фукароларнинг хукук ва эркинликлари кафолат- 
ларини кучайтириш буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги ПФ-5268-сонли 
Фармони кабул килинган эди. Фармонда белгиланганидек, конун хужжатлари талаб-

I 9-БОБ- КОНУН УСТУВОРЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ ВА СУД-у/КД ТИЗИМИНИ ЯНАДА ИСЛСД КИЛИШ...



И К К И Н Ч И  Б У Л И М

ИНСОН ХУКУКЛАРИ -  ЭНГ ОЛИЙ КАДРИЯТ
У

. . ----------- _-------- ---„-----,----- --- .............................................................ттщ-̂ г— ■ ■—  .™..

2017 йил 30 ноябрда Узбекистон Республикаси Президентининг 5268-сонли Фармонига мувофиц: |

кийнок ва жисмоний тазйик оркали олинган маълумотлар далил булмайди;
в Й -;

шахсга унинг хукук ва мажбуриятлари тушунтирилиши шарт; 

конунларни бузган холда олинган аудио ва видеоёзув далил булмайди;

■ё)

далилларни калбакилаштирган шахе жиноий жавобгарликка тортилади;

конун̂  ̂бузилиши буйича ^инган м^джаатлар текширилиши шарт;

бош прокуратура юкоридагиларни катъий назорат килиши шарт.
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9.1-расм.

ларига огишмай ва катьий риоя этиш хукукни мухофаза килувчи ва суд органларининг 
биринчи даражали вазифасидир. Крнун нормаларини аник ижро этиш ва уларга риоя 
килишдан хар кандай чекиниш, кандай сабабларга кура келиб чикканидан катъи назар, 
конунийликни бузиш хисобланади хамда конун хужжатларида белгиланган жавобгар
ликка сабаб булади.

Жазони ижро этиш муассасаларида сакланаётган шахслар, яъни махкумларнинг 
хукукларини таъминлайдиган кушимча механизмлар яратиш максадида амалдаги 
жиноят-ижро цонунчилиги янада такомиллаштирилади. Узбекистон Президенти 
бу борада алохида дастур кабул килиш лозимлиги хусусида тухталди: «Жазони ижро 
этиш муассасалари тизимини танцидий урганиш ва тубдан такомиллаштириш 
доирасида 2018-2022 йилларда тегишли чора-тадбирлар дастурини цабул цилиш 
режалаштирилмоцда».

Инсон хукуклари бузилишининг олдини олиш максадида барча вактинча саклаш 
ва тергов хибехоналари, жазони ижро этиш муассасалари видеокузатув воситалари би
лан жихозланади. Бу хавда юкорида номи келтирилган Президент фармонида алохида 
белгилаб куйилди.

Бундан кейин Узбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг йул-патрул 
ва пост-патрул хизматларини амалга оширувчи ходимлари фукароларнинг хукук ва 
эркинликларини бузадиган холатларни содир этмасликлари учун уз хизмат вазифа- 
сини бажариш, айникса, фукаролар билан мулокот жараёнини кайд этиш имконини 
берадиган видеокамералар билан таъминланади. Бундай тартибнинг йулга куйилиши 
мазкур сохадаги мавжуд тамагирлик ва суиистеъмолчилик холатларининг олдини 
олиш имконини беради, эътирозли ва бахсли уринларни кайта текшириш ва исботлаш 
имконини яратади.

Мамлакатимизнинг бир вилоятидан унга кушни булган бошка вилоятига утиш -  че- 
гара жойларида урнатилган постларнинг хаддан ташкари куп эканлиги савдо-иктисодий
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муносабатлар, ички ва ташки туризм ривожига салбий таъсир курсатаётганлиги сир 
эмас. Шу уринда мамлакатимиз Президенти баъзи ракамларни келтирди: « Узингиз 
уйланг, бугунги кунда мамлакатимиз худудида 60 дан зиёд бундай постлар мавжуд. 
Энди тасаввур цилинг, оддий одам Хоразмдан Тошкентга машинада келмоцчи бул
са, йулда 17 та постдан утади. Фаргона водийсидан келаётган киши эса 8 та ана 
шундай постга дуч келади. Шу муносабат билан вилоятлар чегарасидаги барча 
йул-патрул постларини тугатиш, патрул хизмати стационар постлари сонини 
кескин камайтириш лозим».

9.2. Х,УК;УКШУНОС КАДРЛАРГА БУЛГАН Э ^ТИ ЁЖ  ВА УЛАРНИ 
ТАЙЁРЛАШ ТИЗИМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

2017 йилда юридик кадрлар тайёрлаш сифатини ошириш буйича бир катор ишлар 
амалга оширилди. Хусусан, юридик кадрларни кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш 
буйича давлат талаблари ишлаб чикилди. Юридик кадрларни тайёрлайдиган олий 
таълим муассасалари фаолияти янада такомиллаштирилди. Тошкент давлат юридик 
университетининг укув режа ва дастурларини ишлаб чикиш буйича ваколатлари кен- 
гайтирилди. Университетнинг жамоатчилик бошкарув органи — Х,омийлик кенгаши 
тасдикланди, унинг таркибига суд ва хукукни мухофаза килувчи органларнинг рахбар 
ходимлари, ННТ, таълим ва тадкикот муассасаларининг вакиллари киритилди, унинг 
зиммасига университетни ривожлантириш стратегиясини ишлаб чикишга, халкаро 
хамкорликни кучайтиришга, укув жараёни шакллари ва методларини ишлаб чикишга 
кумаклашиш вазифалари юкланди.

Халкаро суд ва арбитражларида иштирок эта оладиган, юридик ва жисмоний шахс
ларнинг хукукларини химоя кила оладиган юридик кадрларни тайёрлаш мухим ахамият 
касб этмокда. Юридик кадрларни тайёрлаш сохасида етакчи халкаро ташкилотлар, 
халкаро таълим муассасалари, илмий тадкикот муассасалари, маслахат марказлари, 
олим ва мутахассислар билан хамкорликни йулга куйиш бугунги кун талабидир.

Хукукий демократик давлат куриш ишларида хар томонлама билимли, юкори 
малакали, халкаро стандартларга жавоб берадиган, уз касбининг хакикий фидойиси 
булган хукуцшунос кадрлар тайёрлаш ишларини такомиллаштириш керак.

Сунгги йилларда миллий олий юридик таълимни модернизациялаш, мазкур сохага 
халкаро таълим стандартлари ва ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш, 
долзарб хукукий муаммолар буйича комплекс илмий тадкикотлар утказиш, таълим 
олаётган ёшларни маънавий-ахлокий тарбиялаш буйича самарали тизимни яратиш 
юзасидан комплекс чора-тадбирлар амалга оширилди.

Тошкент давлат юридик университетида курилган чоралар укув-тарбиявий жараён 
сифатини ошириш, талабалар билимини бахолашнинг самарали тизимини жорий килиш 
имконини берди. Университет битирувчилари мамлакатда содир булаётган давлат 
курилиши ва жамиятни демократлаштириш, ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг 
устувор вазифаларини амалга ошириш ва суд-хукук сохасини ислох килиш жараён- 
ларига фаол жалб этилган. Шу билан бирга, мамлакатда давлат хокимиятини янада 
демократлаштиришнинг хукукий асосларини такомиллаштириш, конун устуворлигини 
таъминлаш, фукаролар ва тадбиркорлик субъектларининг хукук ва конуний манфа
атларини химоя килишнинг таъсирчан механизмларини жорий килиш, шунингдек, 
ахолининг хукукий маданияти ва хукукий онгини ошириш буйича амалга оширилаётган

171



кенг куламли ислохотлар юкори малакали юридик кадрларга булган зарурият ва юкори 
эхтиёжни такозо этмокда. Бунда олий юридик таълим тизимини янада ривожлантир- 
масдан ислохотлар талабларига жавоб берадиган мутахассисларни тайёрлаш имкони 
мавжуд эмас.

Хозирги вактда юртимиздаги олий таълим муассасаларига юридик мутахассислик 
буйича бир йилда 600 га якин талаба кабул килинмокда. Бу жами олий укув юртларига 
кабул килинадиган талабаларнинг атиги бир фоизини ташкил этади. Бу эса давлати
миз ва жамиятимизнинг хукукшунос мутахассисларга булган, тобора ортиб бораётган 
эхтиёжини кондириш учун етарли эмас. Бу борада Тошкент Давлат юридик универси- 
тетининг укув-методик базасини кенгайтириш хамда юртимизда мазкур йуналишдаги 
йирик ва нуфузли хорижий олий таълим муассасалари филиалларини ташкил этиш 
лозим.

Шу уринда айтиш жоизки, адвокатурани ривожлантириш буйича хам ишлар яна
да самарали йулга куйилиши керак. Хуш, адвокатура кандай тузилма? Адвокатура 
Хукукий институт булиб, у адвокатлик фаолияти билан шугулланувчи шахслар хамда 
хусусий адвокатлик амалиёти билан шугулланувчи айрим шахсларнинг мустакил, кун- 
гилли, касбий бирлашмаларини уз ичига олади. Адвокатура Узбекистон Республикаси 
Конституциясига мувофик Узбекистон Республикаси фукаролари, ажнабий фукаролар, 
фукаролиги булмаган шахсларга, корхоналар, муассасалар, ташкилотларга юридик 
ёрдам курсатади.

Жиноят, фукаролик, маъмурий ва хужалик ишларининг курилишида адвокатнинг 
ролини кучайтириш максадида адвокат томонидан далилларни туплаш ва уларни жи
ноят иши материалларига куншш механизми, судгача ва судда иш юритишда адвокат 
томонидан юридик ёрдам курсатиш учун зарур булган масалалар буйича давлат ор
ганлари ва ташкилотлардан маълумотномалар, тавсифномалар ва бошка хужжатларни, 
экспертларнинг ёзма хулосаларини, мутахассисларнинг маълумот-маслахатларини 
сураш ва олиш тартиби аниклаштирилди. Фукаролик ва хужалик низоларини суд
гача хал килиш жараёнида, шунингдек, жиноят процессида томонларни яраштириш 
тартиб-таомилида адвокат иштироки кенгайтирилди. Суд ишини юритишда иштирок 
этиш учун адвокат ордерини расмийлаштириш ва такдим этиш тартиби кайта куриб 
чикилди. Натижада судда иш юритишда томонларнинг тенг хукуклилиги ва тортишуви 
тулик таъминланди, юридик ёрдам курсатиш борасида адвокатларнинг ваколатлари 
кенгайтирилди, фукаролик ва хужалик низоларини судгача хал килиш жараёнида, 
шунингдек, жиноят процессида томонларни яраштириш тартиб-таомилида адвокат 
иштироки кенгайтирилди.

Адвокатура институтини янада мустахкамлаш максадида адвокатларга хакамлик 
судларида хакам сифатида иштирок этиш хукуки берилди. Адвокат суровини куриб 
чикиш тартиби ва муддатлари аниклаштирилди. Адвокатлар ва адвокатлик тузилма- 
лари даромадларини соликка тортиш тизими макбуллаштирилди. Адвокатга лицензия 
бериш ва уни интизомий жавобгарликка тортиш масаласида давлат органларининг 
роли камайтирилди. Адвокатлик лицензияси фаолиятини тухтатиш, тугатишнинг суд 
тартиби боскичма-боскич жорий этилмокда.

________________________________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ |
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9.2-расм.

Адвокатлик тузилмаларииинг янги ташкилий-хукукий шаклларини жорий этиш, 
шу жумладан, хорижий адвокатлик тузилмаларига хамда Узбекистон Республикасида 
доимий яшаётган чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган шахсларга адвокатлик 
фаолияти билан шугулланиш имконияти яратилди. Тадбиркорлик субъектларига 
хукукий хизмат курсатувчи корпоратив юридик маслахатлар ва юридик консалтинглар 
ривожлантирилмокда. Бунинг натижасида адвокатлик фаолиятининг кафолатлари янада 
кучайтирилди, адвокатлик тузилмаларииинг янги ташкилий-хукукий шаклларини жо
рий этиш оркали халкаро-хукукий, фукаролик-хукукий ва хужалик-хукукий масалалар 
буйича хамда тадбиркорлик субъектларига курсатилаётган хукукий хизматларнинг 
сифати янада оширилди. Лекин буларнинг барчаси режалаштирилган ишларимизни 
амалга ошириш учун хали етарли эмас.

Узбекистон Президенти Ш. Мирзиёев таъкидлаганидек, «эндиликда адвокатларнинг 
консалтинг хизмати, яъни маслахат бериш ва тадбиркорлик субъектларига хукукий 
ёрдам курсатиш борасидаги фаолиятини такомиллаштириш чораларини куришимиз 
лозим. Адвокатлар томонидан юридик хизматлар курсатиш борасидаги фаолиятни 
кенгайтириш дар кор. Жумладан, тадбиркорларга рухсат берувчи хужжатларни расмий- 
лаштиришда кумаклашиш, давлат органларида вакиллик килиш, низоларни судгача 
хал этиш, мехнат хукуки буйича юридик хизматлар курсатиш, хукукий саводхонликни 
ошириш каби йуналишларда бундай хизматларни кучайтириш керак».

Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва конунлари нормаларининг 
ишлаши учун ишончли кафолат тизими. Олдимизда турган энг мухим вазифалардан 
бири -  бу «Конституция еа цонун нормалари сузсиз ишлаши учун ишончли кафо- 
латлар яратиш» вазифасидир. Бунинг учун нима цилиш керак? Бунда энг мутимы
- д;ар бир орган уз вазифаси билан шугулланиши керак. «Ички ишлар -  жамоат
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тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш билан, миллий хавфсизлик — давлатни ички 
ва ташци тах^дидлардан химоя цилиш билан шугулланиши лозим. Прокуратура эса 
цонунлар ижроси устидан назорат олиб бориши зарур. Судларнинг асосий вазифа
си адолатни царор топтиришдан иборат. Бунинг учун суд х;ар бир иш юзасидан 
цонуний, асосли ва адолатли царор чицариши лозим» {Ш. Мирзиёев). Ана шунда 
тартнб-интизом булади, ана шунда бир давлат органи томонидан бажарилаётган вазифа 
бошка давлат органи томонидан такрорланмайди. Бу эса жуда мухимдир. Бу борада 
2017 йилда бир талай ишлар амалга оширилди. Лекин бу борадаги асосий камчилик 
шундан иборатки, кабул килинган норматив-хукукий хужжатлар хали тулигича хаётга 
татбик этилганича йук- Бунга эришиш эса 2018 йил ва ундан кейинги йилларда амалга 
оширилиши лозим булган вазифалардандир.

Мамлакатимизда «Ички ишлар органлари тугрисида» К^онун кабул килинган 
булса-да, ички ишлар органлари хали халкнинг чинакам химоячисига айлангани йук. 
Прокуратура органлари тугрисида хам бундан ортикрок ran айта олмаймиз (Узбе
кистон Республикасининг «Прокуратура тугрисида»ги Конуни 2001 йил 29 августда 
янги тахрирда кабул килинган). Миллий хавфсизлик хизмати (МХХ) 1991 йилда кабул 
килинган низом асосида фаолият юритиб келмокда. Бу низом бугунги кун талабларига 
жавоб бермайди. Шундай экан, МХХ фаолиятини янгича асосда белгилаб берадиган 
конун хужжатини ишлаб чикиш ва кабул килиш лозим. Бу хусусида мамлакатимиз 
Президенти «Миллий хавфсизлик хизмати тугрисида» Конун, шунингдек, «Хукукий 
мухофаза килувчи органлар тугрисида» Конун кабул килиш лозимлигини таъкидлади. 
«Ушбу цонунларнинг цабул цилиниши фуцароларнинг конституциявий хукуц ва 
эркинликларини д;амда фаровон х;аёти кафолатларини янада мустахкамлаш учун 
хукуций пойдевор яратади» (ZZ7. Мирзиёев). Суд органлари борасида олиб борилаёт
ган ислохотлар тугрисида юкорида анча батафсил ёзилди. Бир катор ишлар бу борада 
хам амалга оширилаётган булишига карамай хали ишлар кунгил туларли даражада 
эмас. Айтиш мумкинки, суд хали адолат карор топадиган масканга айлангани йук. Де
мак, бу сохада хам ислохотлар келгусида изчил давом эттирилади. Юкорида номлари 
каламга олинган давлат органларининг бош вазифаси -  фукароларнинг хотиржамлиги 
ва хавфсизлигини таъминлаш, адолат карор топишига эришишдир. Шундай экан, улар 
фаолиятига факат халкнинг узи холисона бахо беради.
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10-БОБ. ИКТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА
ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШ ЙУНАЛИШЛАРИ

10.1. УЗБЕКИСТОННИ ТЕХНОЛОГИК РИВОЖЛАНТИРИШ  ВА ИЧКИ БОЗОРНИ 
МОДЕРНИЗАЦИЯ КИЛИШ  БУЙИЧА М ИЛЛИЙ ГОЯ ВА 

М ИЛЛИЙ ДАСТУРНИНГ АХДМИЯТИ

Технологик ривожланиш саноатни, кишлок хужалигини ва иктисодиётнинг бошка 
тармокларини модернизация килишда асосий рол уйнайди. Янги капитал билан кириб 
келадиган технологик ривожланишлар иктисодий усишга ижобий таъсир этиши хам 
назарий хам эмпирик тадкикотларда уз исботини топган. Янги ва фаннинг сунгги ян- 
гиликлари асосида барпо этилган капиталлар учун инвестиция килиниши ва уларнинг 
ишлаб чикариш жараёнларига татбик этилиши биринчи галда махсулдорлик ва самара- 
дорликни оширади ва булар, уз навбатида, иктисодий усишга ижобий таъсир курсатади. 
Инвестицион дефицит мавжуд булганда эса капиталнинг холати нафакат ёмонлашади 
балки технологик эскиради хам. Президентимиз Ш.М.Мирзиёев айтганларидай мам
лакатимиз газ ва электр энергия сохасидаги капиталнинг технологик эскирганлиги ва 
модернизация килинмаганлиги сабабли газ ишлаб чикаришда 20-23 фоизгача табиий 
газнинг хамда электр узатишларда эса 15-20 фоизгача электр энергиясининг исроф 
булаётгани жудда ачинарлидир. Бебахо бойликларимизни исроф булишининг олдини 
олиш учун технологик колок ва самарасиз ишлаб чикариш жараёнларидан воз кечи- 
шимиз даркор.

Капитал янгиланмас экан, технологик ривожланиш хам булмайди. Шуни кайд 
этиш керакки, капитал янги булгани билан унинг ишлаш технологияси эски булса, 
унинг самараси булмайди. Чунки эски технология асосида булаётган ишлаб чикаришда 
ракобатбардош махсулот булмайди, самарадорлик булмайди, шунингдек, нуксонли 
махсулотлар ва ишлаб чикаришда узилишлар куп булади. Бундан ташкари капитал кариб 
бориши билан унинг эксплуатация ва созлаш харажатлари купайиб ишлаб чикариш 
жараёни харажатларини купайтиради. Капитал эскиришининг яна бир салбий жихати 
шуки, капитал эскириши билан малакали кадрларга булган талаб хам пасайиб боради 
ва бу, уз навбатида, мамлакатдан малакали кадрларнинг чикиб кетишига олиб келади. 
Мамлакатимиз Президенти Ш.М.Мирзиёев томонидан иктисодиётимизда бундай муам- 
моларнинг йигилиб колганлиги туфайли ресурслардан фойдаланишнинг самарасизлиги 
ва кадрлар сифатининг пасайиб кетганлиги бот-бот такрорланмокда.

Юкоридаги муаммоларни бартараф этиш учун мухтарам Президентимиз Шавкат 
Мирзиёев Олий Мажлисга Мурожаатномаларида «Узбекистонни технологик ривож
лантириш ва ички бозорни модернизация цилиш буйича кучли миллий гоя, миллий 
дастур керак»лигини таъкидладилар. Бундай дастурнинг яратилиши мамлакатимизда 
фан ва технологияларнинг ривожланишига хамда иктисодиётимизни модернизация
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килишга улкан хдсса кушади. Чунки бундай дастурнинг амалиётга татбик этилиши 
инновацион гояларга кенг йул очиб берибгина колмай малакали кадрлар етишиб 
чикиши ва иктисодиётимиз ракобатбардошлигини ошишида хам мухим рол уйнайди. 
Фан ва технологияни ривожлантириш дастурлари ва уларнинг ютукларни амалиётга 
кенг жорий этиш оркали уз ривожланиш йулини мустахкам курган давлатлар дунёда 
талайгина.

Шундай давлатлардан бири Жанубий Кореа булиб, 1960 йилларда дунёнинг каш- 
шок мамлакатларидан бири булган давлат технологик ривожланиш ва иктисодиётини 
модернизация килиш оркали дунёда кучли иктисодиётга эга 20 та давлатнинг бирига 
айланди. Жанубий Корея уз иктисодиётини модернизация килишнинг беш йиллик 
дастурлари асосида 1962 йилдан 1992 йилга кадар ислохотларнинг илк даврларида 
енгил саноатга, сунгра огир саноатга ва, нихоят, юкори технологияларга асосланган 
иктисодиётни барпо этди. 1999 йилда эса 25 йилга мулжалланган «2025 йилгача фан ва 
технологияларни ривожлантиришнинг узок муддатли максадлари» стратегик дастури
ни кабул килди. Ушбу дастурнинг асосий максадлари инновацияларга йуналтирилган 
инвестициялар самарадорлигини ошириш, шунингдек, информацион технологиялар 
хамда биотехнологиялар сохасидаги амалга оширилаётган илмий инкилобларга хисса 
кушиш оркали ривожланган давлатлар каторидан жой олишдир.

Иктисодиётларини технологик ривожлантириш дастурлари оркали колок ва аграр 
иктисодиётдан ривожланган ва саноатга асосланган иктисодиётга айлантирган давлат
лар сифатида яна Малайзия, Хитой ва бошка ривожланаётган давлатларни келтириб 
утиш мумкин. Ривожланаётган давлатлар узларининг иктисодиётни модернизация 
килиш дастурлари оркали ривожланган давлатлар сафидан урин олиш учун кучли 
ракобатга киришишса, ривожланган давлатлар уз позицияларини йукотиб куймаслик 
учун узларининг миллий дастурлари оркали иктисодий самарадорликни оширувчи тех
нологик узгаришларни давомли тарзда амалга оширишади. Бунга мисол килиб Европа 
Иттифокининг «Horizon 2020» дастурини келтириш мумкин.

Х,озирги глобаллашув ва шиддатли ракобат мухити мамлакатлар узлуксиз ва изчил 
тарзда инновацияларни хамда технологик узгаришларни амалга оширишини такозо 
этмокда. Хукуматимиз рахбарияти буни жуда яхши тушунган холда инновацион 
фаолият учун кенг имкониятлар яратмокда, шулардан айримлари сифатида «Mirzo 
Ulugbek Innovation Center» хамда Инновацион ривожланиш вазирлиги ташкил этил- 
ганлигини кайд этиш мумкин. Кучли миллий дастурсиз технологик ривожлантириш 
ва модернизация жараёнларининг изчил булмаслиги ушбу ташкилотларнинг сама- 
радорлиги паст булишига олиб келади. Шунинг учун хам технологик узгаришларни 
замон талабларига тулик жавоб берадиган даражага кутариш учун миллий дастурнинг 
яратилиши гоят мухимдир.

Президентимиз уз Мурожаатномаларида айтганларидай иктисодиётимизнинг 
бошкарув тизими эскириб кетган ва у бугунги замон талабларига, колаверса, бозор 
иктисодиёти тамойилларига тугри келмайди. Шунинг учун хам, инновацион гояларни 
патентлаш ва уларнинг тижоратини йулга куйиш оркали иктисодий усишга эришиш, 
ахоли турмуш даражасини ошириш ва иктисодий жараёнларнинг самарадорлиги 
ошириш буйича механизмлар уз вактида жорий килинмаганидан мамлакатимизда тех
нологик колоклик даражаси кутарилиб, унинг ташки дунё билан ракобатбардошлиги 
пасайиб кетган. Бу, уз навбатида, мамлакатимиздан инновацион ва креатив гояларга 
эга малакали кадрларнинг чет элларга чикиб кетишига сабаб булган.
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Шунингдек, хорижий кредитлар мамлакат технологик ривожланишини кщорига 
кутарадиган, кадрлар малакасини оширишга имкон берадиган, инновацион фаолиятни 
рагбатлантирадиган лойихаларга йуналтирилмаганлиги, шунингдек, халк манфаати 
бирламчи килиб белгиланмаганлиги ортидан самарасиз булганлигини ва мамлакатимиз 
ривожига салбий таъсир курсатаётганлигини мамлакатимиз рахбари уз Мурожаатно- 
маларида айтиб утдилар. Бундай самарасиз лойихаларнинг ижтимоий дастурларда 
Хам мавжудлиги ва уларнинг ахоли турмуш даражасининг яхшиланиши учун хизмат 
килмаганлиги хам гоят ачинарлидир.

10.2. МАМЛАКАТ ОЗЕЩ-ОВКАТ ХАВФСИЗЛИГИНИ ЯНАДА САМАРАЛИ 
ТАЪМИНЛАШ ЧОРА-ТАДБИРЛАРИ

Озик-овкат хавфсизлиги тушунчаси 
кишилик жамияти тараккиётининг илк 
боскичларидаёк пайдо булган ва маданий 
тараккиётга мос равишда ривожланиб 
келган. Зардуштийликнинг мукаддас ки- 
тоби «Авесто»да барча тирик табиатнинг, 
биологик унсурларнинг яшаши учун 
бирламчи манба булган сув ва тупрок, 
хаво ва оловнинг мукаддас унсур сифа
тида эътироф этилиши инсониятнинг 
бу сохадаги илк кадамларидан булган эди. Зардушт пайгамбар сифатида инсониятга 
биринчи булиб ушбу турт мукаддас унсур хакидаги тушунчани олиб келди. Илохий 
нур (Ахурамазда) бутун борликни ушбу мукаддас унсурлардан яратди деб таълим 
берди Зардушт уз кавмларига. Бу унсурларнинг мукаддаслиги Тангри таолонинг 
уларга поклаш кудратини берганлиги сабабли булиб, бу мукаддас покловчи унсур- 
ларни булгамаслик, пок саклаш гояси кейинги тарихий даврларда хам аждодларимиз 
томонидан мукаддас гоя сифатида саклаб келинди, аждоддан авлодга етказилди. Узбек 
халкининг турмуш тарзига бу унсурларга хурмат миллий кадрият сифатида, халкимиз 
экологик маданиятининг мухим бир кисми сифатида кирди, бойитилди, асраб-авай- 
ланди. Кадимги аждодларимиз оркали бу таълимот, бу маданият кушни улкаларга, 
халкларга хам ёйилди.

Мукаддас динимиз булган Ислом таълимотида хам «азизу мукаррам килинган Бани 
Одам авлодларига» факат халол ва пок нарсаларни истеъмол килиш буюрилган. Шун
дай улуг мерос канотида тарбия топган халкимиз азалдан покликка интилиб яшаган, 
харомдан хазар килган, халол ва тоза озик-овкат махсулотлари етиштирган, сотган, 
харид килган, фарзандларини хам шунга ургатган. Шу сабабли, бугунги кунда халкаро 
майдонда кенг кулланилаётган «Озик-овкат хавфсизлиги» тушунчасини узбек халки 
менталитетида азалдан мавжуд кадрият сифатида караш мумкин.

XX аср урталарига келиб, дунёнинг ривожланган мамлакатларида сув ва хавонинг, 
тупрокнинг ифлосланиш даражаси нихоятда ошиб, жиддий экологик танглик ву
жудга кела бошлади. Дехкончиликда, богдорчиликда, мева ва сабзавотлар етишти- 
риш жараёнида кимёвий угитлардан фойдаланишнинг муттасил кенгайиб бориши 
етиштирилаётган озик-овкат махсулотларининг хаёт учун хавфлилик даражасини 
белгиланган меъёрлардан анча ошиб кетишига олиб келди. Бу холат халкаро микёсда
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кучларни бирлаштириш ва озик-овкат хавфсизлиги учун биргаликда курашишни 
такозо киларди.

Озик-овкат хавфсизлиги масаласига багишланган биринчи халкаро анжуман 
1974 йилда Европанинг энг кадимий шахри Римда булиб утди. БМТнинг озик-овкат 
ва кишлок хужалиги ташкилоти -  ФАО томонидан ташкил этилган бу халкаро кон- 
ференцияда «Озик-овкат хавфсизлиги» тушунчаси, унинг белги ва меъёрлари, бу 
сохада дунёда минтакалари ва мамлакатларидаги мавжуд холат тахлил этилди, бу 
уткир ижтимоий муаммони хал килиш буйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чикилди. 
Озик-овкат хавфсизлиги деганда биринчи галда ахолини физиологик меъёрларга 
мос равишда истеъмол товарлари билан таъминлаш тушунилиб, озик-овкат хавфсиз
лигини таъминлашнинг энг биринчи меъёрий курсаткичи ахолини соглом турмуш 
кечириши учун зарур булган озик-овкат махсулотларининг сифатли, оксил ва вита- 
минларга бой булишидир. Соха мутахассислари фикрича, озик-овкат хавфсизлиги 
меъёрларининг бузилишига бир канча факторлар таъсир курсатади. Улар ичида 
озик-овкат махсулотларининг етишмаслиги етакчи уринлардан бирини эгаллайди. 
БМТнинг Озик-овкат ва кишлок хужалиги ташкилоти (ФАО) хамда Жахон согликни 
саклаш ташкилоти маълумотларига кура, 1990-1992 йилларда 1 миллиард 10 мил
лион (18,6 фоиз), 2000-2002 йилларда 929,6 миллион (14,9 фоиз), 2005-2007 йилларда 
942,3 миллион (14,3 фоиз), 2010-2012 йилларда 820,7 миллион (11,8 фоиз), 2014-2016 
йилларда 794,6 миллион (10,9 фоиз) киши очлик ёки туйиб овкат емасликдан азият 
чеккан. Агар бунга дунё ахолисининг 30 фоиздан ортиги етарлича мивдорда сифатли 
озик-овкат махсулотларига эга эмаслигини, дунёнинг айрим минтакаларида истеъ
мол килинаётган махсулотларнинг керакли оксил, микроэлемент ва витаминларга 
бой эмаслигини хам кушсак озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш халкаро микёсда 
долзарб масала эканлигини курамиз.

Иктисодий усишнинг паст суръатлари, Еарбий Осиё ва Марказий Африкадаги 
айрим мамлакатларни камраб олган сиёсий бекарорлик, шунингдек, глобал микёсдаги 
кургокчилик, сахролашув ва бошка табиий омиллар хам озик-овкат хавсизлигини 
келтириб чикарувчи факторлардан биридир. Бугунги кунда, БМТнинг мингйиллик 
ривожланиш максадларида кузда тутилган вазифалардан бири, яъни туйиб овкат 
емаслик билан боглик муаммо аста-секин хал этилмокда. Дунёнинг ривожланаётган 
129 та мамлакатдан 72 тасида очлик билан боглик муаммо баркарор сиёсий шароит 
ва иктисодий усиш хисобига яхшиланмокда. Ахолининг кашшок кисмининг хаёт 
тарзини яхшилаш, ишлаб чикаришни ривожлантириш, кичик фермерлик хужа- 
ликлари даромадини ошириш, ижтимоий химоя каби омиллар бунда асосий урин 
тутмокда.

Мутахассислар фикрича, агар бирор-бир мамлакатнинг ички бозорига хориждан 20 
фоиздан куп мивдорда озик-овкат махсулотлари импорт килинса, бу ушбу мамлакатнинг 
четдан келтириладиган озик-овкат махсулотларига карамлигини келтириб чикаради. 
Шу сабабли, дунёда озик-овкат хавфсизлиги билан боглик бу муаммонинг ечимини 
гени узгартирилган махсулотлар (ген мухандислиги асосида сунъий равишда узгар- 
тирилган организм, генотип) ишлаб чикаришни кенг йулга куйиш оркали хал килиш 
масаласи хам келиб чивди. Маълумотларга кура, гени узгартирилган усимликларни 
етиштириш дунёда 1996 йилдан бошланган. International Service for the Acquisition 
of Agri-biotech Applications ташкилотининг хисоботида келтирилишича, 1996-2012 
йиллар мобайнида, яъни 16 йил ичида гени узгартирилган усимликлар етиштирилган
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майдонлар 100 баробарга (1996 йилда 1,7 миллион га., 2012 йилда 170,3 га.) купайиб, 
дунёдаги жами экин экиладиган ерларнинг 12 фоизини ташкил килмокда.1

Трансген махсулотлар ишлаб чикариш оркали хосилдорлик ортмокда, уларнинг 
турли зараркунандаларга чидамлилиги боис, экинзорларда захарли киёвий угитлар, 
иестицидлар ишлатилиши камаймокда. Лекин, озик-овкат танкислиги, хавфсизлиги 
билан боглик муаммонинг бу ечими кандай окибатларни келтириб чикармовда? Мута- 
хассисларнинг огохлантиришича, гени узгартирилган махсулотларни мунтазам равишда 
истеъмол килиш инсоннинг аклий фаолиятга салбий таъсир утказади ва, энг ачинарли- 
си, инсон генида, окибатда наслида тиклаб булмас бузилишлар келиб чикиши мумкин. 
БМТнинг озик-овкат ва кишлок хужалигига ихтисослашган ташкилоти (ФАО) гени 
узгартирилган махсулотларнинг кишлок хужалигидаги потенциал устуворлигини тан 
олди. Умумжахон согликни саклаш ташкилоти эса 2005 йилдаёк табиий махсулотлардан 
кура трансгенларнинг инсон саломатлигига катта хавф солиш эхтимоли юкорилиги 
тугрисида хулоса берди.

Европанинг айрим мамлакатлари (Австрия, Швейцария, Греция, Польша ва бош- 
калар) бундай махсулотларни экиш ва истеъмол килмаслик йулини танламокда. Евро- 
иада гени узгартирилган махсулотлардан холи худудлар тушунчаси пайдо булмокда.

Саноати юксак ривожланган айрим мамлакатларда озик-овкат махсулотлари ишлаб 
чикариш ахоли сони ва эхтиёжларидан оркада колаётган бир вазиятда Узбекистонда бу 
уткир муаммо ечими буйича катор ишлар амалга оширилди, келажакка йуналтирилган 
вазифалар белгилаб олинди.

Дунёнинг барча маданий мамлакатлари сингари Узбекистонда хам озик-овкат 
хавфсизлигини таъминлашга давлат ахамиятига эга булган устувор вазифа сифатида 
каралмокда. Бу борада кабул килинган куплаб фармонлар, карорлар шундан далолат 
беради. 1997 йил 30 августда кабул килинган «Озик-овкат махсулотининг сифати ва 
хавфсизлиги тугрисида»ги 483-1-сонли К^онун мамлакатимизда озик-овкат хавфсиз
лигини таъминлашнинг хукукий меъёрларини катъий белгилаб берди. 18 моддадан 
иборат мазкур Конунда озик-овкат махсулотининг сифати ва хавфсизлигини таъминлаш 
сохасининг давлат томонидан бошкаруви, нормалаш, технология л ар, ускуналар, буюм 
ва воситаларни давлат руйхатидан утказиш, сертификатлаш, озик-овкат махсулотининг 
сифати ва хавфсизлигини назорат килиш ва текшириш, тадбирларини режалаштириш, 
янги озик-овкат махсулотини яратиш ва ишлаб чикариш, озик-овкатларни кадоклаш, 
ураш ва тамгалаш, саклаш ва ташиш, реализация килиш, Узбекистон Республикаси 
худудига озик-овкат махсулотини олиб кириш, озик-овкат махсулотини олиб куйиш, 
коидалар ва нормаларга мос келмайдиган озик-овкат махсулотидан фойдаланиш хамда 
уни йук килиб ташлаш, озик-овкат махсулотининг сифати ва хавфсизлиги тугрисидаги 
конун хужжатларини бузганлик учун жавобгарлик белгиланди.2

1 Гени узгартирилган усимликлар етиштиришда дунёда Бразилия, умумий экилган майдон буйи
ча АКД1 етакчилик килмокда. АКШда 2012 йилда 96,5 миллион гектар ерга маккажухори, соя, пахта, 
канд лавлаги, ковокча (кабачки) каби гени узгартирилган усимликлар уруги кадалган. Гени узгар
тирилган усимликлар, шунингдек, Аргентина (23,9 миллион га. ерда), Канадада (1,6 миллион га. 
ерда) ва Хитойда (4 миллион га. майдонда пахта, помидор, ширин гармдори) етиштирилмокда.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1997 й., 9-сон, 239-модда; 
2003 й., 5-сон, 67-модда; Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2006 й., 14-сон, 
113-модда; 2016 й., 52-сон, 597-модда; 2017 й., 16-сон, 265-модда.
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Ушбу Конун ахолини сифатли ва хавфсиз озик-овкат махсулоти билан таъминлаш- 
нинг хукукий асосларини белгилаб берди. Конунга кура, озик-овкат махсулотининг 
сифати ва хавфсизлигини таъминлаш сохасидаги давлат бошкаруви Узбекистон Рес
публикаси Согликни саклаш вазирлигининг Давлат санитария-эпидемиология хизмати, 
Узбекистон Республикаси Давлат ветеринария кумитаси, Узбекистон Республикаси 
Кишлок ва сув хужалиги вазирлиги хузуридаги Усимликлар карантини бош давлат 
инспекцияси, Узбекистон стандартлаштириш, метрология ва сертификатлаштириш 
агентлиги хамда конун хужжатлари билан белгиланадиган бошка органлар томонидан 
амалга оширилади.

Ушбу Конунга киритилган кушимча ва узгартиришлар озик-овкат махсулотининг 
хавфсизлиги -  озик-овкат махсулотининг санитария, ветеринария, ветеринария-сани
тария, фитосанитария коидалари ва нормаларига мослиги давлат назоратида булишини 
таъминлайди.

Шу тарика озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш масаласи Узбекистон давлат 
мустакиллигини кулга киритгандан кейингина давлат сиёсатида устувор вазифага 
айланганлигини таъкидлаш керак.

Узбекистон узининг озик-овкат хавфсизлигини таъминлашдан ташкари, мева- 
сабзавот ва бошка кишлок хужалиги махсулотларини экспорт килиш оркали хорижий 
давлатларнинг озик-овкат таъминотига муносиб хисса кушаётгани халкаро хамжамият 
томонидан юксак эътироф этилмокда. БМТ Озик-овкат ва кишлок хужалиги ташки- 
лотининг 2015 йил июнь ойида Италиянинг Рим шахрида булиб утган 39-конферен- 
циясида Мингйиллик ривожланиш максадларига эришган давлатларни такдирлаш 
маросимида Узбекистон 14 давлат каторида озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда 
эришган мислсиз ютуклари учун махсус мукофот билан такдирлангани фикримиз 
тасдигидир.

Президент Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномасида «...озиц- 
овцат хавфсизлиги муаммосини %ал этиш, генетик модификация цилинган. маусулот- 
лар етиштирмаслик буйича цатъий назорат урнатишга алохида эътибор царатиш 
талаб этилади. Сунгги йилларда мамлакатимиз бозорларида импорт мева-сабзавот  
махсулотлари купайиб бораётгани бизни албатта уушёрликка чацириши керак. Бундай 
уолатнинг олдини олиш учун, аввало, йуцолиб бораётган цадимги навларни тиклаш, 
селекция ишларини оцилона ва самарали йулга цуйиш, соуага илм-фан ютуцлари, ин
новацион ишланмаларни кенг жорий этишимиз зарур»1 деб катъий таъкидлаб утдилар. 
Хдкикатан хам Узбекистонда бу борада катор ижобий натижаларга эришилмокда. 
Бу борада Академик М.Мирзаев номидаги богдорчилик, узумчилик ва виночилик 
илмий-тадкикот институтида Марказий Осиёда ягона булган «Инвитро» лаборатори- 
ясининг ишга туширилиши мухим ахамиятга эга булди. Мазкур институт олимлари, 
мутахассислари томонидан олиб борилган илмий изланишлар натижасида мева ва 
узумнинг 28 та серхосил нави яратилиб, Давлат реестрига киритилган булса, олма, 
нок, шафтоли, урик, гилос, бодом, ёнгок, корагат (смородина) хамда кулупнайнинг 
яна 36 та янги нави яратилиб, Узбекистон Республикасида экиш учун тавсия этилган 
кишлок хужалиги экинлари давлат реестрига киритиш ва районлаштириш учун 
такдим этилди.

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно-
маси // «Халк сузи». 2017 йил 23 декабрь.
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Узбекистон сабзавот, полиз экинлари ва картошкачилик илмий-тадкикот инсти- 
тутининг селекционер олимлари томонидан хар хил муддатда пишадиган хосилдор, 
юкори сифатли хамда касалликларга чидамли сабзавот экинларининг 41 та, полиз 
экинларининг 5 та, картошканинг 6 та янги нави яратилди.

Кейинги йилларда дунё буйича иклим узгариши, минтакамизда чуллашув жараё- 
нининг кучайиши сабабли сув танкислиги ва кургокчил шароитга мослашувчан, турли 
зараркунанда ва касалликларга чидамли, шу билан бирга, юкори хосил берадиган нав- 
ларни купайтириш давр талабига айланиб бормокда. Истикболли навлар яратилаётгани 
Узбекистонда озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда мухим урин тутмокда.

Шу тарика, мамлакатимизда уругчилик тизимини ривожлантириш, мева-сабзавот 
махсулотларини кайта ишлаш, саклашда илгор технологияларнинг жорий этилиши 
сунгги йилларда кайта ишланган махсулотлар хажмининг карийб 5 маротаба ошишига 
олиб келди.

Кишлок хужалигини комплекс ривожлантириш йулидан бораётган Узбекистонда 
чорвачилик, паррандачилик, баликчилик, мева-сабзавотчилик, асаларичилик ва кишлок 
хужалигининг бошка мухим йуналишларини янада ривожлантириш давлат сиёсати да- 
ражасидаги масалалардан биридир. Маълумки, ахолининг озик-овкат махсулотларига 
булган талабини таъминловчи асосий тармоклардан яна бири чорвачиликдир. Ста
тистик маълумотларга кура, мамлакатимизда ишлаб чикарилаётган кишлок хужалиги 
махсулотларининг 42,2 фоизи чорвачиликка тугри келади. Чорвачиликни ривожлан- 
тиришга йуналтирилган давлат сиёсати натижасида чорва моллари сони хамда гушт 
ва сут махсулотлари ишлаб чикариш хажми муттасил равишда ортиб боряпти. 2017 
йил якунларига кура, барча тоифадаги хужаликларда корамоллар сони 1991 йилдаги- 
га нисбатан 2,4 баробарга, жумладан, сигирлар сони 2 баробар, паррандалар сони 1,8 
марта купайгани бунинг исботидир.

Мамлакатимизда чорвачилик фермер хужаликларини ривожлантириш, уларда насл- 
ли корамоллар подасини купайтириш максадида биргина кейинги ун йил мобайнида 
Польша, Австрия, Голландия, Германия каби Европа мамлакатларидан 60 мингдан 
ортик наслли сигирлар келтирилди. Бу, уз навбатида, чорвачиликда махсулдорликнинг 
ошишига катта туртки булди. Бу Узбекистоннинг Биринчи Президенти Ислом Каримов 
рахнамолигида мустакиллик йилларида бошланган ва бугунги кунда Президент Шавкат 
Мирзиёев томонидан амалга оширилган кенг куламли ислохотлар, ахолини озик-овкат 
махсулотлари билан баркарор таъминлаш максадида хар томонлама пухта уйланган ва 
узокни кузлаган сиёсат, хаётий дастурларнинг бекиёс самарасидир.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёевнинг мамлакат парламенти- 
га килган мурожаатномасида хам озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш сохасидаги 
муаммоларга тухталиб утди. Жумладан, «кишлок хужалигини янада ислох килиш 
буйича комплекс дастур ишлаб чикиш лозим. Айникса, озик-овкат хавфсизлиги муам- 
мосини хал этиш, генетик модификация килинган махсулотлар етиштирмаслик буйича 
катъий назорат урнатишга алохида эътибор каратиш талаб этилади. Сунгги йилларда 
мамлакатимиз бозорларида импорт мева-сабзавот махсулотлари купайиб бораётгани 
бизни албатта хушёрликка чакириши керак. Бундай холатнинг олдини олиш учун, 
аввало, йуколиб бораётган кадимги навларни тиклаш, селекция ишларини окилона 
ва самарали йулга куйиш, сохага илм-фан ютуклари, инновацион ишланмаларни кенг 
жорий этишимиз зарур» деб таъкидлади Президент уз Мурожаатномасида. Мурожаат- 
номада, шунингдек, «Бозор иктисодиёти шароитида тенг ва халол ракобат мухитини
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яратиш максадида «Мамлакат озик-овкат хавфсизлигини янада самарали таъминлаш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармон лойихаси ишлаб чикилиб, кенг жамоатчилик 
мухокамасига куйилди» деб кайд килиб утилди.1

ТТТуни алохида кайд этиш керакки, Узбекистонда озик-овкат хавфсизлигини 
таъминлаш борасида дунёга урпак буладиган даражада ишлар килинмовда. Аввало 
шуни кайд этиш керакки, Давлат статистика кумитаси маълумотларига кура, сунгги 
йилларда Узбекистонда ахолининг озик-овкат махсулотларига булган эхтиёжи тулик 
кондирилмокда. Мамлакатимизда етиштирилаётган озик-овкат махсулотлари, ахоли 
жон бошига хисоблаганда, халкаро микёсда кабул килинган истеъмол меъёридан уч 
баробар купрокни ташкил этиб, ортикча махсулотлар катта микдорда хорижий мамла- 
катларга экспорт килинмокда.2

Сунгги йилларда Узбекистонда бу сохага багишланган куплаб халкаро анжуманлар 
ва кургазмалар ташкил этилмокда. Хусусан, 2014 йилнинг 5-6 июнь кунлари Тошкент 
шахрида «Узбекистонда озик-овкат дастурини амалга оширишнинг мухим захиралари» 
мавзусида нуфузли халкаро конференция булиб утди. Унда БМТнинг Озик-овкат ва 
кишлок хужалиги ташкилоти (ФАО) бош директори Жозе Грациану да Силва иштирок 
этиб, уз нуткида «2000 йилларнинг бошларидан бугунги кунгача Узбекистон кишлок 
хужалиги сохасида хамда озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш борасида улкан 
тараккиётга эришди» деб эътироф этди.

2015 йил 13 ноябрда Тошкентда Миллий матбуот марказида Озик-овкат саноати 
корхоналари уюшмаси томонидан «Озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш -  устувор 
вазифа» мавзусида булиб утган матбуот анжуманида ахолини хавфсиз озик-овкат 
махсулотлари билан узлуксиз таъминлаш юзасидан амалга оширилаётган чора-тад- 
бирлар хусусида суз юритилиб, озик-овкат хавфсизлиги -  ахоли эхтиёжини маълум 
меъёрларга мувофик холда озик-овкат махсулотлари билан кондириш, миллий хавф
сиз ликнинг асосий кисми эканлиги таъкидлаб утилди.

Агар 1990 йилда мамлакатимиз ахолисининг гушт, сут ва кандолат махсулотларига 
булган эхтиёжи асосан импорт хисобига кондирилган булса, хозирги кунда бу талаб- 
нинг 96 фоизини узимизда ишлаб чикарилган махсулотлар копламокда. 2015 йилнинг 
9 ойи мобайнида республикамизда 10 триллион 114,5 миллиард сумлик махсулот 
ишлаб чикарилган. Шундан уюшма таркибидаги корхоналар томонидан тайёрланган 
махсулотлар хажми 3 триллион 230 миллиард сумни ташкил килади. Бу 125,8 фоиз 
усиш демакдир. Айникса, кандолат махсулотлари (178,8 фоиз), шакар (141,3 фоиз), сут 
ва сут махсулотлари (117,5 фоиз) ишлаб чикаришда юкори суръатларга эришилган.

Республика ахолиси асосан узимизда ишлаб чикарилган озик-овкат махсулотлари 
билан таъминланяпти. Жумладан, ахолининг (жон бошига йилига истеъмол меъёри 
40 кг) гушт махсулотига булган йиллик талаби 1,2 миллион тоннани ташкил килгани 
холда, амалда 1,9 миллион тонна гушт ва гушт махсулотлари етиштириляпти. Сут ва сут 
махсулотлари етиштириш меъёрга кура 4,8 миллион тоннани ташкил этади. Амалда эса 
йилига уртача хисобда 8,6 миллион тонна сут махсулотлари ишлаб чикарилмокда. Мам-

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатно- 
маси // «Халк сузи». 2017 йил 23 декабрь.

2 Утган йилларда а^оли жон бошига уртача 300 килограмм сабзавот, 75 килограмм картошка ва 
44 килограмм узум етиштирилиб, 180 турдан ортик мева-сабзавот ва кайта ишланган махсулотлар 
80 дан ортик мамлакатларга экспорт килинмокда.
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лакатимизнинг хар бир фукаросида 
ёши ва жамиятдаги мавкеидан катьи 
назар, узига керакли махсулотни харид 
килиш имконияти мавжуд. Тахлил- 
ларга кура, республикамизнинг хар 
бир фукароси бир ой давомида 40 дан 
ортик номдаги махсулотни сотиб ола
ди. Бунга уртача ойлик маошнинг 40 
фоизи сарфланмокда. Мустакиллик 
йилларида ахоли жон бошига гушт 
истеъмоли 1,3 баробар, сут ва сут мах
сулотлари 1,6 марта, саноат усулида 
кайта ишланган мева-сабзавот махсулотлари истеъмоли деярли 4 баробарга ортди. Бу 
холат ахолимизнинг яшаш шароити тобора яхшиланиб, истеъмол дастурхони фаровон- 
лашиб бораётганидан шохидлик беради.

Мутахассисларнинг билдиришича, махсулотларнинг сифат ва хавфсизлик мезо- 
ни озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда асосий устувор курсаткичлардан бири 
Хисобланади. Хомашё ва тайёр махсулот сифати урнатилган талабларга тулик жавоб 
бериши шарт хамда овкатланиш хавфсизлигини кафолатлаши лозим. Истеъмолчи зарур 
махсулотларни харид килаётганда унинг хавфсизлигига амин булиши керак. Бугунги 
кунда мамлакатимиз озик-овкат саноати корхоналари томонидан 3 мингдан ортик ном
даги махсулотлар ишлаб чикарилмокда, махсулот турларининг сони эса хар йили 80- 
90 тага ошяпти. Ишлаб чикарилаётган махсулотлар сифатини янада яхшилашга катта 
эътибор каратиляпти. Шу максадида 363 та корхонада ISO-9001 халкаро стандартига 
мувофик булган сифатни бопщариш тизими хамда ISO-22000 стандартларига мувофик 
булган озик-овкат махсулотлари хавфсизлиги менежменти тизими жорий этилган ва 
с ерти фикатл аштири л ган.

Мамлакатимизда кишлок хужалигини ривожлантириш борасида олиб борилаёт
ган окилона давлат сиёсати озик-овкат саноатининг ривожланишига ижобий таъсир 
курсатмокда. Мева ва сабзавот етиштириш йилдан йилга купайиб бормокда. Бу эса 
кайта ишлаш саноатида янги ва кушимча кувватларни ишга тушириш имконини бера
ди. Бугунги кунда мамлакатимизда ишлаб чикарилаётган асосий турдаги озик-овкат 
махсулотлари хажми ахоли эхтиёжига Караганда анча куп. Бу мамлакатимизда озик- 
овкат хавфсизлиги таъминланганлигининг ёркин ифодасидир.

2017 йилнинг 22 ноябрида Тошкентдаги «Узэкспомарказ»да кишлок хужалиги ва 
озик-овкат саноатига ихтисослаштирилган «UzAgroExpo -  2017» хамда «UzProdExpo
-  2017» XIII халкаро кургазмалари бошланди. Узбекистон Кишлок ва сув хужалиги 
вазирлиги, Фермер, дехкон хужаликлари ва томорка ер эгалари кенгаши, «Узбекозик- 
овкатхолдинг» холдинг компанияси, Тошкент шахар хокимлиги томонидан «IEG 
Uzbekistan» халкаро кургазма компанияси билан хамкорликда ташкил этилган кургаз- 
мада Узбекистон, Хитой, Корея Республикаси, Германия, Россия, Исроил, Испания, 
Италия, Тур кия, Финляндия, Голландия, Диндистон, Беларусь, Латвия, Украина ва 
Козогистон каби давлатлардан 120 компания вакиллари иштирок этди. Бундай кур- 
газмалар кишлок хужалиги сохасига замонавий минитехнологияларни кенг жалб 
килиш, махсулотлар турини купайтириш ва тадбиркорликни ривожлантиришга хизмат 
килмокда.



«UzAgroExpo -  2017» кургазмасида замонавий кишлок; хужалиги техникаси ва 
эхтиёт кисмларини ишлаб чикариш, дсхкончилик, чорвачилик, паррандачилик, вете
ринария технологиялари ва махсулотлари ни кайта ишлаш, саклаш ва ташишга ихти- 
сослашган корхона-ташкилотлар махсулотлари намойиш этилди. Кишлок хужалиги 
техникаси ва асбоб-ускуналарининг кенг экспозицияси купчиликда кизикиш уйготди. 
Ер эгалари Германия, Россия, Беларусь каби етакчи ишлаб чикарувчиларнинг янги 
кишлок хужалиги техникалари билан танишдилар.

Озик-овкат хавфсизлигини самарали таъминлаш жараёнида бир катор тахдидли 
(рискли) вазиятларни эътиборда тутиш талаб этилади. Уларга энергия ресурслари 
ва бошка моддий-техник воситалар нархининг ошиб кетиши билан боглик булган 
макроиктисодий тахдид, махаллий ишлаб чикариш базаси ривожи даражасининг ри
вожланган мамлакатлар курсаткичидан ортда колиши натижасида келиб чикадиган 
технологик тахдид, ички бозорда нарх-навонинг кескин усиб ёки пасайиб кетишига 
сабаб буладиган ташки савдо тахдиди ва бошкалар киради. Бу тахдидлар иннова
ция лойихаларини амалга ошириш, энергия тежовчи янги технологияларни жорий 
этиш ва ишлаб чикаришни жадал ривожлантириш имкониятларини маълум маънода 
чеклаши, махсулот хавфсизлиги хамда назорат тизимига булган талаблар уртасида 
тафовутни келтириб чикариши, ва умуман, етарли мивдорда озик-овкат махсулотлар 
ишлаб чикариш жараёнига салбий таъсир курсатиши мумкин. Бирок мазкур тахдидлар 
халкимизнинг фаровон турмуши ва истеъмол даражасига рахна солмаслиги учун барча 
чоралар курилмовда.

Мутахассисларнинг таъкидлашича, мамлакатимизда озик-овкат мустакиллигини 
таъминлаш учун хомашё етиштириш мивдори ошириляпти. Шунингдек, етарли хажмда 
озик-овкат махсулотлари ишлаб чикариш, махаллий корхоналарни баркарор ривож
лантириш, юртимизнинг хар бир фукароси учун урнатилган истеъмол меъёрларига 
мувофик мивдорда ва ассортиментда озик-овкат махсулотлари етиштириб бериш ма- 
саласига алохида эътибор каратилмовда. Бу эса мамлакатимизда озик-овкат хавфсиз
лигини таъминлаш имкониятларини янада кучайтиради.

Мамлакатимиз озик-овкат хавфсизлигини мустахкамлаш борасидаги долзарб ва
зифалар Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев рахбарлигида 2017 
йил 11 апрель куни утказилган видеоселектор йигилишида хам мухокама килинди. 
Иигилишда бу сохада тупланиб колган катор муаммолар, жойларда бу масала ечимига 
етарли эътибор каратилмаётганлиги хусусида фикр алмашилди. Хусусан, Кдшкадарё 
вилоятида махаллий ахолини худудда етиштирилаётган мевалар билан таъминлаш да
ражаси 71 фоизни, Сирдарё вилоятида 85 фоизни ташкил этаётгани, Навоий вилоятида 
27 фоиз, Самарканд вилоятида 45 фоиз, Бухоро вилоятида 47 фоиз, Жиззах вилоятида 
50 фоиз томорка ерларида озик-овкат экинлари ва мевали дарахтлар экилмаганлиги 
танкид килинди. Президент Ш.Мирзиёв томонидан озик-овкат хавфсизлигини хал этиш 
йулларидан бири сифатида ахолининг томорка ерларидан самарали фойдаланишни 
кенгайтиришнинг ахамиятига ургу берилди. Таркибида аминокислоталар, витамин- 
лар, минерал моддалар, микроэлементлар ва организмда уз-узидан хосил булмайдиган 
бошка моддалар мавжуд булган мева, сабзавотлар етиштиришни купайтириш пировард 
натижада миллатнинг согломлигини, наслнинг тозалигини таъминлашга хизмат килиттти 
таъкидланди. Президент томонидан уртага ташланган масала озик-овкат хавфсизлиги
ни янада мустахкамлашни таъминлайди, халкимиз фаровонлиги, турмуш даражасини 
оширади.
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Шу }финда Узбекистонда етиштирилаётган озик-овкат махсулотларининг дунё рей- 
тингидаги урни буйича маълумотларга назар ташлаш жоиз. 2016 йилда АКТТТнинг The 
Economist Intelligence Unit изланишлар маркази утказган тадкикотга кура, Узбекистонда 
ахоли эхтиёжидан 13 баробар зиёд озик-овкат етиштирилиб, мамлакатимиз озик-овкат 
«хавфсизлиги» рейтингида дунёнинг 109 мамлакати ичида 64-уринни эгаллади. Рей- 
тингни белгилашда мамлакатда озик-овкат махсулотларининг нархи, хажми ва сифати 
хисобга олинди. Унга кура, озик-овкат нархи буйича Узбекистон 57-урин, озик-овкат 
хажми буйича 65-уринни банд этди. Агар рейтингда куриб чикилган 109 мамлакат 
билан солиштирсак, Узбекистонда озик-овкат махсулотлари нархи уртача булиб, арзон 
хам, киммат хам эмаслигини курамиз. Яна бир мухим жихат, изланувчилар фикрича, 
Узбекистонда ахоли сонига кура кунига 39 ООО калория озик-овкат махсулотлари 
етиштирилар экан. Агар 18-40 ёшли эркак киши учун кунига 3 ООО калория истеъмол 
килиш етарли эканлигини хисобга олсак, демак, Узбекистон уз ахолисидан 13 баробар 
куп ахолини бокиши ёки катта мивдорда озик-овкат махсулотларини экспорт килиши 
мумкин.

Учинчидан, озик-овкат махсулотлари сифати курсаткичи буйича, гарчи Узбекис
тонда озик-овкат махсулотлари жуда юкори сифатли булса-да, мамлакатимиз 83-урин 
эгаллади. Бу ерда америкалик мутахассислар ушбу курсаткични махсулотларнинг 
хакикий сифатига караб эмас, балки крахмалсиз махсулотлар сони, пархез таомлар 
хилма-хиллиги, угитлар ишлатилиши устидан назорат ва миллий озик-овкат страте
гияси каби иккиламчи курсаткичлар ёрдамида хисоблаган. Ушбу рейтингда МДнинг 
бошка давлатлари хам киритилган, Крзогистон (56-урин), Тожикистон (88-урин) ва 
Россия (43-урин). Биринчи уринда эса АКД1, Сингапур, Ирландия, Австрия ва бошка 
мамлакатлар эгаллаган.1

Узбекистоннинг табиий ивдим шароити, куёшли кунларнинг бир йилда тахминан 
320 кунни ташкил этиши, унумдор тупрок, дехкончиликда, богдорчиликда бой таж- 
рибага эга булган мехнаткаш халкимиз хукуматимизнинг озик-овкат хавфсизлигини 
мустахкамлаш борасидаги сиёсатини амалга оширишда хал килувчи урин тутади. Бу
гунги кунда Узбекистон мева-сабзавотлар экишни купайтириш, интенсив боглар бар
по этиш оркали, мамлакатнинг озик-овкат хавфсизлигини таъминлабгина колмасдан, 
мева-сабзавот махсулотларини экспортга чикариш хажмини хам муттасил купайтириб 
бормокда. Маълумотларга кура, «Узбекозиковкатхолдинг» компанияси таркибидаги 
хул ва кайта ишланган мева-сабзавот махсулотлари экспортига ихтисослаштирилган 
«Узагроэкспорт» ихтисослаштирилган ташки савдо компанияси 2017 йилнинг биринчи 
чорагида 101,8 минг тонна мева-сабзавотни хорижга экспорт килган. Бу курсаткич ут
ган йилнинг шу даврига нисбатан 6,7 минг тонна купдир. Бугунги кунда Узбекистонда 
етиштирилган мева ва сабзавотлар сархил ва кайта ишланган холатда 50 дан ортик 
мамлакатга экспорт килинмовда.2 Демак, серкуёш Узбекистонда етиштирилаётган 
озик-овкат махсулотларига халкаро майдонда хам талаб ва таклиф ортиб бормокда.

Узбекистонда озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда озик-овкат махсулотларини 
керакли микроэлементлар билан бойитиш (саплимитация килиш, фортификациялаш),
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1 Узбекистонда озик;-овк;ат «хавфсизлиги» рейтингида // «Жамият» газетаси, 2016 йил 4 фев
раль.

2 Толмасов Ш. Озик;-овк;ат хавфсизлиги -  долзарб муаммо: озик;-овк;ат махсулотларининг хавф
сизлиги таъминланмокда. «VATANPARVAR». 2016 йил, 11 июль.
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тузни йод билан бойитиш, усимлик мойини ретиноп ёки А витамини билан саплими- 
тация килишга йуналтирилган дастур кам мухим ахамият эга булди.

Узбекистоннинг озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш сохасидаги сиёсати, хусу
сан, кам таъминланган уй хужаликлари орасида ер ва чорва молларини таксимлаш, 
озик-овкат дастурларини согликни саклаш тизимига интеграциялаш буйича амалга 
оширилган ишлар халкаро майдонда илгор тажриба сифатида эътироф этилди ва БМТ 
томонидан бошка ривожланаётган мамлакатларга тавсия этилди.

Глобаллашув жараёнлари, халкаро ва миллий иктисодиётда юз бераётган узгариш
лар озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда янги тахдидларни хам келтириб чикармок- 
да. Бу урта ва узок муддатли истикболда озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда 
Куйидаги катор талабларни хисобга олишни кун тартибига куймокда. 1. Ахолининг 
купайиши ва даромадларининг муттасил ошиб бориши, турмуш тарзи ва демографик 
узгаришлар келажакда озик-овкатга, овкат таркибига булган талабнинг усишига олиб 
келиши кутилмовда. 2. Озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда сув таъминоти муаммо- 
си вужудга келишини хам эътибордан кочириб булмайди. Шунингдек, иклим узгариши, 
аридизация жараёнларининг кучайиши, тупрок сифатининг ёмонлашуви, жойларда аграр 
секторни бопщариш билан боглик муаммоларнинг сакланиб колиши, трансчегаравий 
дарёлар сувларидан фойдаланишда келиб чикиши мумкин булган эхтимолий тахдидлар 
ва бошка геосиёсий омиллар кишлок хужалиги махсулотлари етиштиришда хавфсиз
лигини таъминлашда катор муаммоларни келтириб чикариши мумкин. 3. Учинчи дунё 
мамлакатларида озик-овкатга булган талабнинг ошиши натижасида жахон бозорларида 
озик-овкат нархининг ошиши, биоёкилги ишлаб чикаришнинг кенгайиши сабабли так- 
лифнинг кискариши ва бошка омилларни келиб чикиш эхтимоли мавжудлиги.1

Шу сабабли хам, озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда янги ёндашув ва сиёсий 
воситаларни ишлаб чикиш талаб этилмокда. Узбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 9 октябрдаги ПФ-5199 сонли «Фермер, дехкон хужаликлари ва томорка ер 
эгаларининг хукуклари ва конуний манфаатларини химоя килиш, кишлок хужалиги 
экин майдонларидан самарали фойдаланиш тизимини тубдан такомиллаштириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги Фармонининг 7-бандига кура Вазирлар Махкамасига икки 
ой муддатда «2018-2020 йилларда республикада озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш 
буйича комплекс чора-тадбирлар дастурини ишлаб чикиш ва тасдиклаш» вазифаси 
юклатилди.

Маълумки, хукуматнинг озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш сиёсатида озик- 
овкатнинг мавжудлиги, етарлилиги хамда мувозанати ва сифати асосий урин тутади. 
Узбекистон хукумати келажакда озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда озик-овкат 
махсулотлари ишлаб чикариш ва истеъмол баланси мувозанатини саклаб колиш, 
эхтимолий такчилликнинг олдини олиш учун озик-овкат махсулотлари ишлаб чикариш 
хажмини кенгайтириш йулидан бормокда. Бу Президент Ш.Мирзиёевнинг богдорчилик 
ва сабзавотчиликнинг интенсив усулларини кенг жорий килиш, рентабилсиз экин май- 
донларида пахта экишни кискартириш хисобига озик-овкат экинлари етиштиришни 
кенгайтириш, кишлок хужалиги экинлари хосилдорлигини оширишга йуналтирилган 
сиёсатида яккол кузга ташланмокда. Дон экинларига булган талабни хисобга олиб, 
2025 йилга келиб уларнинг уртача хосилдорлигини 42,4 центнердан 55 центнергача

1 ФАО прогнозларига кура, 2012-2020 йилларда галла нархи 2000 йилга Караганда 15-40 фоиз, 
усимлик ёги нархи эса 40 фоизга усади.
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ошириш, галла экин майдоилариии 1500 минг гектаргача купайтириш талаб этилмокда. 
Бу узгаришларни мева ва сабзавотлар етиштиришга хам жорий килиниши режалашти- 
рилган.

Узбекистон узининг иклим шароитига кура айрим озик-овкат экинларини етиш- 
тиришда устунликка эга мамлакат хисобланади. Бу мева ва сабзавотларнинг купгина 
турларини экспорт килиш учун етиштиришни купайтиришга олиб келади. Бунинг учун 
2025 йилга келиб меваларнинг уртача хосилдорлигини гектаридан 200 центнергача, 
сабзавотлар хосилдорлигини эса 300 центнергача ошириш талаб этилади. Умуман ол- 
ганда, мева-сабзавот махсулотларини 2025 йилга кадар зарур мивдорда мавжуд були
шини таъминлаш учун хосилдорликни уртача 47 фоизга ошириш, экин майдонларини 
20 фоизга купайтириш талаб этилади.

К^ишлок хужалигини, озик-овкат махсулотлари етиштиришни макбул даражада 
ривожлантириб бориш учун сувдан фойдаланиш тизимини такомиллаштириш хам 
мухим ахамиятга эга хисобланади. Кушни давлатларда гидроэнергетика сохасида ре- 
жалаштирилаётган лойихаларнинг тулик амалга ошиши ёки кургокчилик йилларида 
сув таъминотида такчиллик юзага келиши мумкин. Бунинг олдини олиш учун 2025 
йилда камида 1,012 миллион гектар сугориладиган ерда томчилатиб сугориш тизими
ни жорий этиш режалаштирилмовда. Томчилатиб сугориш минерал угитлар хажмини 
камайтиришга, тупрокнинг сифатини яхшилашга, махсулот таннархининг пасайи- 
шига, озик-овкат махсулотларини етиштиришдан олинадиган фойданинг кескин оши
шига олиб келади.

Озик-овкат махсулотлари етиштиришда самарадорликни оширишда замонавий аг- 
ротехнологиялар жорий этишни рагбатлантириш хам Узбекистон хукуматининг диккат 
марказида турибди. Жумладан, кейинги йилларда тупрокка лазер оркали ишлов бериш 
тизими кенг жорий этилмокда. «Chirchiq Mash Agro» корхонасида лазерли ер текислаш 
ускунаси ишлаб чикарилиб, мамлакатимиздаги фермер хужаликларига тегишли шарт- 
нома асосида етказиб берилмовда. Лазер технологиялари оркали экин далаларини те
кислаш жараёнида механизация харажатларини 14 фоизга, иш кучи харажатларини 23 
фоизга, сув сарфи 39 фоизга, сугориш харажатлари (электр энергия, насослар) 22 фоизга 
кискарган холда хосилдорлик (бугдой хосилдорлиги) гектарига 4 центнерга ошган.

Озик-овкат хавфсизлигини таъминлашнинг мухим шарти ахолининг барча кат- 
ламларининг хавфсиз озик-овкат махсулотлари истеъмол килишини таъминлаш билан 
боглик. Бунинг учун, аграр секторда институционал узгаришларни амалга ошириш, 
хужаликлар улчамларини макбуллаштириш талаб этилади. Бу масалалар Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2017 йил 9 октябрдаги ПФ-5199 сонли «Фермер, дехкон 
хужаликлари ва томорка ер эгаларининг хукуклари ва конуний манфаатларини химоя 
килиш, кишлок хужалиги экин майдонларидан самарали фойдаланиш тизимини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармонида хам кузда тутилган.

Хулоса килиб айтганда, мустакиллик йилларида Узбекистоннинг озик-овкат хавф
сизлигини таъминлаш хукуматнинг ижтимоий ва иктисодий сиёсатида асосий урин 
тутиб келди. Бу сохада эришилган ютувдар ичида галла мустакиллигига эришиш (XX 
асрнинг 90-йилларида Узбекистон галлага булган эхтиёжининг 80 фоизни хориждан 
олиб келган булса, хозирги вактда бу курсаткич 5 фоиздан ошмайди), ахоли жон бо
шига асосий озик-овкат махсулотлари булган гушт, сут, тухум ва мева-сабзавотлар 
етиштиришнинг купайиши, асосий озик-овкат турларининг мамлакатнинг узида ишлаб 
чикарилиши таъминланганлигини кайд этиш мумкин.
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10.3. КИММАТЛИ КОГОЗЛАР БОЗОРИНИ МУВОФИКЛАШ ТИРИШ  
ВА ДАВЛАТ АКТИВЛАРИНИ СОТИШ  ТИЗИМ ИНИ 

ТАКОМИЛЛАШ ТИРИШ  ЙУЛЛАРИ

Узбекистон Республикасида олиб борилаётган давлат ижтимоий-иктисодий ривож
ланиш стратегиясининг асосий йуналишларидан бири миллий кимматли когозлар бо- 
зорини ривожлантириш оркали иктисодиётга инвестициялар жалб килиш ва ахолининг 
хусусий инвестициялардан даромад олиш манбаларини яратиш хисобланади. Узбекис
тон иктисодиёти реал сектори корхоналарида модернизация ва инновацион янгилаш 
дастурларини молиялаштиришда инвестиция бозори воситаларини ривожлантириш ва 
замонавий бозор инфратузилмасини бунёд килиш хозирги кундаги мухим вазифалардан 
бири булиб колмовда.

Миллий фонд бозорини ривожлантиришга каратилган комплекс чора-тадбирлар- 
нинг амалга оширилиши натижасида Узбекистон кимматли когозлар бозори айланмаси 
йилдан-йилга усиб келмокда (10.1-расм). Шу билан бирга, ушбу бозор республика

.......... ......  И К К И Н Ч И Б У Л И М _____________________  1

10.1-раем. Узбекистон цимматли цогозлар бозори айланмаси 
динамикаси, миллиард сум цисобида1

35,00

10.2-расм. Узбекистон цимматли цогозлар бозори айланмасининг жами асосий 
капиталга инвестицияларга нисбати, фоиз цисобида

1 www.uzse.uz.
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10.3-расм. «Тошкент» Республика фонд биржасининг йиллик айланмаси, миллиард сум хисобида

инвестиция бозорининг секин ривожланаётган секторларини ташкил килмокда. Ушбу 
бозорнинг жами асосий каииталга инвестициялардаги улуши хдмон кичик эканлигини 
эътироф этиш мумкин (10.2-расм).

Вахоланки, ривожланган мамлакатларда кимматли когозлар улуши миллий капи
тал бозорларининг энг катта ва тез усувчи секторларидан бири х,исобланади. Ушбу 
мамлакатларда кимматли когозлар бозори айланмаси ЯИМга нисбатан 100-200 фоизни 
ташкил этмокда. 2020 йилдан кейин эса 300 фоизгача етиши башорат килинмовда.

Ривожланган мамлакатлар кимматли когозлар бозорининг мухим сектори, бу -  
кимматли когозларнинг биржа бозоридир. Дунёнинг таникли биржаларида айланмаси 
ЯИМ даражасида булмовда. «Тошкент» Республика фонд биржасида кимматли когозлар 
айланмаси усувчи, аммо бекарор тенденцияга эга булмовда (10.3-расм).

Шу билан бирга, биржа бозорининг жами кимматли когозлари бозоридаги улуши 
пасайиб бормовда (10.4-расм). Ушбу холат жами асосий капиталга инвестициялар да ким
матли когозлар бозори салмогининг паст булиб келаётганлиги билан изохлаш мумкин.

10.4-расм. Узбекистон цимматли цогозлар бозори айланмасида биржа 
бозорининг улуши динамикаси, фоиз цисобида'

1 www.uzse.uz маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайёрланган.
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10.5-расм. Узбекистон корпоратив облигациялар бозори динамикаси, миллиард сум цисобида1

Узбекистон кимматли когозлар бозори ривожланмаётганини яна бошка омилдан 
хдм куришимиз мумкин. Дунё кимматли когозлар бозорининг 80-85 фоизини карз 
кимматли когозлар ташкил килмокда. Одатда стратег-инвесторлар инвестиция киритиш 
учун облигацияларга мурожаат килмайдилар. Шунинг учун, корпоратив облигациялар- 
ни портфель инвесторларнинг сармоялаш воситаларидан бири деб кабул килишимиз 
мумкин. Узбекистон корпоратив облигациялар бозорини, 2011-2013 йиллардаги киска 
муддатли кичик жонланишни хисобга олмаганда деярли ривожланмаган деб бахолаш 
мумкин (10.5-раем).

Ушбу холатга биринчи навбатда эмитентларни айбдор килиш мумкин:
-  Узбекистон акциядорлик жамиятлари деярли корпоратив облигацияларни чикар- 

майдилар. Барча акциядорлик жамиятларининг 90 фоизидан ортиги умуман хеч качон 
корпоратив облигация чикармаган;

-  корхоналарнинг кимматли когозлар бозорида жойлаштирган корпоратив об- 
лигацияларнинг фоиз даромадлилиги жуда паст булгани учун потенциал портфель

10.6-расм. Узбекистон цимматли цогозлар бозорининг РЕПО-битимлари 
сектори динамикаси, миллиард сум %исобида2

1 www.uzse.uz маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайёрланган.
2 www.uzse.uz маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайёрланган.
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инвесторларни кизиктирмаган. Муомалада булган корпоратив облигациялар буйича 
белгиланган фоизлар кайта молиялаштириш ставкасидан кичик булган. Ушбу холда 
банк депозитларига маблаг куйиш потенциал инвесторлар учун самарали булган.

Кдмматли когозлар бозори ликвидлигини кучли даражада оширадиган яна бир 
омил РЕПО-битимлари бозори хисобланади. Республикада бундай битимларни амалга 
оширишнинг конунчилик ва ташкилий асослари яратилган. К^имматли когозлар бозо- 
ридаги акциялар ва облигациялар айланиши нисбатан суст булгани учун кимматли 
когозлар бозоридаги РЕПО-битимларининг йиллик хажмлари хам усмаяпти (10.6- 
расм).

2017 йил 21 декабрь холатига кура, республикада 607 акциядорлик жамияти давлат 
руйхатидан утган булиб, уларнинг жами эмиссия хажми 47 528,98 миллиард сумлик 
4 510 445,10 миллион дона акцияни ташкил килган. Шу жумладан:

10.1 - ж  а д в а л

Узбекистон Республикасидаги акциядорлик жамиятлари асосий 

тоифаларининг устав фондлари х,ажмлари

АЖ сони

Молиявий сектор: 55

Эмиссия хажми 

(миллиард сум)

Пш

Акциялар 
(миллион дона)

1. Банклар 26 9 736,77 995 727,26

2. Биржалар 4 64,76' 2 993,63

3. Инвестиция фондлари 9 2,32 11,81

4. Лизинг компаниялари 7 140,24 75,55

5. Сугурта компаниялари 9 132,08 1 491 577,40

Реал сектор: 1 Ш ы ш т 37 452,79 2 020 059,44

Юкоридаги жадвалдан куриниб турибдики, миллий иктисодиётнинг молиявий 
сектори нисбатан кучсизрок ривожланган. Ушбу холат иктисодиёт реал секторининг 
инновацион усишини лозим даражада молиялаштиришга имкон бермаяпти. Шунинг 
учун, 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясида1 миллий молия бозорини ривож
лантиришнинг янги концепциясини ишлаб чикиш вазифаси белгиланган.

кимматли когозлар бозорининг ривожланиш даражасига уни давлат томонидан 
тартибга солиниш тартиблари ва механизмлари кучли таъсир килади. Шунинг учун, 
кимматли когозлар бозорини тартибга солиш даражасини оптималлаштириш ва ме
ханизмларини такомиллаштириб бориш талаб килинади. Амалдаги конунчиликда 
кимматли когозлар бозорини давлат томонидан тартибга солиш:

-  ККБдаги профессионал фаолиятни хамда биржа фаолиятини лицензиялаш ва 
(ёки) бундай фаолиятга нисбатан мажбурий талаблар белгилаш;

-  кимматли когозлар чикарилишларини руйхатдан утказиш хамда чикариш 
тугрисидаги карорларда назарда тутилган шартлар ва мажбуриятларга эмитентларнинг 
риоя этишлари устидан назорат килиш;

-  кимматли когозлар тугрисидаги ахборот конун хужжатларига мувофик ошкор 
килинишини таъминлаш;

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Убекистон Республикасини янада ривожлантириш

буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида» 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли Фармони.
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-  КДБ профессионал иштирокчиларининг мутахассисларини аттестациядан утка- 
зиш;

-  К;К,Б иштирокчиларининг фаолияти устидан конун хужжатларида белгиланган 
тартибда назорат килиш оркали амалга оширилади.

Х,озирда ККБ профессионал иштирокчилари узлик капитали учун белгиланган 
минимал лицензион талаблар юкори булмовда, жисмоний шахсларнинг професси
онал фаолиятини аттестациядан утказиш ута кучайтирилган талаблар билан амалга 
оширилмокда. Ушбу холатда ККБнинг давлат томонидан тартибга солиш механизмла
ри ва усуллари миллий фонд бозорининг илдам ривожланиши учун тусик булмовда. 
Шунинг учун, Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев узининг Олий 
Мажлисга Мурожаатномасида «юртимизда фонд бозори, фонд биржасини янада ривож
лантириш учун Кимматли когозлар бозорини мувофиклаштириш ва ривожлантириш 
маркази ишини тубдан кайта ташкил этиш лозим», -  деб бежиз айтмаганлар.

2017 йил охирига келиб жами руйхатдан утган акциядорлик жамиятларининг 172 
тасининг устав фондида 38,12 триллион сумлик давлат акция пакетлари мавжуд, яъни 
республика жами акциядорлик капиталининг 80 фоизи давлат эгалигида сакланмовда. 
Демак, бутун республика акциядорлик жамиятларида давлат иштироки ута юкори 
булиб, ушбу масаладаги жахон тажрибаси асосида уни оптималлаштириш масаласи 
долзарб булмовда.

Х,озирда корхоналарда давлат активларининг сакланиши асосан икки шаклда амалга 
оширилмокда:

-  давлат унитар корхонаси;
-  корпоратив корхона устав фондида иштирокчилик.
Давлат уз унитар корхонасини бевосита бопщарса, акциядорлик жамияти каби 

корхоналарни бошкариш учун унинг корпоратив бопщарувида иштирок килиши лозим 
булади. Шу билан бирга, давлатнинг корпоратив бопщарувдаги иштироки куйидаги 
механизмлар асосида амалга оширилмокда:

-  биринчидан, заруриятга караб корпоратив бошкарувнинг меъёрий-хукукий неги- 
зини хосил килиш ва такомиллаштириш хамда АЖ томонидан конунчилик меъёрларига 
риоя килиниши устидан назорат килиш ёрдамида;

-  иккинчидан, давлат улуши мавжуд АЖлар корпоратив бопщарувида бевосита 
иштирок килиш ва «олтин акция» кулланилиши хакида хукумат карори кабул килинган 
АЖни бопщаришда катнашиш.

Бунда давлат акциялар пакетларини бошкариш аник максадларга буйсунди- 
рилган:

-  давлат бюджетининг соливдан ташкари даромадларини ошириш;
-  табиий монополияларни тартибга солиш, мамлакат мудофаа кобилиятини ва 

хавфсизлигини ошириш, ижтимоий баркарорликни савдаб колиш;
-  ишлаб чикаришнинг ривожланишига шароит яратиш, хужалик жамиятлари 

фаолиятининг молиявий-иктисодий курсаткичларини яхшилаш, инвестициялар жалб 
килиш;

-  иктисодиётда институционал узгаришларни амалга ошириш.
Ушбу максадларга эришиш учун давлат акциялар пакетларини бошкариш куйидаги 

асосий тамойиллар асосида амалга оширилмокда:
-  аник АЖ акция пакетларининг давлат эгалигида колдирилиши зарур булган мак- 

садларнинг анивданиши ва мос равишдаги хукукий хужжатларида аник ёритилиши;
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-  минимал етарлилик;
-  самарали бопщариш оркали ресурсларни имкон даражасида тежашга э р ~  и 

учун корхона устав фондида давлат иштирокининг зарурияти;
-  бошкарувнинг профессионализми, давлат акция пакетларини бопщаришга юксг 

малакали мутахассисларнинг жалб килиниши назарда тутилиши;
-  давлат акция пакетларини бопщарувчилар билан самарали узаро муносабатла 

булиш тизимининг мавжудлиги.
Узбекистон акциядорлик жамиятларидаги давлат акция пакетларини бопщаришда 

жахон амалиётида кенг таркалган уч вариант (модел) кулланилмокда:
-  акциядорлик жамиятлар бошкарув органларига давлат хизматчиларини сайлаш (та- 

йинлаш). Бу вариант Узбекистонда 1998 йилдан бери кулланади. Давлат улуши 25 фоиздан 
ошадиган хар бир акциядорлик жамиятларида акциядорлар умумий йигилишида ва кузатув 
кенгаши мажлисларида катнашиш учун давлат ишончли вакиллари тайинланади;

-  давлат акция пакетларини шартнома асосида ишончли бопщарувга бериш (Аме
рика модели). 1998 йилгача бу йул билан барча давлат акция пакетлари бопщарилар эди. 
Ишончли бопщарувчилик вазифаси, бопщарилувчи акция пакетлари устав фондларига 
берилмаган холда, бозор ислохотларининг дастлабки йилларида тугатилган тармок 
вазирликлари негизида ташкил килинган уюшмалар, корпорациялар ва бошка хужалик 
бирлашмалари зиммасига юклатилган эди. 1998-2002 йилларда хужалик бирлашмалари 
ишончли бопщарувида 25 фоиз ва ундан кам микдордаги акция пакетлари берилган 
эди. Кейинчалик ушбу акция пакетларини профессионал бошкарув компанияларига 
ишончли бопщарувга бериш бошланди;

-  ишлаб чикариладиган махсулотлар (хизматлар) бир жинслилиги, кооперацион 
алокалар якинлиги ва бошка белгилар буйича устав фондида давлат улуши иштирок 
килган корхоналарни тармок (куп тармокли) давлат холдинг компанияларига бирлаш- 
тириш (Италия модели).

Шу билан бирга, корпоратив корхоналарда давлат улушининг юкори даражада 
сакланиши ва ушбу билан боглик равишда вазирликлар ва хужалик бирлашмалари томо
нидан корхона фаолиятига эски маъмурий-буйрукбозлик шаклларида тазйик утказишга 
уриниш холлари сакланиб келмокда. Шунинг учун, хукумат томонидан корпоратив 
корхоналарда давлат улушини кискартириш ва унинг даражасини асослашдек вазифа 
куйилмокда.

Миллий кимматли когозлар бозори ва давлат инвестиция активларини бопщариш- 
нинг институционал асосларини такомиллаштириш борасида мувофик конунчилик-меъё- 
рий асослари янада ривожлантирилиши буйича чора-тадбирлар амалга оширилмокда. 
Ушбу жабхадаги энг долзарб йуналишга 2017-2021 йилларда Узбекистон Республи
касини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегия
си1 кабул килиниши билан асос солинди. Харакатлар стратегиясининг иктисодиётни 
янада ривожлантириш ва либераллаштиришга каратилган йуналиши инвесторларнинг 
кимматли когозлар бозоридаги хукуклари ва манфаатларини химоя килиш ва давлат
нинг иктисодиёт реал секторида инвестор сифатида иштирокини оптималлаштиришга 
каратилган. Харакатлар стратегиясида:

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Убекистон Республикасини янада ривожланти
риш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида» 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли Фармони 
билан тасдикланган.
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-  фукароларнинг хусусий мулкка булган хукукларини амалга ошириш кафолатла- 
рини мустахкамлаш;

-  хужалик юритувчи субъектларнинг устав жамгармаларида давлат иштирокини 
камайтириш;

-  инвестиция мухитини такомиллаштириш, мамлакат иктисодиёти тармоклари 
ва худудларига хорижий, энг аввало, тугридан-тугри хорижий инвестицияларни фаол 
жалб килиш;

-  корпоратив бошкарувнинг замонавий стандарт ва усулларини жорий этиш, кор- 
хоналарни стратегик бопщаришда акциядорларнинг ролини кучайтириш масалаларини 
хал килиш белгиланган.

Ушбу Фармоннинг 8-иловаси билан тасдикланган 2017-2021 йилларда Узбекис
тон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакат
лар стратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оши
ришга оид Давлат дастурига биноан:

1. Давлат мулкидан самарали фойдаланишда бошкарувнинг энг замонавий тур- 
ларини жорий этишга каратилган Узбекистон Республикасининг «Давлат мулкини 
бошкариш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конуни лойихасини ишлаб чикиш 
назарда тутилган. Лойихада:

-  давлат мулкидан самарали фойдаланишда бошкарувнинг энг замонавий турла- 
рини жорий этиш;

-  давлат унитар корхоналарини бопщаришга бизнес бошкарув усулларининг энг 
илгор шаклларини (бенчмаркинг) жорий этиш;

-  устав капиталида давлат улуши булган корхоналарда корпоратив бошкарувнинг 
илгор усулларини жорий этиш назарда тутилади.

2. Капитални жалб килиш хамда корхоналар, молиявий институтлар ва ахолининг 
эркин маблагларини жойлаштиришнинг мукобил манбаи сифатида молия бозорини 
ривожлантиришга каратилган Узбекистон Республикаси молия бозорини урта муддатли 
ва узок муддатли истикболда ривожлантириш концепциясини ишлаб чикиш белгилан
ган. Лойихада куйидагилар назарда тутилиши белгиланган:

-  мустахкам молиявий институтлар (банклар, сугурта компаниялари, йирик давлат 
компаниялари, акциядорлик жамиятлари)га кимматли когозлар (облигациялар, вексел- 
лар ва бопщалар) чикаришга рухсат бериш;

-  кимматли когозлар бозорини мувофиклаштириш буйича ваколатли органнинг 
молия бозорининг замонавий воситалари ролини кучайтириш, яъни мазкур органни 
назорат органи сифатида эмас, балки кимматли когозлар бозори иштирокчиларининг 
хукук ва конуний манфаатларини химоя килувчи орган сифатида фаолияти самарадор
лигини ошириш;

-  кимматли когозларни дастлабки ва кушимча эмиссия килишни давлат руйхатидан 
утказиш тартибини соддалаштириш;

-  алохида миллий корхоналар акцияларининг хорижий нуфузли фонд биржалари- 
да дастлабки тарзда жойлаштирилишига эришиш (IPO), уларнинг хорижий капитал 
бозорига чикишини таъминлаш.
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10.4. СОЛИК Ю КИНИ КАМАЙТИРИШ  ВА СОЛИККА т о р т и л а д и г а н  
БАЗАИИ КЕНГАЙТИРИШ  МАСАЛАЛАРИ

Соликлар аксарият давлатларда бюджет даромадларининг асосий манбаи булганн 
холда, ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг умумдавлат, худудий ва мах,аллий дас- 
турларини молиялаштириш воситаси хисобланади. Солик; тушумлари даражасини эса 
устувор равишда иктисодиётдаги солик; солиш базалари белгилаб беради.

Маълумки, солик; базаларини кенгайтиришнинг иккита йуналиши мавжуд: хукукий 
ва иктисодий.

Биринчи йуналиш «кафолатланган» булиб, бунда давлат ё мавжуд соликлар базаси 
таркибини кенгайтириш, яъни унга янги элементларни кушиш ёки бевосита янги солик- 
ларни киритиш йулидан боради. Мазкур холатда солик солиш базалари факат давлат 
назоратидаги, яъни хисобга олинган (олиши мумкин булган) иктисодиёт доирасидагина 
ошади. Ушбу йулнинг кафолатланганлиги шундаки, мавжуд солик солиш базаларининг 
кенгайтирилиши ёки янги соликларнинг киритилиши солик юкининг ошиши хисобига 
давлат бюджетига солик тушумларининг купайишига олиб келади. Бирок, бу йул билан 
давлат солик тушумларини факат маълум бир нуктагача ошириб бора олади. Шундан у 
ёгига солик юкини ошириб бориш иктисодиётга зарар келтиради холос. Солик юкининг 
огирлашуви яширин иктисодиётнинг ривожланишига олиб келади.

Демак, солик тушумларини купайтириш учун соликларнинг базаларини хукукий 
кенгайтириш ёки солик ставкаларини кутариш хисобига солик юкини ошириш эмас, 
балки иктисодиётда солик солиш базаларини кенгайтириш лозим. Бу, юкорида таъкид- 
лаганимиздек, солик солиш базаларини кенгайтиришнинг иктисодий йуналишидир. 
Бу йуналишнинг узида хам давлат икки томонлама йул тутиши мумкин. Бир томон- 
дан, мавжуд солик туловчиларни куллаб-кувватлаш, тадбиркорлик субъектларига 
кулай солик мухитини таъминлаш, уларнинг уз безнесини ривожлантиришини хар 
томонлама рагбатлантириш хисобига солик солиш базаларини кенгайтириш. Мамну- 
ният билан таъкидлаш жоизки, мамлакатимизда бу борада жуда катта ишлар амалга 
оширилмокда. Айникса кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик учун кулай ишбилар- 
монлик мухитини яратиш борасида чукур ислохотлар олиб борилди. Иккинчи томондан, 
иктисодиётдаги норасмий даромадларни соликка жалб килиш механизмларини ишлаб 
чикиш хисобига давлат солик базаларини кенгайтириши мумкин. Хисоби юритилмаёт- 
ган ёки назоратга олинмаган даромадларнинг катта кисми эса яширин иктисодиётда 
шаклланади.

Узбекистон Республикаси солик тизимининг ривожланиш эволюциясига на- 
зар ташлайдиган булсак, унинг утган йигирма олти йил мобайнида бир-бири билан 
таккослаб булмайдиган хар хил куринишларда намоён булганини куриш мумкин. Бу, 
албатта, мохияти жихатидан мутлако фаркланадиган икки хил иктисодиёт уртасидаги 
утиш даврига хос тенденциядир. Мамлакат солик тизими шаклланишининг тахлили 
шуни курсатадики, у дастлабки даврлардаги фискаллик характеридан йиллар мобай
нида иктисодиётни тартибга солувчанлик тусига кириб борди.

Узбекистон солик тизимида шу пайтгача олиб борилган ислохотларни уларнинг 
мохиятига кура куйидаги турт турга ажратиш мумкин:

-  иктисодиётга солик юкини камайтиришга каратилган ислохотлар;
-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни солик механизми воситасида рагбат- 

лантиришга каратилган ислохотлар;
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-  ресурслардан самарали фойдаланишни солик инструменти оркали тартибга со- 
лишга каратилган ислохотлар;

-  солик маъмурчилиги, хусусан солик назоратини такомиллаштиришга каратилган 
ислохотлар.

Иктисодиётга солик юкини камайтиришга каратилган ислохотлар самарасини 
куйидаги диаграмма оркали тахлил киладиган булсак, куринадики 1991 йилда солик 
юки ЯИМга нисбатан 41,2 фоизни ташкил килган булса, 2016 йил якунларига келиб бу 
курсаткич мустакилликнинг дастлабки йилларидагига нисбатан икки баробар кискарган 
ва 20,6 фоизни ташкил килган.

(ЯИМга нисбатан фоиз х,исобида)'

(соли^ тушумларининг ЯИМдаги салмоги, 2015)2

1 М  а н б a: 1) Альманах Узбекистан; 2) Финансы Узбекистана: статистический сборник; 
3) www.mf.uz/mf-resources-menu/mf-state-budget-menu.html.

2М а н б а: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_tax_revenue_as_percentage_of_GDP. 
(Data based on Heritage Foundation (2015) “2015 Macro-economic Data” and Index of Economic 
Freedom)
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Узбекистонда шаклланган солик юки даражасини халкаро микёсда солиштириб 
куриш максадида, макродаражадаги солик юки курсаткичларини катор мамлакатлар 
буйича куриб чикадиган булсак, юкори даражада ижтимоий химоя йулга куйилган 
давлатларда солик юкининг энг юкори даражаларини кузатиш мумкин.

10.8-расмдан куринадики, иктисодиёти ривожланган давлатлар ичида макроик- 
тисодий солик юки курсаткичининг энг юкори даражалари Скандинавия ва Еарбий 
Европа мамлакатларига тугри келади. Бу мамлакатлар да солик тушумларининг ЯИМ- 
даги салмоги 40 фоиз ва ундан юкори даражани ташкил килади. Бунинг сабаби шун- 
даки, айнан ушбу мамлакатларда фукароларнинг ижтимоий химояси юкори даражада 
таъминланган, соликлардан сезиларли микдорларда стандарт ва узгарувчан ижтимоий 
чегирмалар мавжуд булгани холда, юкори соликка тортиш даражаси кузатилади.

Шуни хам таъкидлаш жоизки, солик юкининг юкори даражаси албатта шу давлатда 
кучли ижтимоий химоя йулга куйилганлигидан далолат бермайди. Мамлакатдаги юкори 
фискаллик, аксинча, айрим давлатларда яширин иктисодиётнинг кучайганлигидан бу- 
лиши хам мумкин. Чунки, иктисодий фаолият турлари, оборотлар, даромадлар, мулклар 
ва бошка соликка тортиш мумкин булган объектларнинг тулик хисобга олинмаслиги 
охир-окибатда ялпи солик базаларининг торайишига олиб келади. Тор солик базаси 
эса юкори солик став кал ар инн талаб килади.

10.9-расмдан куринадики, Зимбабве ва Куба каби давлатларда солик юки даражаси 
иктисодиёти юксак булган катор мамлакатларникидан анча юкори. Бундан ташкари, 
давлатлар буйича солик юки даражасининг киёсий тахлилидан хулоса килиш мумкинки, 
солик юки курсаткичи иктисодиётнинг кай даражада ривожлангани ёки мамлакатларда 
ижтимоий химоянинг кай даражада таъминланганига бахо беришга ягона асос була 
олмайди. Бу курсаткичнинг даражаси мамлакатлар ижтимоий-иктисодий сиёсати ху- 
сусиятлари, уларда табиий ресурслар холати, ахолиси, географик жойлашуви ва бошка 
катор омиллар таъсирида шаклланади.

10.9-расм. Ривожланаётган мамлакатларда солиц юки даражалари 
(солик, тушумларининг ЯИМдаги салмоги, 2015У

1 М а  н 6 а: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_tax_revenue_as_percentage_of_GDP. 
(Data based on Heritage Foundation (2015) «2015 Macro-economic Data» and Index of Economic 
Freedom)
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Узбекистоннинг расмий эълон килиб бориладиган солик юки даражасини бошка 
давлатлар билан солиштирадиган булсак, куринадики, катор Европа мамлакатларидаги- 
дан бу курсаткич икки марта кам, Покистон, Эрон, Саудия Арабистони ва Кувайт каби 
давлатлардагидан эса анча юкори. Демак, солик юки Узбекистонда бу курсаткичнинг 
халкаро микёсдаги даражалари каторида уртарокдан жой олган, дейиш мумкин. Бирок, 
биз киёслаётган солик юки курсаткичи Узбекистонда факат солик тушумлари, яъни 
давлат бюджетининг максадли жамгармаларсиз солик даромадларининг ЯИМга нисба- 
тини акс эттиради. 2- ва 3-расмларда келтирилган халкаро солик юки курсаткичларида 
эса давлат бюджетининг барча солик даромадлари, шу жумладан, мажбурий ижтимоий 
туловлар хам хисобга олинган.

Шуни таъкидлаш жоизки, солик юкини тулаконли бахолаш учун факат давлат то
монидан «солик» деб ном берилган мажбурий туловларни эмас, балки номланишидан 
катъи, назар, солик мохиятига эга булган ва, энг асосийси, солик туловчилар нуктаи 
назаридан «солик» деб тан олинган барча мажбурий туловларни тахлилга киритиш 
лозим. Шу жихатдан Караганда, республикамизда солик юки даражаси сал бопщачарок 
ракамларда гавдаланади.

Тахлилга давлат максадли жамгармаларининг солик (солик характеридаги) даро
мадлари, яъни ягона ижтимоий тулов, фукароларнинг пенсия жамгармасига мажбурий 
сугурта бадаллари, реализация хажмига нисбатан (оборотдан) мажбурий ажратмалар, 
автотранспорт воситаларини олганлик ёки республика худудига вактинчалик олиб 
кирганлик хамда уларнинг транзити учун йигимлар хам киритилган холдаги жамлан- 
ган солик юки даражасининг динамикаси охирги ун йилда куйидагича булганлигини 
куриш мумкин.

10.10-расм. Узбекистонда жамланган солик юки даражаси динамикаси 
(ЯИМга нисбатан фоизда)'

1 Узбекистон Республикасининг статистик манбалари (stat.uz/index.php/interaktiv/dinamicheskie- 
ryady; mf.uz/mf-resources-menu/mf-state-budget-menu.html; Альманах Узбекистан; Финансы Уз
бекистана. Статистический сборник) маълумотлари асосида муаллиф томонидан хисоб-китоб 
килинган.
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Диаграммадан куринадики, жамланган солик юки даражаси 2005 йилда 30,6 фоиз 
булгани холда, 2013 йилда карийб 32 фоизни ташкил килган. Демак, сунгги ун йил мо
байнида бу курсаткич усиш тенденциясига эга булган. Узбекистонда жамланган солик 
юки даражаси халкаро курсаткичлар билан таккосланганда ривожланган давлатлар 
буйича уртача, дунё буйича эса уртачадан юкорирок уринда. Бирок, ривожланаётган 
ва ривожланиш даражаси Узбекистонга якин булган мамлакатлар билан таккослаганда 
республикамизда солик юки даражаси анча юкори эканлигини курамиз.

Бундан ташкари, амалиёт тахлили шуни курсатмовдаки, мамлакат солик тизими 
иктисодиётни модернизациялаш ва диверсификациялашнинг хозирги талабларига 
уз вактида ва тулик жавоб беролмай коляпти. Хусусан, солик конунчилиги тез-тез 
узгараётгани солик тизимидаги нобаркарорликни келтириб чикараётган булса, солик 
тизимининг турли режимларга асослангани соликка тортишнинг корхоналар макоми 
ва иктисодий фаолият турларига караб табакаланишига, бу эса иктисодиётда солик 
юкининг нотекис таксимланишига сабаб булмовда.

Шунинг учун  д ;ам Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
ицтисодиётда барча бизнес тоифалари учун солиц юкини камайтириш ва кулай- 
лаштириш, шу асосда ишлаб чицаришни ва солицца тортиладиган базани кенгай
тириш зарурлигини алохида таъкидлади.

Солик юкини барча тадбиркорлик субъектларига мутаносиб таксимлаш ва бир хилда 
камайтириш соликка тортишдаги бош мезон, яъни адолат принципига риоя этилишини 
таъминлайди. Бунинг учун эса, биринчи навбатда, мамлакат солик тизимини унифика- 
циялаш лозим. Чунки, амалдаги солик тизими турли солик режимларига асослангани 
сабаб, Узбекистонда соликка тортиш хаддан ташкари табакалашиб кетган. Бундай 
шароитда солик юкини адолатли таксимлашнинг иложи йук.

Соликка тортишдаги асоссиз табакалашув Узбекистон солик тизимини мураккаб- 
лаштириб, халкаро андозалардан анча йировдашиб кетишига олиб келди. Натижада 
мамлакатимиз солик тизимининг дунё микёсидаги рейтинги тушиб кетиб, бизнес юри
тиш имкониятлари нуктаи назаридан хам Узбекистон рейтингининг куйи иогоналарда 
булиб келишига сабаб булди.

Бир катор тадкикотларнинг курсатишича, Узбекистонда соливдарнинг асосий 
огирлиги умумбелгиланган тартибда солик туловчи хужалик субъектларига, хусусан 
йирик саноат-ишлаб чикариш корхоналарига юкланган. Йирик бизнес субъектлари 
солик юки кичик бизнесникига нисбатан огиррок булиши табиий, буни аксарият дав
латлар амалиётидан хам куриш мумкин. Бирок, бизнинг республикамиздаги солик 
юки даражаларидаги кескин тафовут назарий жихатдан хам асосланмаган, халкаро 
амалиётда хам кузатилмайдиган холатдир.

Амалдаги умумбелгиланган соликка тортиш тизими кичик корхоналарнинг рако- 
батбардош булиши ва йириклашувига имкон бермайди. Чунки кичик бизнес субъект
ларини анивдашнинг ягона мезони, бу -  ишловчиларнинг чегараланган сони булиб, 
ходимлар сонининг мазкур чегарадан оширилиши кичик корхоналар учун соддалаш- 
тирилган солик режимидан умумбелгиланган солик режимига утиш мажбуриятини 
юзага келтиради. Бу эса улар учун солик юкининг 2-3 баробар ошиб кетиш хавфини 
тугдиради. Окибатда кичик корхоналар хар кандай йул билан булса-да «йириклаш- 
масликка» ва шу оркали «кулай солик мухити»да колишга интилади. Бу эса, амалдаги 
солик тизимининг ракобатбардош йирик корхоналар купайишига асосий тусик экан
лигини асослайди.
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Шу сабабдан хам, Президент Шавкат Мирзиёев Олий Мажлисга Мурожаатнома- 

сида тез ривожланаётган, йириклашиб бораётган корхоналарни рагбатлантириш 
сиёсатига утиш лозимлигини таъкидлагани бежизга эмас. Буларнинг барчаси мам
лакатимизда соликка тортиш тизимини тубдан ислох, килиш, бунда амалиётда синалган 
илгор хорижий тажрибалардан фойдаланиш зарурлигини такозо этади.

Соликка тортишнинг хориж тажрибасидан келиб чикадиган булсак, республика- 
мизда солик юкини барчага мутаносиб таксимлаш, соликка тортишни соддалаштириш, 
мулк, ер, сув ва табиий ресурслардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш ва, уз 
навбатида, солик солиш базаларини кенгайтириш учун, энг аввало, соликка тортишнинг 
соддалаштирилган ва бошка махсус режимларини боскичма-боскич бекор килиб, барча 
тадбиркорлик субъектларини умумбелгиланган солик режимига утказиш оркали солик 
тизимини унификациялаш лозим.

Солик юки таксимотидаги тенгсизликни, шунингдек, солик буйича карздорликларни 
бартараф этиш учун, биринчи навбатда, соликка тортиш борасида барча тадбиркорлик 
субъектларига бизнес юритишлари учун кулай шароит ва кенг имкониятлар яратилиши 
лозим.

Ана шуларни хисобга олган холда, Шавкат Мирзиёев «Узбекистонда йирик ин
вестиция лойих^аларини амалга ошириш ниятида булган инвесторлар учун мам
лакатимизни жозибали цилиш мацсадида солиц тизимини такомиллаштириш 
буйича х,али куп иш цилишимиз керак»пттт  таъкидлади.

Барча тадбиркорлик субъектларини умумбелгиланган солик режимига утказишда 
амалга оширилиши лозим булган биринчи ва мухим вазифа, бу -  умумбелгиланган 
режимдаги соликлар сонини кискартириш ва юкини камайтиришдир. Бирок, солик 
тизимида ислохотларни шошма-шошарлик билан, мукобил вариантларни ишлаб чик- 
масдан амалга ошириб хам булмайди. Шу сабабдан хам республика рах^бари 2018 йил
да солиц сиёсатини амалга оширишда кескин чора-тадбирлардан воз кечилишини 
таъкидлади. Чунки ислохотлар даврида давлат тизимининг узлуксиз фаолият курса- 
тиши учун бюджет баркарорлиги сув билан хаводек зарур.

Кичик бизнес субъектларини боскичма-боскич умумбелгиланган солик режимига 
утказиб боришда, биринчи навбатда, кичик корхоналаручун кушилган циймат солиги 
тулашга утишни рагбатлантириш шарт.

Узбекистон солик тизимининг ракобатбардошлиги ва адолатлилигига путур ет- 
казаётган муаммолардан яна бири, бу -  индивидуал характердаги солик имтиёзлари 
беришга ружу куйилганлигидир.

Барча бизнес субъектлари ва, умуман, иктисодиётга солик юкини камайтиришдан 
кутилиши мумкин булган бюджет йукотишларини коплашнинг мухим йуналишлари- 
дан бири, бу -  катор иктисодий асосланмаган ва самарасиз солик имтиёзларини бекор 
килишдир. Амалдаги солик конунчилигига биноан юридик ва жисмоний шахсларнинг 
айрим тоифалари соликлардан тулик ёки кисман озод килинган. Бирок, имтиёзларнинг 
факат айрим фаолият турларига ёки тадбиркорлик субъектлари ва фукароларга бери- 
литтти албатта колган бошка солик туловчиларнинг зиммасидаги солик юкининг янада 
огирлашувига сабаб булади. Республикамизда амалда булган айрим солик имтиёзлари 
айнан шундай холатни юзага келтирмокда.

Соликка тортишдаги назарий принциплардан энг асосийси адолат принципи бу
либ, у соликка тортишдаги умумийлик ва тенгликни назарда тутади. Бундай принцип 
Узбекистон Республикасининг Солик кодексида хам уз аксини топган булиб, 8-модда
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«солик солишнииг адолатлилиги принципи»1 деб номланади. Унга кура, солик солиш 
умумийдир. Соликлар ва бошка мажбурий туловлар буйича имтиёзларни белгилаш 
ижтимоий адолат принципларига мос булиши керак.

Шунинг учун давлатимиз рахбари Ш.Мирзиёев Олий Мажлисга Мурожаатно
масида солик, имтиёзлари беришда индивидуал ёндашувлардан воз кечиб, уларни 
фацат иктисодиётнинг маълум тармоклари учун куллаш амалиётига утишни 
таклиф этди.

Энг мухими, инвесторлар назари билан Караганда, солик тизими узок муддат даво
мида аник ва тушунарли булиши керак. Шунинг учун солик тизимида пухта уйланган, 
узок муддатга мулжалланган сиёсатни амалга ошириш лозим.

10.5. БЮДЖЕТ ДАРОМАДЛАРИ ВА ХАРАЖАТЛАРИНИНГ ОЧИК ВА 
ОШКОРА БУЛИШИНИ ТАЪМИНЛАШ -  МУХ.ИМ ВАЗИФА

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
Мурожаатномасида мамлакатимиз бюджет тизимини кайта куриб чикишимиз, бюджет 
даромадлари ва харажатлари халкимиз учун очик ва ошкора булишини таъминлашимиз 
зарурлиги таъкидлаб утилган.2

Шунингдек, мазкур Мурожаатномада Узбекистон Республикасининг 2018 йил- 
ги давлат бюджети хамда солик тизимини такомиллаштириш билан боглик мухим 
конунлар маъкулланганлиги, Президент томонидан ушбу конунларда халкимиз ман
фаатларини тула акс эттириш, тадбиркорлар ва инвесторлар учун янада кулай шароит 
яратиш, худудларимизни ривожлантириш буйича аник чоралар назарда тутилишига 
алохида эътибор каратилганлиги, шу билан бирга, керак булса, бу конунларни оддий 
одамларимиз ва тадбиркорларимиз манфаати нуктаи назаридан кайта куриб чикишга 
хам тайёр эканлиги алохида курсатиб утилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли 
Фармони билан тасдикланган «2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривож
лантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси» хамда 2017 
йилни «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» деб эълон килиниши барча 
даражадаги давлат органларини фукаролар билан узаро хамкорлиги механизмларини 
тубдан узгартиради.

Шу уринда, 2017 йил халк билан якиндан мулокот килиш, унинг дарду ташвиш- 
лари, хаётий муаммоларини самарали хал этиш буйича янги тизим яратилган йил 
сифатида тарихга кирганлиги алохида таъкидлаб утиш мухимдир. Мазкур тизимнинг 
асоси булган Узбекистон Республикаси Президентининг Халк кабулхоналари ва Вир
туал кабулхоиаларига килинган фукаролар мурожаатлари натижасида уларнинг йиллар 
давомида хал этилмаган муаммолари ижобий ечилгани Узбекистонда халк хокимияти 
номига эмас, амалда уз ифодасини топаётганини яна бир бор курсатиб берди. Бундан 
ташкари жойлардаги рахбарлар томонидан йул куйилган хато ва камчиликларни тезлик 
билан бартараф этиш юзасидан шахсий жавобгарлиги кучайгани мазкур тизимнинг 
мухим натижаси хисобланади.

1 Узбекистон Республикаси Солик кодекси: 8-модда. Узбекистон Республикаси конун хужжатлари 
туплами. 52 (1)-сон, 2007, декабрь. -  Т.: Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги, 2007.

2 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаат- 
номаси. «Халк; сузи», 2017 йил 23 декабрь.

201



И К К И Н Ч И  Б У  Л И М
■«•^ssisagass^-j?

Ахборот олиш хукуки мамлакатнинг олий конун хужжатлари билан кафолатлан- 
ган фукароларнинг шахсий хукукларидан биридир. «..Дар ким узи истаган ахборотни 
излаш, олиш ва уни таркатиш хукукига эга, амалдаги конституциявий тузумга карши 
каратилган ахборот ва конун билан белгиланган бошка чеклашлар бундан мустас- 
нодир» (29-модда). «Узбекистон Республикасининг барча давлат органлари, жамоат 
бирлашмалари ва мансабдор шахслари фукароларга уларнинг хукук ва манфаатларига 
дахлдор булган хужжатлар, карорлар ва бошка материаллар билан танишиб чикиш 
имкониятини яратиб бериши лозим» (30-модда).

Узбекистон Республикасининг Бюджет кодексига (7-моддаси) мувофик ошко- 
ралик Узбекистон Республикаси бюджет тизимининг асосий тамойилларидан бири 
хисобланади. Ушбу тамойил давлат бюджетининг тайёрлаш, куриб чикиш ва кабул 
килиш тартибини жамият ва оммавий ахборот воситаларига очик булишини хамда 
тасдикланган давлат бюджети, давлат максадли жамгармаларинииг бюджетлари ва 
уларнинг ижроси эълон килинишини назарда тутади.

Мазкур тамойилнинг амалга оширилиши мамлакатимизда Узбекистонни 2017-2021 
йиллар учун янада ривожлантириш Харакатлар стратегиясини кабул килиниши хамда 
2017 йилни «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» деб эълон килиниши 
муносабати билан долзарб масалага айланди.

Янги ташаббуслар маълумотларни ошкор килиш ва Давлат бюджети ва давлат 
максадли жамгармаларинииг бюджетларини куриб чикиш, кабул килиш ва ижро этиш 
жараёнларига фукароларни жалб килиш механизмларини жорий этиш зарурлигини 
курсатмокда.

Бюджет тугрисида маълумотларни ошкор этиш ва фукароларнинг бюджет жараёнига 
жалб килиниши хукуматнинг бюджети юзасидан кабул килинадиган карорлари асос- 
ланганлигига ахолининг ишончи ошади ва, умуман, жамиятнинг давлатга ишончини 
оширади, олиб борилаётган давлат сиёсатидан коникарлилик даражаси ортишига хамда 
солик туловчиларнинг масъулияти ва интизомига ижобий таъсир этади.

Жахон тажрибаси шуни курсатмокдаки, ахолининг давлат органлари фаолиятига 
жалб этилиши нафакат бюджет харажатларининг самарадорлигини оширишга, балки 
коррупцияни камайтиришга, шунингдек, катта харажатларни талаб киладиган, аммо 
ижтимоий фойдали булган ишларни молиялаштиришга ижобий таъсир курсатмокда.

Турли давлатларнинг хукуматлари давлат молияси буйича кенг доирадаги маълу
мотларни очиб берадилар. Бунга соликлар йигиш ва давлат маблагларини ишлатиш, 
табиий ресурслардан фойдаланиш, ички ва ташки карзини бошкариш, давлат корхо- 
наларига инвестициялар ажратиш ва уларнинг фаолиятидан куриладиган фойда ва 
бошка маълумотлар киради. Бундай маълумотларнинг чоп этилиши давлатнинг кредит 
лаёкатини аниклаш ва тасдиклаш хамда унинг кредит рейтингини яхшилаш имкони
ни беради. Шу билан бирга маълумотлар очиклиги давлат фаолиятида мавжуд булган 
муаммоларга жамоатчилик диккат-эътиборини каратиш ва зарур булса муаммолар- 
нинг эрта олдини олиш имконини беради.

Шу муносабат билан сунгги йигирма йил давомида давлат ва махаллий бюджетлар- 
нинг тузилиши, тасдикланиши ва ижро этилиши, шунингдек, хукуматлар томонидан 
соликларни йигиш, карз олиш ва бюджет маблагларини сарфлаш учун янада самарали 
хисобдорлигини таъминлаш буйича тадбирлар бутун дунёда кучайиб кетди.1

1 Petrie М., Shields J. Producing a Citizen’s Guide to the Budget: Why, What and How? // OECD 
Journal on Budgeting. 2010. Vol. 2. P.l-13.
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Очик бюджет таддикотида дастлабки суровдан буён катнашаётган давлатлар сони 
2006 йилда 59 мамлакатдан 2015 йилда 102 та давлатга кадар кенгайтирилди ва бюджет 
очиклиги индексини узгариши бюджет ошкоралигининг усишини курсатди. Мисол 
учун, куриб чикилган ун йил мобайнида Россия бюджетнинг очиклиги буйича урни 
(59 мамлакат орасида) 11 (102 мамлакат орасида) погонага кутарилди. Ушбу бахолашда 
Узбекистон хали иштирок этгани йук.

Бюджет жараёнининг самарадорлигини ошириш ва фукароларнинг давлат бошкарув 
органлари билан узаро муносабатларининг янги шаклларига утиш учун бюджет тизими, 
барча даражадаги бюджетларни, давлат максадли жамгармаларини шакллантириш ва 
ижро этиш тугрисида фукароларга кенг маълумот беришни таъминлаш зарур.

Маълумот турли максадли гурухлар (ил
мий жамоалар, журналистлар, ишбилармон- 
лар, ёшлар, нафакахурлар, ижтимоий химояга 
мухтож гурухлар ва бопщалар) манфаатларига 
мувофик гурухданган ва содда тилда ёзилган 
булиши керак. Бу бюджет сиёсатининг максад 
ва устувор йуналишларини англашни аник 
тушунишни таъминлайди, шунингдек бюд- 
жетни мухокама килиш ва унинг ижроси ус
тидан назорат килиш жараёнига фукароларни 
жалб килишни осонлаштиради.

Бугунги кунда бюджет очиклигини таъ
минлаш, асосан 4 жихатни уз ичига олади ва булар куйидагилардир:

• бюджет очиклиги индекси, бу -  хукумат бюджет хужжатларини жамоатчилик 
эътиборига канчалик уз вактида хавола килгани, хар бир хужжат кай даражада 
тулик ёритилганини бахолашдир;

• конун чикарувчи хокимият органлари фаолиятининг бюджетни кабул килиш ва 
амалга ошириш жараёнидаги самарадорлигини бахолаш;

• бюджет жараёнида олий назорат органининг самарадорлигини бахолаш;
• бюджет жараёнида жамоатчиликнинг иштироки самарадорлигини бахолаш.
Давлат ва жамият уртасидаги муносабатларнинг асосий тенденцияларидан бири,

бу -  барча даражадаги давлат хокимияти органлари фаолиятининг очиклигидир. Бу 
давлат молияси сохасига хам тегишли булиб, бу борада маълумотлар очиклигининг 
зарур шарти бюджет, унинг шаклланиши ва ижроси тугрисида ишончли ва тулик 
маълумотнинг кенг оммага эълон килиниши хисобланади.

Нима учун фукаролар давлат бюджети хакида билиши керак?
Улар соликларни нима учун тулаётганини, туланган соликлар нимага сарфланаётга- 

нини, давлат томонидан кандай мажбуриятлар ва кафолатлар олинганини, улар кандай 
бажарилаётганини, бюджет маблаглари давлат томонидан канчалик самарали ва одилона 
таксимланаётганини, давлат харажатларида кандай устувор йуналишлар мавжудлигини, 
улар ахоли турмуш тарзида кандай акс этишини тушуниш учун, шунингдек, бюджетни 
мухокама килиш ва режалаштиришда, бюджет маблагларини сарфлаш йуналишлари
ни белгилашда иштирок этиш учун  ва жамоат назоратини амалга ошириш учун. 
Бюджет сиёсати, бюджет жараёни ва давлат молияси сохасидаги ахоли иштирокини 
ошириш халкаро хамжамият томонидан баркарор иктисодий ривожланишнинг мухим 
шарти сифатида эътироф этилмокда.

\— Ю-БОБ. ИКТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШ Й?НАЛ ИШЛАРИ
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Нима учун давлат бюджет хакидаги маълумотларни ошкор килиши керак?
Бу олиб борилаётган сиёсат, давлат дастурлари ва лойихдларини цуллаб- 

куеватлаш учун, жамоат назоратини урнатиш ва коррупцияга карши курашиш сама
радорлигини ошириш учун, жамиятда тотувлик хамда давлат хизматларидан коникиш 
рухини таъминлаш учун керак.

Жахон амалиётида очиклик буйича бюджет тугрисидаги маълумотларни такдим 
этишнинг турли усулларидан фойдаланаётган куплаб лойихалар мавжуд. Буларга махсус 
веб-сайт ёки бюджетга багишланган очик маълумотлар портали, босма оммавий ахборот 
воситаларидаги нашр ёки электрон оммавий ахборот воситаларидаги курсатув, ижти
моий тармоклардаги сахифа, мобиль иловалар, ижтимоий реклама ва бошкалар булиши 
мумкин. Куп холларда бюджет тугрисидаги маълумотлар махсус порталлар ва идоралар 
расмий веб-сайтларида жойлаштирилади ва бюджет жараёнида ишлатиладиган норма
тив хужжатлар, бюджетнинг асосий параметрлари (даромадлар ва харажатлар, умумий 
макроиктисодий прогноз ва бошкалар), тахдилий ва изохли материалларни уз ичига олади. 
Бирок, барча холатларда, оддийгина бюджет маълумотларини нашр этиш етарли эмас.

Бюджет, бу -  одатдаги фукаро тушуниши мумкин булмаган махсус атамалар, кодлар 
ва ракамлар тупламларини уз ичига олган мураккаб техник хужжатдир. Давлат бюджети 
ташкил этувчи хужжатнинг хажми хам бир муаммо булиши мумкин. Хукумат томонидан 
парламентга такдим этиладиган бюджет материаллари ва тасдикланган бюджет минглаб 
бетдан иборат булиши мумкин ва оддий фукаро уни укиб чика олмаслиги мумкин.

Масалан, 2018 йилга мулжалланган Германия федерал бюджети тугрисидаги конун 
лойихаси 2980 бетдан иборат.1

Шунинг учун бу борада асосий масала техник бюджетни ракамлар ва молиявий 
терминлар тилидан оддий фукароларга тушунарли тилга угириш, шунингдек, улар учун 
энг мухим ва фойдали ахборотни танлашдир. Жахон амалиётида ушбу масалани хал 
килиш фукаролар бюджетини тайёрлаш ва нашр этиш оркали амалга оширилмокда.

Бюджетнинг очиклиги буйича халкаро ташкилотлар фукаролар бюджетининг 
чоп этилишини бюджетнинг очиклиги мезонларидан бири деб хисоблайди. Шундай 
ташкилотлардан Халкаро Бюджет Х,амкорлиги ташкилоти (ХБХ) (International Budget 
Partnership) бюджетнинг очиклик индексини белгилашда фукаролар бюджетининг 
мажбурий чоп этилиши лозим булган бюджет хужжатлари каторига киритган.

Узбекистонда 8 та бюджет хужжатининг ХБХ, томонидан эълон килиниши тавсия 
этилган (фукаролик бюджети бундан мустасно) 7 таси тайёрланади, лекин факат икки- 
таси чоп этилади: кабул килинган бюджет ва бюджет ижро си тугрисидаги маълумот.

Фукаролар бюджети, бу -  куриб чикиладиган бюджет (бюджет лойихаси) ёки 
конун чикарувчи орган томонидан тасдикланган бюджет, шунингдек, унинг ижро си 
тугрисидаги маълумотлар кискача ва тушунарли тарзда акс эттирилган хужжатдир.

«Фукаролар бюджети» тушунчаси бугунги кунда жуда долзарб булиб бормокда, 
чунки давлат сиёсатига оид купгина муаммоларни хал килиш кенг жамоатчилик иш- 
тирокини талаб килади.

Фукаролар бюджетини чоп этишдан максад бюджет сиёсатининг устувор йуналиш
лари, бюджетни шакллантириш ва ижроси, даромад манбалари ва бюджет харажатлари, 
бюджет маблагларидан фойдаланиш натижалари билан фукароларни таништириш, 
шунингдек, уларни бюджет жараёнига жалб килиш каби максадлар кузда тутилади.

1 http ://dipbt. bundestag. de/dip21 /btd/18/13 0/1813 000 .pdf

204



IQ-БОБ. ИКТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШ ЙУНАЛИШЛАРИ

ФУКАРОЛАР БЮДЖЕТИ КОНЦЕПЦИЯСИ

Фукаролар бюджети нима?

М а к с а д л а р :  нима учун фукаролар бюджет х,акида билиши керак?

М а к с а д л а р :  нима учун давлат фукароларга бюджет х,ак;ида ахборот бериши керак?

Максадли гурухлар

Талабалар,
мактаб

укувчилари

ОАВ,
журна-

листлар
Депутатлар Ота-она ва 

болалар Бизнес Мутахассис
лар Фаол ах;оли

Ёшлар
ижтимоии 
х;имояга 

мухтож фук.

Хорижий
фукаролар

Халкаро
ташкилотлар

Махаллий
органлар

Нотижорат
ташкилотлар

Фукароларга кандай маълумотлар берилиши керак?

Мамлакатнинг
ижтимоий-иктисодий

ривожланиши

>  Якин истикболда давлат сиёсати кайси сохаларни ривожлантиришга йуналтирилади?

>  Биринчи навбатда нимага эътибор берилади?

Умумий
бюджет
сиёсати

>  Бюджет сиёсатининг максадлари.

>  Бюджет сиёсатини амалга оширишдаги мавжуд имкониятлар ва чекловлар.

Бюджет
даромадлари

>  К,андай солик ва туловлар бюджетни шакллантиради?

>  Уларнинг ставкалари.

Бюджет
харажатлари

>  Бюджет маблаглари кандай максадлар учун сарфланмоада?

>  К̂ айси сохалар устувор хисобланади ва нима учун? Бу фукароларга кандай таъсир этади?

Бюджет 
баланси ва 

давлат карзи

>  Бюджет натижаси кандай ва нима учун? Давлат нима хисобидан дефицитни коплайди?

>  Давлат карзи микдори нима? Давлат карзи фукароларга кандай таъсир этади?

Бюджетлараро
муносабатлар >  Махаллий бюджет республика бюджетидан кандай шаклда ёрдам олади?

Давлат
максадли
фондлари

>  Давлат максадли фондларини ташкил этишдан максад нима?

>  ДМФнинг кандай хизматларидан ва канча мивдорда фойдаланиш мумкин?

Давлат
дастурлари

>  Давлат дастурларининг максад ва вазифалари.

>  Давлат дастурларини амалга оширилишидан фукароларга кандай фойда бор?

Ахборотларни такдим этиш ва визуализация усуллари
Гурухлар 

манфаатла
рини хисобга 

олиб кон- 
кретлаштиоиш

Ассоциация 
ва таккослаш 

усуллари

Интеллект- 
карт усули 
(mindmap)

Инфографик Диаграмма,
жадвал

Раем, 
картограмма 

ва схема

Индика-
торлар
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■ М М

ОАВ

Таркатиш шакллари ва каналлари
_____________________________________

>  Ахборотнома, макола ва брошюралар куринишида нашр этиш.

Интернет >  PDF форматда MB сайтига жойлаштириш.

>  Интерактив куринишида. MB веб-сайтида бюджет тегишли саволлар буйича фукаролар билан 
мулокотни таъминлаш имконини берувчи ойнага эга булади (форум, савол ва жавоблар).

Конференция, 
учрашув, 

«давра су^бати»
>  Фукаролар учун бюджет асосида тайёрланган буклет, брошюралар

Телевидение 
ва радио

>  Фукаролар учун бюджет мазмуни х;акидаги маълумотлар.

>■ Бюджет му^окамасига багишланган радиоэшиттириш ва телекурсатувлар.

Ж Ж Ш SB

10.11-расм.

Фукаролар бюджети, бу -  батафсил маълумотларни чоп этиш дегани эмас, лекин у од
дий фукароларга хукумат режаларн ва харакатларини билиш ва тушуниш, уларни назорат 
килиш, давлат сиёсатини шакллантириш ва амалга оширишда иштирок этиш имконини 
беради. Фукаролар бюджетини чоп этиш бюджет жараёни билан шугулланадиганлар 
доирасини сифат ва мивдор нуктаи назардан кенгайтириш имконини беради.

Фукаролар бюджетини тайёрлашда фукаролик жамияти институтлари ёки хусусий 
тузилмалар иштирок этиши мумкин. Бунга яхши мисол машхур консалтинг ва аудиторлик 
компанияси Делоитте бопщарадиган http://www.ukbudget.com веб-сайти хисобланади. 
Сайтда Буюк Британия бюджети буйича янгиликлар, тахлиллар, шархлар чоп этилади. 
Бирок, ХБХ стандартларига мувофик фукаролар бюджети хукумат томонидан тайёрлани- 
ши ва такдим этилиши керак. Бу оркали хукуматнинг жамоатчиликка ахборот беришни 
мажбурияти ва олиб бораётган сиёсат учун масъул экани намоён булади.

Жорий йилда Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг тараккиёт дастури ва Узбекис
тон Молия вазирлиги хамкорлигида Фукаролар бюджети (Халк бюджети)ни тайёрлаш 
ва чоп этиш концепцияси ишлаб чикилган.

Мамлакатимиз учун фукаролар бюджетини тайёрлаш концепцияси кискача куйидаги 
10.11 -расмда келтирилган.

Узбекистонда кенг жамоатчиликка фукаролар бюджетининг нашр этилишининг 
ахамияти ва долзарблиги куйидагилар билан изохланади:

10.2 - ж  а д в а л
ХБХ томонидан чоп этиш учун тавсия этилган бюджет 

^ужжатларини тайёрлаш ва чоп этиш

Бюджет хужжатлари Тайёрланади Чоп этилади

Бюджетнинг дастлабки лойих,аси V
Бюджет лойихаси V
Кабул килинган бюджет V V
Фукаролик бюджети

Жорий х,исоботлар V
Ярим йиллик х,исоботлар V
Йиллик х,исобот V V
Аудит *исоботи V
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1. Халц билан мулокот ва фукароларни давлат сиёсатини мухокама килиш ва амалга 
оширишга жалб этишга йуналтирилган (2017—2021 йилларда Узбекистон Республика
сини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси)1 
янги ташаббуслар (ислохотлар), хусусан, Давлат дастурининг биринчи, яъни «Давлат 
ва жамият курилишини такомиллаштириш» деб номланган йуналишини амалга оши- 
ришда давлат хокимияти тизимида Олий Мажлиснинг ролини янада кучайтириш, 
Конун ижодкорлиги фаолиятининг сифатини тубдан яхшилаш, жамият хаётида сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш назарда тутилган. Маълумки, халк билан самара
ли мулокотни таъминлаш Давлат дастурининг энг мухим ва долзарб вазифаларидан 
биридир. Шу муносабат билан таъсирчан жамоатчилик назоратини урнатиш, нодавлат 
нотижорат ташкилотларини, оммавий ахборот воситаларини янада ривожлантириш, 
шунингдек, махалланинг жамиятдаги ролини кучайтириш назарда тутилган.

2. Ёш авлоднинг ижтимоий роли ва фаоллигининг ошиши.
3. Жойлардаги махаллий органлар учун Узбекистонда ягона бюджет тизими амал 

килиниши билан боглик. Бу борада махаллий хокимият органлари уз даромад манба- 
лари ва харажатларини амалга ошириш ваколатларига эга булиб, бюджет тизимидаги 
бюджетларнинг барча даромадлари Ягона газна хисобварагига киритилади ва уларнинг 
харажатларини тулаш ушбу хисобваракдан амалга оширилади.

4. Нотижорат ва нодавлат ташкилотлар ва бошка фукаролик жамияти институтла- 
рининг ривожланиши.

5. Конунчилик хокимиятининг роли ва парламент назоратининг кучайиши.
6. Халкаро ташкилотлар ва донорларнинг Узбекистонда амалга оширилаётган исло- 

хотларга кизикишларининг тобора ортиши ва уларнинг фаолиятининг фаоллашуви.

10.6. ИНВЕСТИЦИЯ ДАСТУРЛАРИНИ Ш АКЛЛАНТИРИШ ДА ПУХТА 
РЕЖАЛАШ ТИРИЛГАН, УЗОК МУДДАТГА МУЛЖАЛЛАНГАН 

КОНЦЕПЦИЯНИ ИШ ЛАБ ЧИКИШ  ЗАРУРАТИ

Мустакилликнинг дастлабки йиллариданок Узбекистон иктисодиётини замона
вий бозор муносабатлари асосида кайта куриш учун амалга оширилаётган иктисодий 
ислохотларнинг асосий йуналишларидан бири иктисодиётнинг реал сохаларида фаол- 
ликни жонлантиришга ёрдам берувчи инвестиция окимлари учун шароит тугдириш, 
давлат инвестицияларини амалга ошириш ва корхоналар инвестиция жозибадорлигини 
ошириш хисобланади. Ушбу йуналишда катта ютукларга эришилган булиб, охирги 
йилларда миллий иктисодиётимиз ривожланишининг юкори суръатларини саклаб ке- 
лишга муваффак булинди.

Хусусан, охирги йилларда А^Ш  ва Хитой каби давлатларнинг иктисодиётига ки
ритилган инвестициялар мивдори катта салмокни ташкил этганлигини куриш мумкин 
(10.3-жадвал). Ушбу мамлакатлар ЯИМ хажмларини хисобга олсак, уларнинг 20-45 
фоизи хам катта микдорни ташкил килади.

Бу борада Африка давлатларида курсаткичлар бошка китъаларга нисбатан кам 
салмокка эга булиб келаётганини куришимиз мумкин.

Хорижий инвестицияларнинг худудлар иктисодиётига киритилиши билан боглик 
хориж тажрибаси барча мамлакатларда турли воситалар оркали амалга ошрилади. Пекин

1 10-БОБ. ИКТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШ ЙУНАЛИШЛАРИ

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли Фар
мони.
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Бутун дунё - В -  Ривожланган мамлакатлар

Ривожланаётган мамлакатлар ) (  Утиш иктисодиётили мамлакатлар

10.12-расм. 2007-2016 йилларда мамлакатлар томонидан жалб цилинган 
тугридан-тугри хорижий инвестициялар o/fими1

10.3 - ж  а д в а л
Дунёнинг нисбатан ривожланган мамлакатларида асосий капиталга 

киритилган инвестицияларнинг ЯИМга нисбати, фоиз хисобида2

Мамлакатлар 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

AKjLLI 23,2 23,3 22,4 20,8 17,5 18,4 18,5 19,4 19,8 20,0 20,3

Хитой 41,4 40,9 41,5 43,3 46,4 47,6 47,7 47,2 47,4 47,0 45,4

Япония 24,7 24,7 24,5 24,5 21,3 21,3 22,1 22,7 23,2 23,9 23,9

Буюк Британия 17,7 18,0 18,5 17,3 14,7 16,0 15,9 16,1 16,7 17,4 17,2

Германия 18,8 19,8 20,7 20,9 18,1 19,6 21,1 19,3 19,5 19,8 19,2

Франция 22,4 23,2 24,1 24,1 21,3 21,9 23,2 22,6 22,3 22,5 22,4

Россия 20,1 21,2 24,2 25,5 18,9 22,6 23,1 22,9 21,1 22,2 22,4

Италия 21,1 21,9 22,2 21,8 19,4 20,5 20,5 17,9 17,0 16,9 17,0

Канада 22,7 23,7 24,0 24,1 22,0 23,5 24,2 24,9 25,0 24,6 23,8

айрим давлатлар иктисодиётига иивестицияларии жалб этиш ва инвестиция сиёсатини 
олиб бориш борасида ухшаш жихдтлар хам мавжуд. Жумладан, Европа Иттифоки мам
лакатларида худудий инвестиция сиёсатини юритишда молия институтлари ва молия 
ташкилотлари томонидан ажратилган сармоялар ва ишлаб чикилган асосий йуналиш- 
лар аъзо мамлакатларнинг юкори ташкилотлари томонидан ишлаб чикилган дастур ва 
стратегиялар худудлар учун асос булиб хизмат килади ва амалиётга татбик этилади.3 
Масалан, Францияда «Давлат-худуд» йуналишидаги режа асосида инвестицияларга 
субсидия берилади. Бу борада янгидан ташкил топаётган саноат корхоналарига, баъзи

1 www.unctad.com: UNCTAD, World Investment Report 2015. 9 p.
2 http://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.CD.
3 Исмаилов Д. А. Иктисодиётни ривожлантиришга инвестицияларни жалб этишни фаоллашти- 

риш: замонавий тенденциялар ва хорижий мамлакатлар тажрибаси. «Иктисодиёт ва инновацион 
технологиялар» илмий электрон журнали. № 1, январь-февраль, 2014 йил.
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Ю-БОБ. ИКТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШ ЙУНАЛИШЛАРИ

холатларда хизмат курсатадиган фирма ва ташкилотларга бериладиган субсидиялар хам 
назарда тутилиб, хар бир худудда яратилган иш урнига 50-70 минг франк микдорида 
маблаг туланади. Бундан ташкари, фирма ва ташкилотларга ажратилган субсидия 
микдори ялпи инвестицияга нисбатан чегараланган булиб, бу нисбий курсаткич 17 
фоиздан 34 фоизгача белгиланган.1

Дунё давлатларида хорижий инвестицияларни жалб этишда кулай инвестициявий 
мухит яратиш, тадбиркорликка кенг йул очиб бериш, инвесторларнинг хукук ва ман
фаатларини химоя килиш буйича конун йули билан кенг куламдаги имтиёзлар, афзал- 
ликлар ва кафолатлар яратиш устувор вазифалар сифатида белгилаб олинган.

Х,итойда кучли марказлаштирилган тартибда давлат инвестиция сиёсати юритили- 
ши натижасида тугридан-тугри хорижий инвестициялар усиши баркарор динамикага 
эга булмовда (10.4-жадвал). Шу билан бирга, офшор зонаси хисобланган ва инвестиция 
жараёнлари деярли тартибга солинмайдиган Британия Виргин оролларида хорижий 
инвестицияларнинг бекарор окимларини ва хатто тескари окимларини кузатамиз.

Ак;ш иктисодий моделида давлат молияси бошкарув тизимининг хужалик жараён- 
ларига асосий таъсир этувчи дастаги хисобланади. Бюджет хажми билан аникланадиган 
давлат молияси фаолияти хажмининг усиб бориши натижасида бугунги кунга келиб 
хусусий бизнес жадал тарзда ривожланган.

10.4 - ж  а д в а л
2015 йилда тугридан-тугри хорижий инвестицияларни жалб килишда етакчилик 

килган мамлакатлар, миллион АКШ доллари, фоиз хисобида2

Мамлакат 1990 1995 2000 2005 2010 2015

АКШ 48422,0 58772,0 314007,0 104773,0 198049,0 379894,0

Гонгконг 3275,1 6213,4 54581,9 34058,0 72319,1 174892,1

Хитой 3487,1 37520,5 40714,8 72406,0 114734,0 135610,0

Ирландия 621,9 1442,9 25779,4 -31689,3 42804,1 100542,4

Нидерланд 11063,3 11723,7 63855,0 39047,2 -7184,5 72648,8

Швейцария 5483,9 2222,5 19255,3 -951,2 28744,2 68838,0

Сингапур 5574,7 11942,8 15515,3 18090,3 55075,8 65262,4

Бразилия 988,8 4405,1 32779,2 15066,3 83749,0 64647,9

Британия Виржиния оролл. 18,4 -576,7 8097,4 -7142,3 51225,9 51605,7

Канада 7582,3 9254,8 66795,1 25691,6 28400,4 48642,8

Х,индистон 236,7 2151,0 3588,0 7621,8 27417,1 44208,0

Франция 16506,2 23562,5 27495,0 33228,7 13890,1 42882,6

Инвестиция лойихаларини амалга ошириш самарадорлиги учун масъулиятни 
ошириш максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси Карорига биноан 
«Объектларни куриш кийматини шартномавий жорий нархларда белгилаш тартиби 
тугрисидаги Вактинчалик низом» ва «Объектлар курилишининг иккинчи ва кейин
ги йилларида шартномавий жорий нархларда курилиш шартномавий кийматини 
аниклаштириш тартиби тугрисидаги Вактинчалик низом» тасдикланган эди.3

1 Штулъберг Б.М., Введенский ВТ. Региональная политика России: теоретические основы, 
задачи и методы реализации. -  М.: ГЕЛИОСАРВ, 2000, с.79.

2 www.unctad.com: UNCTAD, World Investment Report 2015. 9 p..
3 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Марказлаштирилган капитал куйил- 

малар хисобига руёбга чикарилаётган инвестиция лойихаларини амалга оширишда шартномавий 
жорий нархларга утиш тугрисида» 2003 йил 11 июндаги 261-сон Кдрори.
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Давлат инвестиция дастурларини молиялаштиришнинг конунчилик-меъёрий 
асосларини мустахкамлаш максадида 2005 йилда «Тижорат банклари томонидан йи
рик инвестиция лойихаларини синдициялаштирилган кредитлашни амалга ошириш 
тартиби тугрисида» Низом тасдикланди.1 Ушбу Низомга кура, Синдициялаштирилган 
кредитлашни амалга оширишнинг мумкинлиги тугрисида кредит кумитаси карор кабул 
килган такдирда, банк ушбу битимга бошка банкларни жалб этиш хамда синдиция
лаштирилган кредитлаш ташкилотчиси банк синдикатини ташкил этиш хакида карор 
кабул килади.

Инвестиция дастурларини молиялаштириш маблагларини узлаштиришни мони
торинг килиш мухим булгани учун, Давлат Инвестиция дастуридаги лойихаларнинг 
тайёрланиши ва амалга оширилиши устидан давлат мониторинги2 зарур булиб, мони
торинг мувофик вазирликлар, давлат идоралари томонидан амалга оширилади.

Давлат статистика хисоботларида инвестиция лойихалари хусусида маълум отлар- 
нинг хам такдим этилиши белгиланган:3

-  Манзилли инвестиция дастурига киритилган, ижтимоий соха объектлари курили- 
шининг бориши тугрисида хисоботи;

-  Инвестиция фаолияти, бино ва иншоотларни фойдаланишга топшириш тугрисида 
хисоботи;

-  Инвестиция фаолияти, бино ва иншоотларни фойдаланишга топшириш тугрисида 
хисоботи;

-  Атроф-мухитни мухофаза килиш ва табиий ресурслардан окилона фойдаланишга 
йуналтирилган асосий инвестициялар тугрисида хисобот;

-  Инвестиция лойихаларининг амалга оширилиши тугрисида хисоботи шакллари 
такдим этилиши назарда тутилган.

Шунингдек, Давлат инвестиция дастурларини шакллантиришда экологик ва энергия 
тежамкорлик талаблари инобатга олинади.4

Узбекистон Республикаси Президентининг ПФ-3240-сон Фармонини5 бажариш юза
сидан хамда бозор муносабатларини ривожлантириш, курилишда нархларни шакллан
тириш механизмини такомиллаштириш, инвестиция жараёни барча катнашчиларининг 
пировард натижалар, инвестиция лойихаларини амалга ошириш самарадорлиги учун

1 «Тижорат банклари томонидан йирик инвестиция лойихаларини синдициялаштирилган кре
дитлашни амалга ошириш тартиби тугрисида» Низом. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 
томонидан 2005 йил 20 августда 1509-сон билан давлат руйхатидан утказилган.

2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамасининг «Инвестиция лойихаларини тасдиклаш 
ва амалга ошириш мониторинги механизмларини такомиллаштириш, мурувват ёрдами юкларини 
ва техник кумаклашиш маблагларини хисобга олиш ва назорат килиш чора-тадбирлари тугрисида» 
251-сон 2005 йил 15 ноябрдаги Карори билан тасдикланган Узбекистон Республикаси Инвести
ция дастурига киритилган лойихаларни тайёрлаш ва уларнинг амалга оширилиши устидан давлат 
мониторинги тугрисида» Низом.

3 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитасининг «2016 йил учун давлат статистика 
хисоботи шаклларини тасдиклаш тугрисида» 2015 йил 2 ноябрдаги 4-мб-сон Карори.

4 Узбекистон Республикаси Президентининг «Киото протоколининг мусаффо ривожланиш 
механизми доирасида инвестиция лойихаларини амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида»
06.12.2006 йилдаги ПК-525-сон Карори.

5 Узбекистон Республикаси Президентининг «Капитал курилишда иктисодий ислохотларни 
янада чукурлаштиришнинг асосий йуналишлари тугрисида» 2003 йил 6 майдаги ПФ-3240-сон 
Фармони.
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жавобгарлигини ошириш максадида1 «Объектларни куриш кийматини шартномавий 
жорий нархларда белгилаш тартиби тугрисида Вактинчалик низом» хамда «Объектлар 
курилишининг иккинчи ва кейинги йилларида шартномавий жорий нархларда курилиш 
шартномавий кийматини аниклаштириш тартиби тугрисида Вактинчалик низом» кабул 
килинган булиб, ушбу меъёрлар инвестиция лойихдлари харажатларини назорат килиш 
жараёнини лойиха хаёт циклининг дастлабки боскичларида амалга оширишга имкон 
беради.

Шунингдек, иктисодиётнинг тегишли тармокларида ва ижтимоий сохада амалга 
ошириладиган инвестиция лойихалари доирасида товарлар, ишлар ва хизматларни харид 
килишни амалга оширишда тежамкорликни таъминлаш учун Вазирлар Махкамасининг 
2003 йил 3 июлдаги 302-сон Кдрорига биноан «Узбекистон Республикаси худудида 
капитал курилишда танлов савдолари тугрисида Низом» хам кабул килинган эди.

Вазирлар Махкамасининг 2003 йилдаги 395-сон Карорининг 2-иловасига биноан2 
«Марказлаштирилган манбалар хисобига курилишни ташкил этиш, молиялаштириш 
ва кредитлаш тартиби тугрисида Низом» кабул килинган.

Давлат инвестицион дастури харажатларининг максадлилигини таъминлашнинг 
институционал-ташкилий асосларини кучайтиришда 2017 йилда Инвестициялар буйича 
давлат кумитасининг ташкил килиниши3 навбатдаги йирик кадам булди. Узбекистон 
Республикаси Инвестициялар буйича давлат кумитасининг асосий вазифалари каторида 
куйидагилар хам белгиланган эди:

-  ягона давлат инвестиция, жумладан, хорижий инвестициялар жалб килиш сиёса
тини шакллантириш ва амалга ошириш борасидаги ишларни мувофиклаштириш;

-  хорижий инвестицияларни жалб килиш ва Узбекистон Республикаси худудида 
инвестиция фаолиятини кенгайтириш учун янада кулай шарт-шароитлар яратиш 
сохасидаги меъёрий-хукукий базани янада такомиллаштириш буйича чора-тадбирлар 
ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

-  Узбекистон Республикасининг йиллик Инвестиция дастурлари ва худудий инвес
тиция дастурларини, жумладан, хорижий инвестициялар иштирокидаги лойихаларни 
ишлаб чикиш, мувофиклаштириш ва мониторинг килишда иштирок этиш;

-  хорижий инвестициялар жалб этиш буйича асосий йуналиш ларни  белгилаш ва 
амалга ошириш;

-  Узбекистон Республикасининг хорижий давлатлар, халкаро молия институтлари, 
хорижий хукуматларнинг молия институтлари, етакчи хорижий компания ва банк ту- 
зилмалари билан инвестиция сохасидаги хамкорлик масалалари буйича халкаро шарт- 
номаларини урнатилган тартибда тайёрлаш, келишиш ва имзолашда иштирок этиш;

-тармок инвестиция дастурлари, худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш 
борасидаги комплекс дастурлар, инфратузилмаларни ривожлантириш дастурлари билан 
боглик инвестиция лойихаларини амалга ошириш учун инвестициялар жалб этиш;

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Марказлаштирилган капитал куйилмалар 
хисобига руёбга чикарилаётган инвестиция лойихаларини амалга оширишда шартномавий жорий 
нархларга утиш тугрисида» 11.06.2003 йилдаги 261-сонли Карори.

2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасининг «Узбекистон Республикаси Инвести
циялар буйича давлат кумитаси фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари тугрисида» 04.04.2017 
йилдаги ПК,-2868-сонли Карори.

3 Узбекистон Республикаси Президентининг «Киото протоколининг мусаффо ривожланиш 
механизми доирасида инвестиция лойихаларини амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида»
06.12.2006 йилдаги ПК-525-сонли Карори.



-  инвестиция лойихаларининг амалга оширилишини тизимли назорат килиш, чет эл 
капитали иштирокидаги корхоналар фаолиятини, шунингдек, инвесторлар томонидан 
инвестиция мажбуриятлари кандай бажарилаётганини тахлил килиш, хорижий инвес
тициялар иштирокидаги инвестиция лойихаларининг уз вактида ва самарали амалга 
оширилишига тускинлик килаётган омилларни аниклаш хамда уларни бартараф этиш 
буйича тезкор чоралар куриш асосида мамлакатимиз иктисодиётига жалб этилаётган 
хорижий инвестициялардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш;

-  халкаро ташкилотлар ва хорижий хукуматлар молия институтларининг жалб эти- 
ладиган кредит ресурслари ва техник кумаклашишга каратилган маблаглар (грантлар), 
Узбекистон Республикасининг Тикланиш ва тараккиёт жамгармаси маблаглари, Узбе
кистон Республикаси Давлат бюджети ва давлат максадли жамгармалари маблаглари 
хисобидан йуналтириладиган марказлаштирилган инвестициялардан самарали фойда
ланиш буйича тавсиялар ишлаб чикиш;

-  инвестиция лойихалари доирасида технологик ускуналар, бутловчи буюмлар ва 
материалларни харид килиш учун тендер (танлов) савдолари утказиш, ишлаб чикариш 
самарадорлиги буйича замонавий талабларга жавоб берадиган илгор технология буйича 
жахон бозоридаги вазиятнинг чукур тахлилидан, таклиф этилган нархларнинг дунё 
бозоридаги уртача бахо ва юзага келган бозор конъюнктурасига мос келиши, шунинг
дек, тайёр холда топшириладиган лойихалар киймати таклиф этиладиган технологияга 
канчалик мувофик эканидан келиб чиккан х,олда, тендер хужжатларини ишлаб чикиш, 
экспертизадан утказиш ва тендер таклифларини бахолашда катнашиш;

-  лойихаларни амалга ошириш доирасида сотиб олинадиган ускуналар, техни
ка ва технологиялар, бутловчи буюмларнинг нарх курсаткичларини экспертизадан 
утказиш.

Республикага инвестицияларни жалб килиш кулами кенгайиб бориши билан улар 
буйича амалга ошириладиган харажатларни назорат килишнинг конунчилик-меъёрий 
асослари янада ривожлантирилиши буйича чора-тадбирлар амалга оширилиши талаб 
килинади. 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегияси1 кабул килиниши билан республи
када инвестиция лойихаларини амалга ошириш сифатан янги даражага кутарилди. 
Харакатлар стратегиясининг иктисодиётни янада ривожлантириш ва либераллаштириш- 
га каратилган йуналиши инвестиция жараёнларини жадаллаштиришга каратилмокда. 
Харакатлар стратегиясида:

-  инвестиция лойихаларига сармоя куйган инвесторлар манфаатларини химоялаш 
кафолатларини мустахкамлаш;

-  хусусий мулк хукуки ва кафолатларини ишончли химоя килишни таъминлаш, 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни кенг ривожлантириш учун кулай ишбилар
монлик мухитини яратиш,

-  хужалик юритувчи субъектларнинг устав жамгармаларида давлат иштирокини 
камайтириш ва корпоратив назоратни кучайтириш;

-  инвестиция мухитини такомиллаштириш, мамлакат иктисодиёти тармоклари 
ва худудларига хорижий, энг аввало, тугридан-тугри хорижий инвестицияларни фаол 
жалб килиш;

_________ _______________________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М _______________________________ I

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада ривожланти
риш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида» 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли Фармони 
билан тасдикланган.
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-  корпоратив бошкарувнинг замонавий стандарт ва усулларини жорий этиш, кор- 
хоналарни стратегик бонщаришда акциядорларнинг ролини кучайтириш масалаларини 
хал килиш белгиланган.

Ушбу Фармоннинг 8-иловаси билан тасдикланган 2017-2021 йилларда Узбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар 
стратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга 
оид Давлат дастурига биноан:

1. Давлат мулкидан самарали фойдаланишда бошкарувнинг энг замонавий тур- 
ларини жорий этишга каратилган Узбекистон Республикасининг «Давлат мулкини 
бопщариш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Крнуни лойихасини ишлаб чикиш 
назарда тутилган. Лойихада:

-  давлат мулкидан самарали фойдаланишда бошкарувнинг энг замонавий турла- 
рини жорий этиш;

-  давлат унитар корхоналарини бопщаришга бизнес бошкарув усулларининг энг 
илгор шаклларини (бенчмаркинг) жорий этиш;

-  устав капиталида давлат улуши булган корхоналарда корпоратив бошкарувнинг 
илгор усулларини жорий этиш назарда тутилади.

2. Узбекистон Республикаси молия бозорини урта муддатли ва узок муддатли 
истикболда ривожлантириш концепциясини ишлаб чикиш белгиланган. Лойихада 
куйидагилар назарда тутилиши белгиланган:

-  кимматли когозлар бозорини мувофиклаштириш буйича ваколатли органнинг мо
лия бозорининг замонавий воситаларини жорий килинишдаги ролини кучайтириш.

Давлат инвестиция дастурларининг хукукчилик асосларининг яратилиши ва 
кулланилиши республикада инвестиция жараёнларини режали асосда ва баркарор 
равишда ривожлантиришга имкон берди.

Давлат инвестиция дастурларининг бажарилишининг узок муддатли ривожланиш 
тенденцияларини олиб караганимизда куйидаги холатларни кузатамиз (10.13-расм):

10.13-расм. Узбекистон Республикасида асосий капиталга 
инвестициялар динамикаси, миллиард сум хисобида1

1 Узбекистон Республикаси Статистика кумитаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан 
тузилган.
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-  йилдан-йилга жами асосий каииталга инвестициялар хажми ошиб бормокда;
-  жами асосий капитал тузилмасида марказлаштирилмаган инвестициялар улуши 

юкори булиб, тобора ошиб бориш тенденциясига эга;
-  2003 йилда жами марказлаштирилган инвестицияларнинг деярли 100 фоизини 

давлат кафолати остидаги хорижий инвестициялар ва бюджет маблаглари ташкил 
килган булса, 2017 йилга келиб, уларнинг хажми бир неча баробар ошган булса-да 
ушбу манбаларнинг улуши 50 фоиз даражасига тушиб колган (10.14-расм);

-  2004 йилдан бошлаб бюджетдан ташкари махсус фондлар ташкил этилди ва 
уларнинг асосий каииталга инвестициялардаги урни ошиб борди, ва 2017 йилга келиб 
улар хисобига жами инвестицияларнинг чораги амалга оширила бошлади;

-  айникса, 2008 йилда Узбекистон тикланиш ва тараккиёт жамгармаси иш бошла- 
ганидан кейин республикада инвестиция жараёнлари жадаллашиб кетди ва инвестиция 
дастурини молиялаштиришнинг янги манбаи вужудга келди. Охирги йилларда ушбу 
жамгарма хисобига жами марказлаштирилган инвестицияларнинг карийб йигирма 
фоизи амалга оширилди;

10.14-расм. Узбекистон Республикасида жами асосий капиталга инвестицияларнинг 
марказлаштирилган манбалари тузилмасининг узгариш тенденцияси, фоиз цисобида'

-  марказлаштирилмаган манбалар асосида амалга оширилган асосий капиталга 
инвестициялар тузилмасида хам сезиларли узгаришлар руй берди (10.15-расм);

-  марказлаштирилмаган инвестицияларда корхоналар маблагларининг улуши икки 
баробар кискарди;

-  инвестицияларга каратилган ахоли маблаглари баркарор усди ва умумий инвес
тициялардаги улуши узгармади;

-  марказлаштирилмаган тартибда жалб килинган хорижий инвестициялар улуши 
секин усиш тенденциясини намоён килди;

-  тижорат банкларининг асосий капиталга инвестициялардаги улуши илгари жуда 
кичик булган, бирок 2018 йилга келиб банк секторининг жами асосий капиталга ин
вестициялардаги улуши 20 фоизгача чикипти прогноз килинмокда.

1 Статистика кумитаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган.
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10.15-расм. Узбекистон Республикасида жами асосий капиталга инвестицияларнинг 
марказлаштирилмаган манбалари тузилмасининг узгариш тенденцияси, фоиз уисобида'

Узбекистон Республикасида олиб борилаётган давлат иктисодий стратегиясининг 
асосий йуналишларидан бири, инвестиция окимларини рагбатлантириш оркали иктисо
дий усиш суръатларини жадаллаштириш ва халк турмуш фаровонлигини ошириш 
хисобланади. Чунки, Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев айтган- 
ларидек: «Инсон манфаатларини таъминлашда ицтисодиётимизни юксак сурьатлар 
билан барцарор ривожланишини цандай катта ахамиятга эга эканлигини барчамиз 
яхши тушунамиз»2 -  деган эдилар. Узбекистон иктисодиёти реал сектори корхоналарини 
халкаро бозорларда ракобатбардошлигини таъминлаш ва юкори кушилган кийматли 
махсулот ишлаб чикарилиши улушини ошириш масаласи уларни модернизациялаш 
заруриятини, ва мос равишда катта инвесторлик капиталини жалб килишни талаб 
килади.

Давлат инвестиция дастурини молиялаштиришнинг институционал асосларини 
такомиллаштириш йуналишларини аниклашда лойихаларга инвестицияларни жалб 
килиш мулкчиликнинг корпоратив куринишида амалга оширилгани учун мамлакатда 
ушбу сохада мулкчилик муносабатларининг конунчилик йули билан тартибга соли- 
нишига катта ахамият берилмокда ва мувофик конунчилик-меъёрий асослари янада 
ривожлантирилиши буйича чора-тадбирлар амалга оширилмокда. Ушбу сохадаги энг 
янги йуналиш 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси3 кабул килиниши билан 
боглик. Даракатлар стратегиясининг иктисодиётни янада ривожлантириш ва либе- 
раллаштиришга каратилган йуналиши хусусий мулк хукукини химоя килиш ва унинг 
устувор мавкеини янада кучайтиришга каратилган. Хдракатлар стратегиясида:

1 Статистика кумитаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган.
2 Шавкат Мирзиёев. Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминдаш -  юрт тараккиёти 

ва Халк; фаровонлигининг гарови. www.press-service.uz.
3 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада ривожланти

риш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида» 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли Фармони 
билан тасдикланган.
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-  фукароларнинг хусусий мулкка булган хукукларини амалга ошириш кафолатла- 
рини мустахкамлаш;

-  инвестиция мухитини такомиллаштириш, мамлакат иктисодиёти тармоклари 
ва худудларига хорижий, энг аввало, тугридан-тугри хорижий инвестицияларни фаол 
жалб килиш масалаларини хал килиш белгиланган.

Ушбу Фармоннинг 8-иловаси билан тасдикланган 2017-2021 йилларда Узбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар 
стратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга 
оид Давлат дастур ига биноан бевосита Харакатлар стратегиясининг1 бажарилишини 
таъминлаш юзасидан куйидагиларни амалга ошириш:

-  худудларда истикболли инвестиция лойихаларини излаш ва уларни молиялашти- 
ришга хорижий хамкорларни жалб килиш (Стратегия, 3.1-банд);

-  банкда лойихавий молиялаштириш ва синдициялашган кредитлаш куламини 
кенгайтириш (Стратегия, 3.1-банд);

-  банкнинг кредитларини ва хусусий хорижий инвестицияларни жалб килиш 
хисобига кичик шахарлар ва шахарчаларни жадал ривожлантиришга каратилган ин- 
вестицион-кредит сиёсатини кайта куриб чикиш (Стратегия, 3.5-банд) белгиланган.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили»да амалга оширишга оид Давлат дастурига мувофик куйидагиларни 
амалга ошириш тавсия килинади:

-  вилоятлардаги АКТ йуналишидаги махаллий компанияларни молиялаштиришни 
кенгайтириш (Дастур, 34-банд);

-  бошкарув ва банк таваккалчилиги тизими, шу жумладан, илгор хорижий ама- 
лиётлари асосида тижорат банкларида менежмент таваккалчилиги самарадорлигини 
янада ошириш (Дастур, 121-банд);

-  халкаро инвестицион хамкорликни янада ривожлантириш, шунингдек, етакчи 
халкаро ва чет эл молиявий институтлари билан алокаларни кенгайтириш оркали 
молиялаштириладиган инвестициявий лойихаларни уз вактида амалга оширилиши- 
ни таъминлаш доирасида устувор ижтимоий-иктисодий, инфраструктура ва бошка 
лойихаларни амалга оширишга каратилган чет эл хукумат ташкилотларининг Хитой 
экспорт-импорт банки, Корея экспорт-импорт банки билан хамкорликни кенгайтириш 
ва бошка молиявий ташкилотлар билан хамкорлик алокаларини тиклаш, имтиёзли 
кредит хамда грант маблагларини жалб килиш буйича тизимли ишларни олиб бориш 
(Дастур, 130-банд);.

-  худудлар хусусиятларидан келиб чикиб куйидаги сохалардаги инвестицион 
лойихаларни молиялаштиришга устуворлик бериш (Дастур, 132-банд):

-  мева-сабзавот ва гушт-сут махсулотларини кайта ишлаш;
-  рангли ва кимматбахо металларни чукур кайта ишлаш;
-  кимёвий хомашёларни чукур кайта ишлаш;
-  углеводород хомашёларини кайта ишлашни чукурлаштириш;
-  тайёр чарм-пойабзал махсулотлари ишлаб чикариш;

_______________________ ________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ I

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада ривожланти
риш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида» 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли Фармони 
билан тасдикланган.
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-  фармацевтика махсулотлари ишлаб чикариш;
-  курилиш материаллари ишлаб чикариш;
-  тайёр тукимачилик ва тикув-трикотаж махсулотлари ишлаб чикариш;
-  туризм сохасидаги инвестиция лойихаларига инвестициялар киритиш (Дастур, 

141-банд).
Х,аракатлар стратегиясида белгиланган вазифаларни бажариш давомида инвести

ция лойихаларини молиялаштириш, бошкариш ва назорат килиш буйича катор давлат 
меъёрий хужжатлари ва акциядорлик жамиятлари ички корпоратив хужжатларига узгар- 
тириш киритиш оркали инвестиция дастурлари лойихаларини молиялаштиришнинг мак- 
садлилигини таъминлашнинг институционал асосларини такомиллаштириш мумкин.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев узининг Олий Мажлисга 
Мурожаатномасида республикада давлат инвестиция дастурларининг шакллантирилиши 
ва амалга оширилишидаги муаммолар хамда республикада инвестиция жараёнларини 
жадаллаштириш олдида турган тусивдарни аник ва руйирост очиб бердилар. Хусусан, 
ушбу сохадаги асосий камчиликлар куйидагилардан иборатлиги таъкидланди:

-  инвестиция дастурларини шакллантиришда пухта режалаштирилган, узок муд- 
датга мулжалланган ягона концепция йук;

-  хар бир давлат ташрифида хорижий инвестицияларни жалб килиттт буйича бир 
неча миллиард долларлик келишувларга эришилмокда, бирок уларни амалга ошириш 
жуда сусткашлик билан бормокда, бу борада аник ишлайдиган тизим мавжуд эмас;

-  амалдаги инвестиция дастурларида аник бир лойихага оид маълумотлар йук;
-  Дастурларни шакллантиришда вазирликлар ва махаллий хокимликлар факат 

ракамлар ортидан кувиш билан банд сабабли, иктисодий наф бермайдиган, истикболи 
йук, молиялаштириш манбалари аник булмаган лойихалар дастурга куишб юбориш, 
лойиха нархини асоссиз ошириб курсатиш ходисалари содир булмовда.

-  мамлакатимизнинг инвестиция сохасидаги жозибасини ошириш, хорижий инвес
тицияларни кенг жалб этишга кумаклашиш буйича элчихоналар уз имкониятларидан 
тулик фойдаланмаяпти, улар учун иктисодиёт, инвестиция масалалари, иккинчи дара- 
жали булиб колган, элчихоналарда иктисодиёт, молия, инвестиция масалалари буйича 
мутахассислар етишмайди;

-  бугунги кунда мамлакатимизнинг 9 та туманида хорижий инвестиция иштирокида 
биронта хам корхона ташкил этилмаган, тугридан-тугри инвестициялар асосан Тошкент 
шахри, Тошкент ва Самарканд вилоятлари хамда Фаргона водийсига тугри келмокда.

Шу билан бирга, юртбошимиз хорижий тажрибалар асосида барча инвесторлар 
учун туну кун ишлайдиган бепул мобиль телефонлар алокасини ташкил этиш, чет эл 
инвесторлари учун уз капиталини тезрок олиб чикиб кетмасдан, уни кайта инвести
ция килишга ундайдиган рагбатлантириш тизимини яратиш хакида хам уйлаб куриш, 
хокимлар, давлат органлари ва ташкилотлари рахбарларининг инвестицияларни жалб 
этиш, хорижий инвесторлар билан хамкорлик килиш, янги ишлаб чикариш турларини 
ташкил этиш, иш уринлари яратиш буйича фаоллигини ошириш зарурлигини айтиб 
утдилар. Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президенти:

-  республика худудларини жадал иктисодий ривожлантириш борасида махаллий 
давлат хокимияти органларининг ваколатлари, имконият ва жавобгарлигини кенгай- 
тиришни;

-  шошма-шошарлик билан ишлаб чикиладиган сохта инвестиция дастурларини 
кабул килиш амалиётидан бутунлай воз кечишни;
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-  иктисодиётни ривожлантиришда ахоли кулида тупланган маблаглари и инвес
тиция шаклида харакатга келтириш, одамларда тадбиркорлик хиссини кучайтириш 
буйича мухим вазифани бажариш максадида Интернет тармогида махаллий ва хорижий 
инвесторларни керакли статистик ахборотлар билан таъминлайдиган, бизнес юритиш 
учун яратилган шароитлар хакида маълумот берадиган «Инвестиция портали» очишни 
таклиф этди.

Ф икримизча, инвестиция дастурларини ш акллантириш да пухта режалаш - 
тирилган, узок муддатга мулжалланган концепцияни ишлаб чикишда куйидаги- 
ларни амалга ошириш максадга мувофик; булиши мумкин:

1) Давлат инвестиция дастури самарадорлигини таъминлашнинг институционал 
асослари ва инвестиция лойихаларининг ижтимоий-иктисодий максадларини 2017-2021 
йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши 
буйича Даракатлар стратегиясида назарда тутиган вазифаларга мувофик такомил
лаштириш.

2) Давлат инвестиция дастурига киритиладиган инвестиция лойихаларини лойиха- 
вий молиялаштириш усулида инвестициялаш, инвестиция лойихалари харажатларини 
максадлилиги ва натижакорлигини назорат килишда корпоратив мониторинг ва кон
троллинг усулларидан кенг фойдаланиш.

3) Давлат инвестиция дастурига факат молиялаштириш манбалари билан юз фоиз 
таъминланган, шу жумладан, ташки молиялаштириш манбалари билан аник таъмин- 
ланиши белгиланган лойихаларни киритиш.

4) Инвестицион лойихаларни молиялаштиришда давлат бюджети маблагларининг 
худудлар буйича мутаносиб таксимланишига асосий эътиборни каратиш, инвестиция 
дастурларини шакллантириш худудларда аник мезонлар асосида олиб бориш.

5) Капитал курилишда ишлар кийматини аниклаш механизмини бозор механизмига 
асосланган усуллар билан такомиллаштириш.

6) Элчихона ходимларини молия ва инвестициялар сохасида малакасини ошириш 
буйича Банк-молия академияси каби республика етакчи таълим марказларида укув 
курсларини ташкил этиш.

7) Худудлар инвестиция дастурларини ишлаб чикишда хокимликларнинг респуб
лика етакчи иктисодий олий таълим муассасалари билан илмий-услубий хамкорликни 
йул га куйиш.

10.7. КИШ ЛОК ХУЖАЛИГИНИ ЯНАДА ИСЛОХ, КИЛИШ  ВА КОМПЛЕКС 
РИВОЖ ЛАНТИРИШ НИНГ АСОСИЙ ЙУНАЛИШ ЛАРИ

Узбекистон Марказий Осиё минтакасида узининг иктисодий салохияти, имко- 
ниятлари билан етакчи уринлардан бирини эгаллайди. Бугун мамлакатимизда исло
хотларнинг янги даври 2017-2021 йилларга мулжалланган Х,аракатлар стратегияси 
доирасида жадаллик билан амалга оширилмокда. Узбекистон Республикаси Прези
денти Шавкат Мирзиёев таъкидлаб утганидек, « ... биз ицтисодиётимизни модерни
зация ва диверсификация цилиш, рацобатдоьи махсулотлар ишлаб чицариш, мамла
катимизнинг экспорт салохиятини ошириш ва шу тарица жа%он бозорида муносиб 
ва мустахкам урин эгаллашга асосий эътибор царатмоцдамиз. ... Бугунги ва эртанги 
таращиётимиз бевосита боглиц булган цишлоц хужалиги сохасидаги таркибий узга
ришлар амалга оширилмоцда. Айницса, цишлоц хужалик экинларини жойлаштиришда 
анъанавий ёндашувлардан воз кечиб, дещонлар даромадини купайтирадиган, экспорт-

_____________  И К К И Н Ч И  Б У Л И М __________________ _____  1
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1 Ю-БОБ. ИКТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШ ЙУНАЛИШЛАРИ

га йуналтирилган маусулотларни етиштиришга инвестициялар жалб цилинаётгани 
сизларга яхгии маълум»1.

XX асрнинг сунгги чорагига келиб кишлок хужалигида кадим анъаналарга, бой 
тажрибага эга булган Узбекистон ва кушни республикаларнинг аграр сохасида кес- 
кин муаммолар мавжудлиги яккол кузга ташланиб колди. Собик Иттифок рахбарияти 
томонидан дехкончилик маданиятида махаллий шарт-шароитни, асрий тажрибаларни 
хисобга олмаслик, ер ва сувдан нотугри фойдаланиш, пахта ва бошка сувни куп талаб 
киладиган техник экинларни етиштиришга ружу куйилиши Узбекистонда жиддий 
иктисодий ва экологик муаммоларни хам келтириб чикара бошлади. Миллий давлат- 
чиликнинг кайта тикланишидан кейингина бу муаммолар ечимига киришиш, кишлок 
хужалигида ислохотлар бошлаш, ер ва сувга янгича муносабат концепциясини ишлаб 
чикиш ва зудлик билан амалиётга жорий этиш имкониятини берди. Ахолисининг учдан 
икки кисми кишлокларда яшаб, асосан кишлок хужалигида банд булган Узбекистон 
учун ер ва сувга янгича муносабат муаммоси ислохотларнинг бош масаласи эди. Кишлок 
хужалигида 1991-2010 йилларда олиб борилган дастлабки боскич ислохотлари нати- 
жасида ерга хусусий мулкчилик карор топди.

Узбекистонда кишлок хужалигидаги ислохотларни ерга мулкчилик масаласини хал 
килмасдан туриб ечиб булмаслиги аён эди. Собик Иттифок даврида мавжуд булган, 
ер ва сувга мулкчилик масаласини бутунлай издан чикарган «совхоз» ва «колхоз»лар 
урнига кишлок хужалигида куп укладли иктисодиётга асосланган янги муносабатларни 
олиб кириш ислохотларнинг бош масаласи эди.

Мустакилликнинг дастлабки йилларидаёк «Ер тугрисида»ги Конун ва бошка норма
тив актлар асосида кишлок хужалигига ярокли ер майдонларини узок муддатга ижарага 
бериш бошланди. Ерни унинг эгаси булган дехконга бериш, фермер хужаликларини 
барпо этиш оркали кишлок хужалигида туб узгаришлар амалга оширила бошланди. 
Хусусан, ислохотларнинг хукукий базасини мустахкамлашда бош комусимиз булган 
конституциядаги тегишли моддалар, кабул килинган бир катор конунлар ва конуности 
норматив хужжатлар мухим ахамиятга эга булди. Узбекистон Республикаси конститу- 
циясида (55-модда) «Ер, ерости бойликлари, сув, усимлик ва хайвонот дунёси хамда 
бошка табиий захиралар умуммиллий бойликдир, улардан окилона фойдаланиш зарур 
ва улар давлат мухофазасидадир» деб катъий белгилаб куйилган.2 «Сув ва сувдан фой
даланиш тугрисида»ги Конун3, Олий Мажлиснинг X сессиясида (1997 йил декабрь) 
кабул килинган «Ер кодекси», «Дехкон хужалиги тугрисида»ги хамда «Ер кадастри 
тугрисида»ги, «Ер тугрисида»ги Конунларнинг кабул килиниши хам Узбекистонда 
кишлок хужалигидаги ислохотларни амалга оширишда мухим ахамиятга эга булди.

Бугунги кунда Узбекистонда сув ресурсларидан самарали фойдаланиш буйича 
Хукумат дастури кабул килинган. Бу сохани янги ривожлантириш буйича республи
када турли хил карор ва конунлар кабул килинди, килинмокда. Масалан, Узбекистон 
Республика Президентининг 2013 йил 19 апрелдаги «2013-2017 йиллар даврида 
сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини янада яхшилаш ва сув ресурсларидан

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Узбекистон Республикаси 
мустакиллигининг йигирма олти йиллигига багишланган тантанали маросимидаги нутки // «Уз
бекистон кишлок хужалиги» №9. 2017. 1-2-бетлар.

2 Узбекистон Республикаси конституцияси. -  Т.: «Узбекистон», 2015. 19-бет.
3 Узбекистон Республикасининг «Сув ва сувдан фойдаланиш тугрисида»ги Кону ни // Узбекистон 

Республикаси Олий Кенгаши Ахборотномаси, 1993. № 5.
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сщилана фойдаланиш тугрисида»ги Карорнииг, Вазирлар Махкамасииииг 2013 йил
21 июндаги «Томчилатиб сугориш тизимини ва сувни тежайдиган бошка сугориш 
технологияларини жорий этиш ва молиялаштиришни самарали ташкил этиш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги Карори, 2015 йил 29 августдаги «2015-2018 йиллардаги 
Оролбуйи минтакасини тиклаш ва ижтимоий-иктисодий ривожлантириш, Орол 
хдлокати окибатларини енгиллаштириш борасидаги чора-тадбирлар комплекс дастури 
тугрисида»ги Карори ва боищалар шулар жумласидандир.1

Ер ва сув ресурсларидан окилона фойдаланиш бугунги кунда глобал муаммолар 
каторида турибди. Дунё ахолисининг озик-овкат махсулотларига булган эхтиёжи ахоли 
сони усишига пропорционал равишда ошиб бормокда. Бу муаммо ер ва сувга янгича 
муносабатни глобал микёсда карор топтириш масаласини кун тартибига куймокда. 
Иктисодиётида аграр соха устуворлиги сакланиб турган Узбекистонда бу масала бу
гунги давр ислохотларида хам бош мавзуга айланган.

Сунгги ун йилликларда пахта майдонлари деярли 2 баробар кискартирилиб, улар
нинг урнига дон, сабзавот, полиз, мойли экинлар экилиб, бог хамда токзорлар барпо 
этилмокда. Узбекистоннинг Биринчи Президенти Ислом Каримовнинг 2008 йил 20 ок
тябрдаги «Озик-овкат экинлари экиладиган майдонларни оптималлаштириш ва уларни 
етиштиришни купайтириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармонига асосан, 2009 йилда 
75,8 минг гектар, 2012 йилда эса яна 30,1 минг гектар пахта майдонлари кискартирилиб, 
бу майдонларда мева-сабзавот ва полиз махсулотлари етиштирила бошланди.

Узбекистоннинг Биринчи Президенти Ислом Каримовнинг 2015 йил 29 декабрда 
кабул килинган «2016-2020 йиллар даврида кишлок хужалигини кайта шакллантириш 
ва ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Карори бу борадаги ислохотларнинг 
узвий давоми булди. Унга кура, 2016-2020 йиллар мобайнида 170,5 минг гектар пахта 
ва 50 минг гектар галла майдонлари урнига озик-овкат экинлари экилиши белгиланиб, 
жорий йилнинг узида пахта майдонлари 30,5 минг гектарга кискартирилди. Олиб борил
ган ислохотлар натижасида мустакиллик йилларида кишлок хужалиги махсулотлари 
етиштириш хажми 2 баробардан зиёд ошди, хусусан, картошка 7 марта, мева карийб 4,1 
марта, сабзавот 2,8 марта, сут ва сут махсулотлари 1,7 марта, гушт 1,3 баробар усди.

Агар 1990 йилда юртимиз ахолисининг озик-овкат махсулотлари, жумладан, гушт, 
сут ва кандолат махсулотларига булган эхтиёжи, асосан, импорт хисобига кондирилган 
булса, бугунги кунда уларнинг деярли барчаси узимизда ишлаб чикарилган махсулотлар 
эвазига копланмокда. Утган даврда ахоли сони 11 миллиондан зиёд усганига карамай, 
жон бошига гушт истеъмоли 1,4 баробар, сут ва сут махсулотлари 1,5 карра, картошка
1,9 марта, сабзавот 2,6 баробардан зиёд, мева 6,3 марта ортгани кишлок хужалигидаги 
ислохотларнинг натижаси булди.

Энг мухими, Узбекистон жуда киска вакт ичида галла мустакиллигини кулга киритиб, 
дон ва дон махсулотларини экспорт килувчи давлатлар сафидан урин олди. Агар Узбекистон
да 1990 йилда атиги 1 миллион тоннадан зиёдрок галла хосили етиштирилган булса, дехкон 
ва фермерларимиз 2017 йилда 8 миллион 377 тонна галла етиштиришга эришдилар.2

1 Турдибоева М. Ер ва сув ресурсларидан окилона фойдаланиш: муаммолари, тарихи ва нати
жалари // Маънавий-маърифий ва сиёсий етуклик -  жамият тараккиётининг гарови. -  Т.: 2016. 
165-бет.

2 Шавкат Мирзиёев. Ризк-рузимиз бунёдкори булган кишлок хужалиги ходимлари мехнатини 
улуглаш, соха ривожини янги боскичга кутариш -  асосий вазифамиздир. Узбекистон Республикаси 
Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Кишлок хужалиги ходимлари кунига багишланган тантанали 
маросимдаги нутки // « 0 ‘zbekiston qishloq xo‘jaligi». №12. 2017. 3-бет.
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Мустакиллик йилларида кишлок; хужалигида катор институциоиал ислохотлар 
амалга оширилди. Улар ичида самарасиз совхоз ва колхозларнинг тугатилиб, фермер 
хужаликлари ташкил этилиши, кишлок хужалик махсулотлари етиштириш, кайта 
ишлаш ва сотишда хусусий секторнинг улуши ошгани мухим ахамиятга эга булди. 
Мелиорация жамгармаси ташкил этилиши хам кишлок хужалигидаги ислохотларнинг 
самарасини оширишга хизмат килди.

Узбекистонда сунгги икки йилда куп тармокли фермер хужаликлари сони купайиб, 
75 мингга етди. Бу кишлок хужалик махсулотларини етиштиришни купайтиришга олиб 
келишдан ташкари ахолисининг катта кисмини иш билан таъминлашга хам хизмат 
килмокда. Мамлакатимизда сабзавот, полиз, картошка экинлари, шунингдек, бог ва 
токзорлар майдонлари кенгайтирилиши билан бирга, ушбу тармокларда ишни тугри 
ташкил килиш оркали унинг самарадорлигини ошириш учун барча зарурий шарт- 
шароит яратиб берилган. Яъни дехкон ва фермер хужаликлари, ахоли томоркаларида 
экинлар экилиши буйича мониторинг юритиш механизми йулга куйилиб, зарурий 
микдордаги уруглик, минерал угит, ёнилги-мойлаш махсулотлари, мевали дарахтлар 
кучатлари етказиб беришнинг макбул тизимига асос солинган.

Мамлакатимизда фермер ва дехкон хужаликлари фаолиятини такомиллаштириш, 
кишлок хужалиги махсулотлари етиштиришда уларни етакчи кучга айлантириш бо
расида изчил чора-тадбирлар амалга оширилмокда. Сохада олиб борилаётган туб 
ислохотлар самарасида кишлок хужалиги махсулотларининг 99 фоиздан ортиги фермер 
ва дехкон хужаликлари хамда томорка ер майдонларида етиштирилмовда. 2017 йилда 
олиб борилган ислохотлар натижасида кишлок хужалик махсулотлари етиштириш 
анча купайди. Утган йили 8 миллион 377 минг тонна галла, 2 миллион 930 тоннадан 
зиёд пахта, 12 минг 450 тонна пилла, 318 минг тонна шоли, 23 миллион тонна мева- 
сабзавот, 13 миллион тонна гушт ва сут махсулотлари олишга эришилди. 2017 йилда 
кишлок хужалигида амалга оширилган яна бир янгилик шу булдики, галладан бушаган 
1 миллион гектар майдонга сабзавот, картошка, полиз ва дуккакли экинлар экилиб, 5,5 
миллион тоннадан ортик махсулот етиштирилди.1

Кишлок хужалигида ютуклар билан бирга куплаб муаммолар хам мавжуд. Хусу
сан, фермер, дехкон хужаликлари ва томорка ер эгаларининг хукуклари ва конуний 
манфаатларини ишончли химоя килиш, тизимга бозор механизмларини жорий этиш, 
кишлок хужалиги махсулотлари хажмини баркарор ошириб бориш ва ер майдонларидан 
самарали фойдаланишда катор муаммо ва камчиликлар учрамокда. Уларни бартараф 
этиш максадида Президентимиз томонидан 2017 йилда катор фармон ва карорлар кабул 
килинди. Хусусан, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 24 майдаги ПК̂ - 
3003-сонли «Цишлоц ва сув хужалиги тармоцлари учун му^андис-техник кадрлар 
тайёрлаш тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
^ар ори кабул килиниши аграр сохадаги ислохотларнинг сифат жихатдан янги даврини 
бошлаб берди. Карорда кишлок хужалиги тармоклари учун му хан дис-техник кадрлар 
тайёрлаш сифатини тубдан ошириш, ихтисосли олий таълим муассасаларининг моддий- 
техник базаси ва илмий-техник салохиятини янада мустахкамлаш, таълим жараёнига

1 Шавкат Мирзиёев. Ризк-рузимиз бунёдкори булган кишлок; хужалиги ходимлари мехнатини 
улуглаш, соха ривожини янги боскичга кутариш -  асосий вазифамиздир. Узбекистон Республикаси 
Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Кишлок хужалиги ходимлари кунига багишланган тантанали 
маросимдаги нутки // « 0 ‘zbekiston qishloq xo‘j aligi». №12. 2017. 2-бет.
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замонавий педагогик ва ахборот-коммуникация технологияларини кенг жорий этиш, 
илмий-педагогик кадрлар ва мутахассисларнинг малакасини тизимли ошириш хамда 
уларни кайта тайёрлашни ташкил этиш каби мухим масалалар камраб олинган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 4 августдаги ПФ-5134-сонли 
«Узбекистон Республикаси цишлоц ва сув хужалиги вазирлиги фаолиятини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармони1 хамда ПК-3172-сонли 
«Узбекистон Республикаси цишлоц ва сув хужалиги вазирлиги фаолиятини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Царори2 кишлок хужалигидаги 
ислохотларни сифат жихатдан янада юкори даражага кутаришда, тармокдаги таркибий 
узгаришларни макбуллаштиришда мухим ахамият касб этди.

Кишлок хужалигидаги янги давр ислохотларини амалга оширишда мухим ахами
ятга эга булган яна бир Фармон 2017 йилнинг 9 октябрида имзоланди. Президенти
миз Шавкат Мирзиёевнинг 2017 йил 9 октябрдаги «Фермер, дех;цон хужаликлари 
ва томорца ер эгаларининг хуцуцлари ва цонуний манфаатларини х;имоя цилиш, 
цишлоц хужалиги экин майдонларидан самарали фойдаланиш тизимини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПФ-5199 сонли Фармони 
кишлок хужалиги тараккиётида янги сахифа очди. Мазкур Фармонда «икки ой муд- 
датда чорвачилик, паррандачилик, баликчилик, мева-сабзавотчилик, асаларичилик ва 
кишлок хужалигининг бошка мухим йуналишларини янада ривожлантириш, фермер 
хужаликларининг бу борадаги фаолиятини мувофиклаштириш ва самарадорлигини 
оширишга каратилган Узбекистон Республикаси Президентининг тегишли карорлари 
лойихаларини киритсин» деб белгилаб куйилиши кишлок хужалигини комплекс ри- 
вожлантиришда мухим урин тутмокда.

Фармонда фермерлик харакатини янги боскичга олиб чикиш максадида Кишлок 
хужалигида иктисодий ислохотларни чукурлаштириш буйича республика комиссия- 
сининг 2018-2021 йилларда фермер хужаликларини боскичма-боскич куп тармокли 
фермер хужаликларига айлантириш тугрисидаги таклифига розилик берилди хамда 
2022 йилнинг 1 январидан бошлаб куп тармокли фаолиятни йулга куймаган фермер 
хужаликлари билан ер ижараси шартномалари конун хужжатларига мувофик бекор 
килиниши белгилаб куйилди.

Президентимизнинг 2017 йил 10 октябрдаги «Фермер, дех,цон хужаликлари 
ва томорца ер эгалари фаолиятини янада ривожлантириш буйича ташкилий 
чора-тадбирлар тугрисида»ги ПЦ-3318-сонли Царори хам кишлок хужалигидаги 
ислохотларда мухим кадам булди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 16 октябрдаги «Республика- 
мизда асаларичилик тармогини янада ривожлантириш чора-тадбирлар тугрисида»ги 
ПК-3327-сонли ^арори кабул килинди. Карорда кишлок хужалик махсулотлари ичида 
узига хос урин тутувчи мазкур тармокнинг боищарувни такомиллаштириш, етиштири- 
ладиган асал турлари сони ва сифатини ошириш, саклаш ва истеъмолчиларга етказиб 
бериш каби масалалар ечими белгилаб берилди.

Умуман олганда, 2017 йилда Узбекистонда кишлок хужалигини тубдан ислох килиш, 
сохани бошкарув тизимини янада макбуллаштириш, кишлок хужалик махсулотлари

1 К, а р  а н г: Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 32-сон, 793-модда, 
797-модда; Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 22.11.2017 й., 06/17/5250/0284-сон.

2 Узбекистон Республикаси конун х,ужжатлари туплами, 2017 й., 32-сон, 797-модда; Конун 
хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 22.11.2017 й., 06/17/5250/0284-сон)
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етиштириш, саклаш, кайта ишлаш, ички ва ташки бозорга сифатли махсулотлар ет
казиб беришни тубдан такомиллаштириш, кишлок хужалик ходимларининг турмуш 
шароитини яхшилаш буйича кенг куламдаги ишлар амалга оширилди.

Мамлакатнинг энг янги даври тарихида Узбекистон Республикаси Президентининг 
Олий Мажлисга Мурожаатномаси ута мухим вокеа сифатида мухрланиб колди. 2017 йил 
22 декабрда Тошкент шахридаги Симпозиумлар саройида булиб утган анжуманда Олий 
Мажлис Сенати ва Конунчилик палатаси депутатлари, Вазирлар Махкамаси, вазирлик 
ва идоралар рахбарлари, дипломатик корпус ва халкаро ташкилотлар ваколатхоналари 
вакиллари, нодавлат ташкилотлар фаоллари иштирок этди. Мурожаатномада 2017 йилда 
амалга оширилган асосий ишлар якуни ва Узбекистон Республикасини 2018 йилда иж
тимоий-иктисодий ривожлантиришнинг устувор йуналишлари уз ифодасини топди.

Узининг кулами, мохияти ва ахамияти халкаро микёсда хам кенг эътироф этилган 
бу Мурожаатномада Президентимиз кишлок хужалигидаги институционал узгаришлар, 
ислохотлар мохиятига хам тухталиб утди. Мурожаатномада таъкидлаб утилганидек, 
мамлакатимизда «2017 йилда баркарор иктисодий усиш суръатлари 5,5 фоизни ташкил 
этди, экспорт хажми карийб 15 фоиз купайди. Ташки савдо айланмасининг ижобий 
сальдоси 854 миллион долларига етди». Бу, авваламбор, давлатимизнинг окил ва одил 
йулдан бораётгани, халкимиз, одамларимизнинг даромади купаяётгани, турмуш фа- 
ровонлиги юксалаётганидан далолатдир.

Президент Мурожаатномасида иктисодиётимиздаги етакчи тармок -  кишлок 
хужалиги сохасидаги энг мухим вазифаларга тухталиб утилди. Хусусан, «...хозирги 
кунда юртимизда 51 фоиздан зиёд ахоли кишлок жойларда яшаса-да, кишлок хужалиги 
махсулотларининг мамлакат ялпи ички махсулотидаги улуши 17 фоиздан ошмасли- 
ги,... аграр соха махсулотларини кайта ишлаш хажми эса 10 фоизга» хам етмаслиги 
Мурожаатномада бизни кониктирмайдиган холат сифатида кайд этиб утилди. Чунки 
дунёнинг «ривожланган давлатларида бу курсаткич 50 фоиздан ортицни ташкил 
этади. Шу муносабат билан цишлоц хужалигини янада ислох, цилиш буйича ком
плекс дастур ишлаб чициш лозим. Айницса, озиц-овцат хавфсизлиги муаммосини 
Хал этиш, генетик модификация цилинган махсулотлар етиштирмаслик буйича 
катъий назорат урнатишга алохида эътибор царатиш талаб этилади. Сунгги 
йилларда мамлакатимиз бозорларида импорт мева-сабзавот махсулотлари ку- 
пайиб бораётгани бизни албатта хушёрликка чацириши керак. Бундай холатнинг 
олдини олиш учун, аввало, йуцолиб бораётган цадимги навларни тиклаш, селекция 
ишларини оцилона ва самарали йулга куйиш, сохага илм-фан ютуцлари, инновацион 
ишланмаларни кенг жорий этишимиз зарур»1, деб таъкидлаб утилди.

Мурожаатномада пахта етиштириш, тукимачилик саноати сохасидаги муаммоларга 
хам тухтаб утилди. «Маълумки, мамлакатимиз туцимачилик саноати 1 миллион 
400 минг тоннагача пахта толасини цайта ишлаш имкониятига эга. Бу республи- 
камиздаги тайёр махсулот ишлаб чицарувчилар эхтиёжини тулик, цоплай олади. 
Лекин пахта толасини цайта ишлаш саноатини бошцаришда купгина муаммолар 
мавжуд. Бу эса пахта хомашёсини ишлаб чицариш ва цайта ишлашда рентабел- 
ликнинг пасайишига олиб келмоцда. Шу муносабат билан сохадаги муаммоларни 
Хал этиш, махаллий ишлаб чицарувчиларни янадарагбатлантиришга оид алохида

W-БОБ. ИКТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШ ЙУНАЛИШЛАРИ

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаат
номаси // «Халк сузи», 2017 йил 23 декабрь, № 258 (6952).
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фармон цабул цилинди. Бугунги кунгача узимизнинг туцимачилик корхоналаримиз- 
га пахта хомашёсини фацат «Узпахтасаноат» акциядорлик жамияти орцали 
сотар эдик. Фармонга мувофиц туцимачилик корхоналари пахта хомашёсини 
энди тугридан-тугри тузилган шартнома асосида бевосита фермерлардан сотиб 
олиш имкониятига эга булди. Навоий, Бухоро ва Сирдарё вилоятларида пахта- 
туцимачилик кластерларини яратиш доирасида пахта хомашёсини бозор та
лаблари асосида етиштириш, нарх-навони шакллантириш ва сотишни ташкил 
этиш буйича тажриба бошланди. Келгусида бундай ижобий тажрибани бутун 
мамлакатимиз мицёсида жорий цилишни бугун хаётнинг узи тацозо этмоцда», 
деди Президентимиз.

Мурожаатномада, шунингдек, чорвачилик сохдсига хам алохида эътибор каратил
ди. Мамлакатимизда «цорамол ва парранда сонини купайтириш, бу борада сифат ва 
махсулдорликка эришиш учун етарли шароит яратишимиз зарур. Яцин истицболда 
Хар бир туманда ихтисослаштирилган бурдоцичилик комплекслари, юцори тех
нологик паррандачилик фабрикалари, шунингдек, иссицхона хужаликлари ташкил 
этилиши лозим», деб кайд этди давлатимиз рахбари.

Мурожаатномада эътибор каратилган яна бир йуналиш кишлок хужалик махсу
лотлари экспорт килиш билан боглик масалалар булди: «Биз х,озирги вацтда 1,5-2 
миллиард доллар мицдорида мева-сабзавот махсулотларини экспорт цилмоцдамиз. 
Лекин ушбу сохада йилига 10-15 миллиард доллар махсулот экспорт цилиш имко- 
нияти мавжуд. Махсулот тайёрлаш ва экспорт цилишда «Узагроэкспорт»  акци
ядорлик жамияти, биржалар, агрофирмалар ва улгуржи компаниялар катта роль 
уйнаши лозим.

Цишлоц хужалиги махсулотларини самарали реализация цилиш жуда мухим 
масаладир. Шу мацсадда фермер хужаликларида етиштирилган махсулотлар 
Хажми ва мицдори хщидаги маълумотларнинг ягона базасини яратиш зарур».

Эътибор каратилган яна мухим бир жихат, бу -  «худудларни жадал иктисодий ри
вожлантириш» масаласи булди. Халкаро алокалар жадал ривожланаётган бугунги кунда 
«мамлакатимизнинг 9 та туманида хорижий инвестиция иштирокида биронта 
Хам корхона ташкил этилмаган. Тугридан-тугри инвестициялар асосан Тошкент 
шахри, Тошкент ва Самарцанд вилоятлари хамда Фаргона водийсига тугри 
келмоцда» деб маълумот берди Президент. Мавжуд муаммоларии хал этиш учун «худуд
ларда замонавий ишлаб чицариш ва мухандислик-коммуникация тармоцлари буйича 
лойихаларни давлат-ижтимоий шериклик муносабатларини кучайтириш орцали 
тулиц амалга оширишимиз зарур.... Шунинг учун Давлат-хусусий шериклик муноса
батларини жорий этиш концепциясини ишлаб чициш ва амалга ошириш керак».

2017 йилда саноат корхоналарини куриш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
ривожлантириш хисобидан 300 мингдан зиёд янги иш урни яратилди. Уз-узидан аёнки, 
тадбиркорлик ахоли бандлигини таъминловчи, демакки, долзарб ижтимоий вазифаларни 
хал этишдаги мухдм сохага айланди. Шу сабабли хам давлатимиз рахбарининг 2018 йилга 
«Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб-кувватлаш  
йили», деб ном берганида катта маъно мужассам. Бу 2018 йилда Узбекистонда олиб 
бориладиган ислохотларнинг устувор йуналишларини белгилашга хам хизмат килади.

Мамлакатимизда бу сохада хали ишга солинмаган жуда катта салохият ва имко- 
ниятлар мавжуд. Шу боис тадбиркорлик, кичик ва хусусий бизнесга янада кенг эркин- 
лик бериш, бюрократик тусик ва говларни бартараф этиш, кичик бизнес ва хусусий
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тадбиркорлик субъектлари фаолиятини ривожлантирадиган бутунлай янгича мухдт 
шакллантирилмовда.

Фермер, дехкон хужаликлари ва томорка ер эгаларининг экин майдонларидан са
марали фойдаланишдаги манфаатдорлиги оширилиб, фукаролар узини-узи бошкариш 
органларининг экин ер майдонларидан самарали фойдаланишни таъминлаш буйича 
масъулияти кучайтирилди.

Президент уз Мурожаатномасида «Узбекистонни технологик ривожлантириш 
ва ички бозорни модернирзация цилиш буйича кучли миллий гоя, миллий дастур 
керак»яшшш  алохида кайд килиб утди. Шундан келиб чиксак, кишлок хужалигига 
инновацион технологияларни кенг жорий этиш хам олиб борилаётган ислохотлар са
марадорлигини оширишда катта ахамиятга эга. Шу уринда кишлок хужалигида экин 
майдонларини текислашда лазерли ер текислаш ускуналарининг кириб келиши хам 
мухимдир. Узбекистонда бундай ускуналар «Chirchiqmash Agro» корхонаси томонидан 
ишлаб чикарилиб, фермер хужаликларига етказиб берилмовда. Х,айдалмаган ерга ишлов 
бериш жараёнида лазерли текислаш ускунасидан фойдаланиш натижасида ер текис 
булиб, сув бир маромда таркалади. Бу хосилдорликни гектарига уртача 20 фоизгача 
ошириш имконини беради. Лазер технологиялари оркали экин далаларини текислаш 
жараёнида механизация харажатларини 14 фоизга, иш кучи харажатлари 23 фоизга, сув 
сарфи 39 фоизга, сугориш харажатлари (электр энергия, насослар) 22 фоизга камайи- 
шига эришилгани амалиётда яккол исботланди. Харажатлар кискарган холда бугдой 
хосилдорлиги гектарига 4 центрга ошгани хам лазерли ер текислаш ускуналарининг 
кишлок хужалиги махсулотларини етиштиришдаги ахамиятини курсатиб турибди.

Кишлок хужалигидаги ислохотлар жараёнида тармокни модернизация килишга 
хам катта эътибор каратилмокда. Хусусан, иссик ва курук иклимли Узбекистонда сув 
ресурслари чеклангани боис дехкончиликда сувни тежайдиган технологияларнинг кенг 
жорий этилаётгани эътиборга лойикдир. Бугунги кунда Узбекистонда 240 минг гектар
га якин далаларда томчилатиб сугориш технологияси жорий килинган. Бу жараённи 
келажакда янада кенгайтириш кишлок хужалигини ривожлантиришда хал килувчи 
ахамият касб этиши мумкин.

Умуман олганда, Узбекистонда кишлок хужалигидаги ислохотлар узининг кулами 
ва мохияти билан хайратланарли булмовда. Биргина 2017 йилда «цишлоц хужалиги 
сох;асига оид 5 та цонун, 20 дан ортиц фармон ва царор цабул цилинди. 2 та янги 
цумита ва 3 та уюшма тузилди. Цишлоц ва сув хужалиги вазирлиги фаолияти 
тубдан такомиллаштирилди»1. Бу узгаришлар, уз навбатида, Узбекистонда кишлок 
хужалигини тубдан кайта куриш, модернизациялаш, инновацион технологиялар олиб 
кириттт ва кишлок хужалик махсулотлари етиштиришни кескин ошириш оркали кишлок 
ахолисининг турмуш шароитини юксалтиришга олиб келмокда. КУлга киритилган 
ютуклар ва ечимини кутаётган муаммолар тахлили асосида кишлок хужалигини янада 
ислох килиш ва комплекс ривожлантириш дастурини ишлаб чикиш навбатдаги вазифа 
сифатида кун тартибига куйилди. Бу мамлакатимизнинг истикболига, тараккиётига 
хизмат киладиган Дастур булиши шубхасиздир.

1 Шавкат Мирзиёев. Ризк-рузимиз бунёдкори булган кишлок хужалиги ходимлари мехнатини 
улуглаш, соха ривожини янги боскичга кутариш -  асосий вазифамиздир. Узбекистон Республикаси 
Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Кишлок хужалиги ходимлари кунига багишланган тантанали 
маросимдаги нутки // 0 ‘zbekiston qishloq xo‘jaligi. № 12. 2017. 3-бет.
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11-БО Б. ИЖТИМОИЙ С ОХ, АНИ РИВОЖЛАНТИРИШ
БУЙИЧА УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР

11.1. «ИСТЕЪМОЛ САВАТЧАСИ» ТУШ УНЧАСИНИ ЦОНУНЧИЛИКДА 
МУСТАХ,КАМЛАШНИНГ ИЖ ТИМ ОИЙ-СИЁСИЙ АХДМИЯТИ

Ахолининг реал даромадларини ва хаёт даражасини ошириш учун «истеъмол са- 
ватчаси» тушунчасини конуичиликда мустахкамлаш долзарб хисобланади.

Дастлаб «истеъмол саватчаси» тушунчасининг мазмун-мохиятини тушуниб олсак. 
Истеъмол саватчаси дейилганда уртача бир киши (ёки бир оила) бир ойда (бир йил
да) истеъмол киладиган товарларнинг хисоб-китоб учун олинган микдори ва таркиби 
ту шуни л ад и.

Дунё мамлакатлари тажрибаси асосида истеъмол саватчасини 3 гурухга ажратиш 
мумкин:

1. Агар хисоб-китоб учун олинган товарлар ва хизматлар микдори инсон истеъ- 
молининг энг куйи даражасида олинган булса, яъни, ейиш, ичиш, кийиниш ва бошка 
истеъмол микдорининг куйи чегараси назарда тутилса, бундай истеъмол савати энг 
кичик истеъмол савати (ёки яшаш минимуми) дейилади.

2. Агар хисоб-китоб учун олинган товарлар ва хизматлар микдори инсон истеъмо- 
лининг уртача даражасида олинган булса, яъни, ейиш, ичиш, кийиниш ва бошка истеъ
мол микдорининг меъёрий уртача даражаси назарда тутилса, бундай истеъмол саватчаси 
уртача (ёки «окилона») истеъмол саватчаси (ёки «окилона саватча») дейилади.

3. Агар хисоб-китоб учун олинган товарлар ва хизматлар микдори инсон истеъмо- 
лининг уртача чегарасидан юкори даражада олинган булса, яъни, ейиш, ичиш, кийи
ниш ва бошка истеъмол микдорининг меъёрий уртача даражасидан юкори даражани 
назарда тутса, бундай истеъмол саватчасини юкори даражадаги истеъмол саватчаси 
дейиш мумкин.

Истеъмол саватчасининг шу даража- 
ларига мос равишда ахолининг истеъмол 
бюджети (даромадлари микдори) шакл- 
ланади. У холда минимал, окилона ва 
юкори даражадаги истеъмол бюджетини 
фарклаш лозим булади.

Табиийки, минимал истеъмол бюд
жети хисоб-китоб учун олинган товарлар 
ва хизматлар микдори инсон истеъмоли- 
нинг энг куйи даражасини таъминлашга 
етиши зарур. Агар ахолининг муайян 
тоифалари даромадлари яшаш миниму-
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мини таъминлашга етмаса, у холда ахолининг бундай тоифалари ижтимоий хдмояга 
мухтож ахоли сифатида давлатнинг ижтимоий ёрдами билан мухофазаланади.

Истеъмол саватчасини тузишдан максад куйидагилардан иборат:
а) жамиятдаги хаёт кийматининг чегараларини, жумладан, куйи даражасини бел

гилаш (яъни, яшаш минимумини ёки тирикчилик учун зарур энг кам микдорни расман 
белгилаш);

б) белгиланган чегарада, ундан кам ва куп даражада яшаётган ахоли сонини статис
тик хисоблаш;

в) мос иш хакини хисоблаш ва белгилаш;
г) давлатнинг ижтимоий сиёсати параметрларини аниклаш, белгилаш ва бошка

лар.
Дунёдаги деярли хар бир давлатда ахолининг яшаш минимумини хисоблашнинг уз 

усуллари мавжуд. Ушбу усулларни умумлаштирилса, яшаш минимумини хисоблашнинг 
тахминан бешта усули мавжудлиги куринади (11.1-расм).

АКТТТда истеъмол саватчасига 300 номдаги, Германияда 475 номдаги, Англияда 
350 номдаги, Россияда 156 номдаги товар ва хизматлар турлари киради.

АКТТТда Кишлок хужалик вазирлиги томонидан тузиладиган «озик-овкат режаси» 
(Food Plan) тушунчаси мавжуд. У 4 вариантда тузилади: тежамли, паст, урта ва эркин 
режа. Шулар орасидан тежамли режа (Thrifty Food Plan) асосида ахолининг кам таъ- 
минланган тоифаларига озик-овкат талонлари таркатилади.

Истеъмол саватчасини уч асосий таркибий кисмга: озик-овкат, ноозик-овкат ва 
хизматларга ажратиш мумкин.

Ахолининг яшаш минимумини хисоблашнинг узига хос усуллари

Статистик усул. Ахолининг 10-20 фоиз кам таъминланган фукароларининг уртача 

даромади даражасидаги яшаш минимуми. Бу усул юксак ривожланган давлатларда 

кулланилади.

Социологик усул. Зарур минимал даромадлар хакидаги ахоли фикрига таяниб белгила- 

нади. Одатда, давлатнинг яшаш минимумини урнатиш имкониятлари билан ахоли фикри 

тугри келмайди. Бирок бу усул ахолининг истеъмолини тугри белгилайди.

Ресурс усул. Иктисодиётнинг имкониятларидан келиб чикиб яшаш минимумини белги

лаш. Бу усул хам юксак ривожланган давлатларда кулланилади.

Норматив усул. Давлат томонидан минимал истеъмол бюджети конун ёки ижтимоий 

нормативлар билан белгиланади.

Аралаш усул. Юкоридаги усуллар аралаш холда кулланилади.

Нисбий усул. Нисбий усулда ривожланган давлатнинг ахолиси сони даромад микдорига 

кура тенг иккига булинади (ярми - кам ва колган ярми - куп даромадли олувчи ахоли). 

Ахолини иккига ажратувчи даромад (медиана даромади хам дейилади) асосида яшаш 

минимуми хисобланади._______________________________________________________________

11.1-расм. Ахолининг яшаш минимумини хисоблашнинг узига хос усуллари.

227



Одатда, ривожланган давлатларда саватчанинг 20 фоизга я р н и  озик-овкатга тугри 
келади. Статистик маълумотлар Россияда бу курсаткич 50 фоиздан иборат эканлигини 
курсатади. Узбекистонда хам озик-овкатга ах,оли даромадларининг камида ярми тугри 
келади (яъни, мамлакатда ахолининг уртача даромадлари хали жуда кам даражада).

Жахон тажрибасида куйидаги конуният аникланган: ахолининг даромадлари ортган 
сайин даромадлар таркибида озик-овкатга сарфланадиган харажатлар улуши камайиб 
бориши керак. Хусусан, хаддан зиёд бойлар даромадининг тахминан 1-5 фоизини озик- 
овкатга сарфлайди; бойлар -  5-10 фоизини, уртача даражадаги ахоли -  10-30 фоизини, 
камбагаллар -  30-60 фоизини, кашшоклар -  60-80 фоизини.

Одатда, яшаш минимуми физиологик (жисмоний) ва ижтимоий кисмлардан иборат. 
Физиологик минимум яшаш минимумининг тахминан 80-85 фоизини ташкил килади. 
Ахоли минимал даромадининг колган кисми — 15—20 фоиз — маънавий бойликларга 
булган эхтиёжларни кондиришга етиши керак.

Яшаш минимумини белгилашга куйиладиган талаблар (конунчилик хужжатини 
тайёрлашдан олдин ва уни ишлаб чикиш жараёнида шу мезонларга караш керак) уч 
гурухга ажратилади:

а) иктисодий талаблар -  иктисодиётнинг мавжуд ривожланган даражаси муайян 
минимал истеъмол саватчаси даражасини таъминлай оладими?

б) хукукий талаблар -  тан олинган халкаро хукукий хужжатларга (Инсон хукуклари 
Бутунжахон декларацияси, халкаро конвенциялар ва пактлар) риоя килинадими?

в) ижтимоий талаблар -  иш хакининг уртача даражаси, минимал иш хаки ва ми
нимал истеъмол саватчасининг микдори бир-бирига тенглиги ёки якинлиги таъмин- 
ланганми?

Хорижий мамлакатларнинг «истеъмол саватчаси» тушунчасини конуичиликда 
мустахкамлаш борасидаги тажрибасини урганиш алохида кизикиш уйготади. Маса
лан, Россия Федерацияси тажрибасининг Узбекистон учун куйидаги жихатлари мухим 
(11.1-жадвал):

-  Россия Федерациясининг истеъмол саватчаси, айникса озик-овкат таркибининг 
Узбеки сто ндаги истеъмол таркиби билан ухшашлиги;

-  истеъмол саватчасидаги махсулотлар окилона микдорининг Узбекистон шаро
итида хам куллаш мумкинлиги;

-  истеъмол саватчасини хисоблаш учун белгиланган ахоли тоифаланишининг 
универсаллиги ва х.к.

Келтирилган 11.1 -жадвал Россия Федерациясининг «Россия Федерациясида истеъ
мол минимуми тугрисида»ги Федерал Крнуни билан 1997 йил тасдикланган.

Ушбу К^онунга кура, истеъмол саватчасининг колган элементлари озик-овкат сават
часининг худудлар географик жойлашувига кура 45-60 фоиз микдорида белгиланган.
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11.1 - ж а д в а л
Истеъмол саватчасига кирувчи озик-овкат махсулотлари таркиби ва микдори.

Номланиши
Улчов

бирлиги

Уртача бир йилда бир кишига тугри 

келувчи истеъмол микдори

Мехнат кобили- 

ятли ахоли
Пенсионерлар Болалар

Нон махсулотлари кг 126,5 98,2 77,6

Картошка кг 100,4 80,0 88,1

Сабзавот-полиз экинлари кг 114,6 98,0 112,5

Мевалар кг 60,0 45,0 118,1

Шакар ва кандолат кг 23,8 21,2 21,8

Гушт махсулотлари кг 58,6 54,0 44,0

Балик махсулотлари кг 18,5 16,0 18,6

Сут ва сут махсулотлари кг 290,0 257,8 360,7

Тухум дона 210 200 201

Ёглар кг 11,0 10,0 5,0

Бошка кг 4,9 4,2 3,5

М а н б а: Россия Федерациясининг «Россия Федерациясида истеъмол минимуми тугрисида»ги Федерал Цонуни // 
https://rg.ru/2012/12/07/korzina-dok.html.

Ахолининг турли гурухлари буйича мамлакат ва унинг худудлари учун истеъмол са
ватчасини хисоблаш услубияти хукумат карори билан кучга киритилган.

Козогистонда 1999 йилда «Яшаш минимуми тугрисида» Конун кабул килинган, у
2015 йил 19 май куни К^озогистон Республикасининг «Минимал ижтимоий стандарт- 
лар ва уларнинг кафолатлари тугрисида» Конун и кабул килиниши билан уз кучини 
йукотган. Конун минимал ижтимоий стандартлар тизимида юзага келадиган ижтимоий 
муносабатларни тартибга солади. Конуннинг максади, биринчидан, ижтимоий хукуклар 
ва ижтимоий кафолатларни амалга ошириш; иккинчидан, минимал ижтимоий стан
дартлар тизимида давлат сиёсатини амалга ошириш; учинчидан, минимал ижтимоий 
стандартлар тизимида тамойилларни белгилаш хисобланади.

Ушбу конуннинг вазифалари: бюджет маблаглари ва Козогистон Республикаси
нинг конунчилиги билан такикланмаган бошка манбалар шаклланиши ва ижтимоий 
эхтиёжлар учун ишлатилишини меъёрий таъминлаш; ижтимоий сохани ривожланти
ришнинг давлат томонидан кул лаб-кувватланишини таъминлаш; ахоли турмуш дара
жасини бахолаш.

Беларусь Республикасида 1999 йилда «Беларусь Республикасининг яшаш мини
муми тугрисида» Конун кабул килинган, у яшаш учун зарур минимал пул микдорини 
белгилаш, турмуш даражасини тартибга солишнинг давлат сиёсатини шакллантиришда 
ва амалга оширишда, хамда ахолини ижтимоий химоя килиш чораларини амалга оши- 
ришда ундан фойдаланиш учун хукукий асосни белгилайди.

Яшаш минимуми ахоли турмуш даражасини тахлил килишда ва прогнозлашда фой- 
даланилади, яшаш учун зарур минимал пул микдорининг бюджети куйидагилар учун 
фойдаланилади: ахолининг даромадлари даражасини, иш хаки, пенсиялар, нафакалар ва 
бошка ижтимоий туловлар микдорларини бахолаш; кам таъминланганлик даражасини ва 
куламларини аниклаш; ижтимоий-иктисодий ривожланиш жараёнларини прогнозлаш.

Беларусь Республикаси Мехнат ва ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги яшаш 
минимуми кийматини хар бир йил чораги учун, хар бир йил чорагининг охирги ойи 
нархларида хисоблайди ва тасдиклайди.
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Озарбайжонда 2004 йилда «Яшаш минимуми тугрисида» Конун кабул килинган, 
у яшаш учун зарур минимал пул микдорини белгилаш, яшаш учун зарур минимал 
пул мивдорини давлатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишига мувофик ошириш 
тамойиллари ва тартибини белгилаб беради. Яшаш учун зарур минимал пул микдори 
хар йили парламент томонидан кабул килинади ва давлат Президенти томонидан тас- 
дикланади. «2017 йил учун яшаш минимуми тугрисида» Крнунига мувофик, 2017 йил 
учун яшаш учун зарур минимал пул микдори 155 манат даражасида белгиланган. Бунда 
яшаш учун зарур минимал пул микдори мехратга лаёкатли ахоли учун 164,5 манатни, 
нафакахурлар учун -  130,2 манатни, болалар учун -  136,6 манатни ташкил этган.

Шундай килиб, истеъмол саватчасига кирувчи махсулотларнинг пулдаги ифодаси 
мамлакат буйича истеъмол бюджетининг умумий микдорини белгилашга ва шу асосда 
ижтимоий сиёсатни амалга оширишга хизмат килади.

Истеъмол саватчасини конунчиликда мустахкамлаш учун «Узбекистон Республика
сида ахолининг истеъмол бюджети» тугрисидаги Конунини ишлаб чикиш ва тасдиклаш 
максадга мувофик. Конуннинг асосий таркибий кисмлари куйидагилар булиши лозим:
1. Умумий кием (Конуннинг максади, бу борадаги конунчилик хужжатлари, асосий 
тушунчалар ва давлат сиёсати мазмуни); 2. Асосий кием (Истеъмол саватчасининг 
умумий ва ахоли гурухлари буйича таксимланиши, уни аниклаш ва урнатиш механизми 
ва тартиби); Хулоса кисми (Ижтимоий сиёсатда ундан фойдаланиш механизми, кайта 
куриб чикиш ва расмий нашр килиш).

Турли мамлакатлар тажрибасидан келиб чикиб конунчиликда истеъмол саватча
сини камида хар 5 йилда кайта куриб чикиш ва тасдиклаш механизмини жорий килиш 
лозим.

Конунни конкрет худудларда ва шароитларда амалга ошириш, мамлакат ривожла
ниш стратегияси нуктаи назаридан бу борадаги конунчилик асосларини ва конуности 
хужжатларини такомиллаштириш Президент Фармонларида ва карорларида, Олий Маж
лис хужжатларида, Хукумат карорларида ва бошка хужжатларда белгилаб куйилади.

Валюта сиёсатини либераллаштириш шароитларида республика ахолисининг даро- 
мадлари ва турмуш даражасини янада муттасил ошириб бориш, фукароларга ижтимоий 
мададни кучайтириш максадида Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
20 ноябрдаги «Иш хаки, пенсиялар, стипендиялар ва нафакалар микдорини ошириш 
тугрисида»ги ПФ-5245-сон Фармони кабул килинди.1 Фармонга мувофик, 2017 йил
нинг 1 декабридан бошлаб бюджет муассасалари ва ташкилотлари ходимларининг иш 
хаки, пенсиялар, стипендиялар хамда нафакалар микдори урта хисобда 1,15 баробар 
оширилди.

2017 йилнинг 1 декабридан бошлаб Узбекистон Республикаси худудида энг кам 
иш хаки, пенсиялар, стипендиялар хамда нафакалар микдори ойига куйидагича бел
гиланди (11.2-расм):

Бюджет муассасалари ва ташкилотлари ходимларининг иш хаки, пенсиялар, 
нафакалар ва стипендияларнинг оширилиши билан боглик сарф-харажатлар Узбекистон 
Республикаси Давлат бюджети ва Молия вазирлиги хузуридаги бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармаси маблаглари хисобидан амалга оширилди.

Хужалик хисобидаги корхона ва ташкилотлар 2017 йилнинг 1 декабридан бошлаб 
мазкур Фармонда белгиланган энг кам иш хакига мувофик, ишлаб чикариш самара-

1 Конун х,ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 20.11.2017 й., 06/17/5245/0279-сон.
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11.2-расм. 2017 йилнинг 1 декабридан бошлаб У'збекистон Республикаси худудида 
энг кам иш хаки, пенсиялар, стипендиялар хамда нафацалар микдори

М а н б а: Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 20 ноябрдаги «Иш хаки, пенсиялар, стипендиялар ва нафака- 
лар микцорини ошириш тугрисида»ги ПФ-5245-сонли Фармони.

дорлигини ошириш ва мехнат сарфиии камайтириш хисобига иш хаки микдори оши
рилди.

Иш хаки, пенсия, нафака ва стипендияларни тулаш тизимини тубдан такомиллашти
риш, пенсионерлар, талабалар ва ахолининг бошка ижтимоий эхтиёжманд катламлари 
хукук ва конуний манфаатлари химоясини сузсиз таъминлаш, уларнинг Узбекистон 
Республикасининг барча худудида харид киладиган товар ва хизматлар учун туловларни 
тусикларсиз амалга ошириши учун кулай шароитлар яратиш максадида Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2017 йил 2 февралдаги «Иш хаки, пенсия, нафака ва 
стипендияларни тулаш механизмини такомиллаштиришга дойр кушимча чора-тадбир- 
лар тутрисида»ги ПК-2753-сонли Карори1 кабул килинди.

Мазкур карорга асосан 2017 йилнинг февраль ойидан бошлаб:
-  барча турдаги пенсиялар бутун мамлакат худудида хеч кандай чекловларсиз тулик 

хажмда накд шаклда берилди;
-  58 тогли ва олис туманлардаги бюджет ташкилотлари ходимларига иш хаки 

тулаш, ижтимоий туловлар хеч кандай чекловларсиз тулик хажмда накд шаклда амалга 
оширилди;

-  олий укув юртлари талабаларига стипендияларнинг камида 50 фоизи накд шаклда 
берилди.

Бундан ташкари, худудларда шаклланган иш хакини накд шаклда хамда плас
тик карталарга утказиш йули билан тулашда одамлар уз иш хакидан фойдаланишда 
муаммоларга дуч келмаслиги ва узларига керакли товар ва хизматларни эркин харид 
килишлари учун мавжуд тулов терминаллари инфратузилмаси хисобга олинади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 29 декабрдаги ПК-3454 сонли 
«Узбекистон Республикасининг 2018 йилги асосий макроиктисодий курсаткичлари 
прогнози ва Давлат бюджети параметрлари тугрисида»ги Карори кабул килинди.

Прогноз курсаткичлар 2018 йилда ижтимоий сохани куллаб-кувватлаш буйича ишлар 
давом эттирилишидан далолат бермовда. Хусусан, ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий 
куллаб-кувватлашга сарфланадиган харажатлари 34,7 триллион, сумни ташкил этади. 
Бу давлат бюджети харажатларининг 55,8 фоизини ташкил этади (11.2-жадвал).

1 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 6-сон, 73-модда.
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2018 йилда ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш 
харажатлариникг таркиби.

11.2 - ж а д в а л

Т/р
Ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий куллаб-кувватлашга 

харажатлари таркиби
м н н н н и н

бирлиги
Суммаси

1. Таълим миллиард сум 19 504,3

1.1. Таълим ва тиббиёт муассасаларининг моддий-техник базасини ривож
лантириш жамгармаси томонидан ажратиладиган маблаглар миллиард сум 1 077,2

1.2. Кишлок; хужалиги йуналиши буйича олий укув юртларини куллаб-кув- 
ватлаш фондига

миллион сум 110,6

2. Согликни саклаш миллиард сум 9 562

2.1. Таълим ва тиббиёт муассасаларининг моддий-техник базасини ривож
лантириш жамгармаси томонидан ажратиладиган маблаглар

миллион сум 803,6

3. Маданият ва спорт миллиард сум 1 165,4

4. Фан миллион сум 389,3

4.1. Таълим ва тиббиёт муассасаларининг моддий-техник базасини ривож
лантириш жамгармаси томонидан ажратиладиган маблаглар

миллион сум 26,5

5. Ижтимоий нафакалар, моддий ёрдам ва конпенсация учун пул ту- 
ловлари

миллиард сум 3 150,8

6. Жамоат ишларини ташкил килиш миллион сум 714

М а н б а: Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 29 декабрдаги ПК|-3454 сонли «Узбекистон Республи
касининг 2018 йилги асосий макроиктисодий курсаткичлари прогнози ва Давлат бюджети параметрлари 
тугрисида»ги ^арорига илова

Жадвалдан куринадики, 2018 йил ижтимоий сода ва ах,олини ижтимоий куллаб- 
кувватлаш га сарфланадиган харажатлари таркибида таълим (56,3 фоиз) ва согликни 
саклаш харажатлари (27,6 фоиз) устунлик килади.

11.2. ИНСОН САЛОМАТЛИГИНИ МУ^ОФАЗА КИЛИШ  ТИЗИМИДА 
«АКЛЛИ ТИББИЁТ» ВА «ЯГОНА ТИББИЁТ АХБОРОТ МАРКАЗИ» 

КОНЦЕПЦИЯЛАРИНИ Т А Т Б Щ  ЭТИШ ЙУЛЛАРИ

Узбекистонда аклли тиббиётни ривожлантириш бошланади. Бу Инновацион ри
вожланиш вазирлигининг асосий вазифаларидан бири сифатида белгиланган.

Инновацион ривожланиш вазирлиги жахон стандартларини хисобга олган холда, 
шу жумладан, касалликларни илк боскичда аниклашни ва масофадан профилактика- 
сини таъминлайдиган илгор технологияларни, «Аклли тиббиёт» ва «Ягона тиббиёт 
ахборот маркази» концепцияларини жорий килиш оркали согликни саклаш тизимининг 
тезлаштирилган ривожланишига кумаклашиши маълум килинмокда.

«Ацлли тиббиёт» -  интеллектуал согликни саклаш концепцияси булиб, унинг 
замирида eHealth ва mHealth сохасида энг янги мобиль ва ракамли фан ютукларидан 
фойдаланиш, аклли тиббиёт мосламаларини ривожлантириш ва улаш ётади.

Сунгги йилларда Узбекистонда ахоли учун тиббий хизматлар сифатида энг янги 
диагностика ва даволаш технологиялари: магнитли-резонансли текширишлар, анги
ография ва турли бетакрор жаррохлик амалиётларини утказиш таклиф килинмокда. 
Шунингдек, онлайн тиббий хизмат курсатиш лойихаси жорий этилмокда. Тиббиёт

• муассасаларининг сайтлари ишламокда, бу ерда бемор согликни саклаш сохасидаги 
охирги янгиликларни билиб олиши, мутахассисларга саволлар бериши, энг мухими, 
амалга оширилган даволаш тугрисида уз фикрини колдириши мумкин. Вакт утиб, 
беморларнинг онлайн шахсий кабинетларини очиш режалаштирилмовда, уларнинг



ёрдамида уйдан чикмай туриб, уз текширувларининг натижаларини куриш ва шифо- 
корнииг кабул ига ёзилиш мумкин.

Энди аклли тиббиёт ёндашувидан фойдаланишнинг асосий усуллари ва йулларини 
мисоллар ва муайян далиллар ёрдамида куриб чикамиз:

1. Электрон руйхатхона. Бу усулни кенг реклама килиш ва мухокама килиш ушбу 
усулнинг машхур булиб кетишига ва турли клиникаларда таркалишига олиб келган. Бу 
усулнинг афзалликлари шундаки, беморлар уйдаги компьютердан ёки смартфондан фой- 
даланиб, интернет воситасида керакли мутахассиснинг кабулига ёзилиш ёки шифокорни 
уйига чакириш имкониятидир. Беморлар учун бу усул яхши ва кулай, лекин даволаш 
муассасасидан ишлаш методларини узгартириш ва маълум чекловларни киритиш талаб 
этилади. Уларнинг мохияти шундан иборатки, мутахассислар кабулига ёзилиш учун 
талонларга лимитлар ва чекловларни киритиш лозим, бу купрок тор мутахассисларга 
тегишли, чунки уларнинг сони ва кабул килиш вакти доимо чекланган булади, купинча 
уларнинг кабулига ёзилиш факат тиббиёт ходимининг йулланмаси буйича амалга оши- 
рилади. Бу холат кишлок шифокорлари беморни вилоят марказига маслахат олиш учун 
юборишда фойдаланиш учун жуда кулай булиб, кабул килиш санаси ва вактини аниклаш, 
беморни кабулга ёзиш мумкин булади. Тор мутахассиснинг кабулига мустакил ёзилишда, 
бемор статистика маълумотига кура 20-25 фоиз холларда нотугри йуналишда боради, бу 
иктисодий йукотишга айланади. Лекин бирламчи бугин шифокорининг кабулига кириш 
талонларининг умумий мивдоридан, такрорий курик учун кабулига ёзилиш учун талон- 
ларни ва диспансер беморларини кабул килиш учун вактни ажратиш лозим, бу эса интер
нет оркали ёзилиш мумкин булган талонлар сони камайишига олиб келади. Бу, одатда, 
барча талонлардан 60-65 фоиз кисмини ташкил килади. Бундан ташкари, реал амалиёт 
шуни курсатадики, интернет оркали ёзилган беморларнинг 15-20 фоизгача кисми кабулга 
келмайди, бу эса йукотишларни камайтириш ва мутахассисларнинг кабулдаги юклани- 
шини таъминлаш учун, даволаш муассасаларини беморларнинг келишини тасдиклаш 
учун уларга кунгирок килиш вазифасини руйхатга олувчиларга юклатишга мажбур 
килади. Демак, бу усул беморга карорни кабул килиш юзасидан юкорирок масъулиятни 
юклайди, чунки бемор руйхатхонага келиб, кабулга ёзилиш имконияти учун уз вактини 
ва кучини сарфлаган холати хамда уз уйида, иссик ётган жойида шифокорнинг кабулига 
ёзилишга карор килиши холати орасида катта фарк булади.

2. Беморнинг шахсий кабинети булиб, интернет оркали исталган компьютердан, 
кириш учун логин ва паролни билган холда, беморнинг касаллик тарихидаги тиббий 
ёзувларга кириш имконини беради. Бу усулнинг сузсиз афзаллиги -  хар кандай тиббий 
ёзув билан исталган жойда, хам жойлашувига кура, хам вактига кура чекланмаган холда 
танишиш имконидир. Лекин, хар доимгидек, ушбу усул учун хам маълум чекланишлар 
булади, уларнинг биринчиси -  ахборот хавфсизлиги ва беморнинг шахсий ахбороти- 
га кириш масаласидир. Бу усулнинг афзалликлари билан бир каторда камчиликлари 
хам мавжуд. Улар жумласига касаллик тарихидан нусха олиш, маълумотга назоратсиз 
кириш имконига эга булиш, беморни даволашнинг боришига ва методларига таъсир 
этиши ва х-к. Иккинчи чекланиш -  тиббий ёзувлар ва хулосаларнинг сифати, яъни 
шифокор фаолиятининг реал амалиётида вакт етишмаслиги ва уз ёзувларини батафсил 
расмийлаштиришни истамагани сабабли, куп холларда касаллик тарихида хеч кандай 
аниклашсиз ва шахсий маълумотсиз, тушунарсиз ёки маъносиз ёзувлар пайдо була
ди, бу эса шифокорнинг малакаси ёки ушбу ёзувнинг объективлиги юзасидан шубха 
тугдиради, ва ушбу усулнинг барча афзалликларини йукка чикаради.
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3. Турли улчов асбобларидан беморнинг холати хакидаги маълумотни олиш,
ва бу ерда улчаш маълумотини олишнинг иккита усули мавжуд -  ярим автоматик усули, 
бунда беморнинг узи шахсий кабинетнинг маълум булимида маълумотларни киритади 
ва тулик автоматик усули, бунда ихтисослаштирилган асбоб билан маълумотлар оли- 
ниб, Bluetooth маълумот алмашиш баённомасидан фойдаланиб, беморнинг интернетга 
уланган смартфони билан маълумот алмашилади, у маълумотни автоматик равишда 
беморнинг шахсий кабинетига юборади. Бу усулда хам чекланишлар мавжуд булиб, 
улар куйидагича, биринчи чекланиш -  молиявий харажатлар, барча беморлар бундай 
ихтисослаштирилган асбобларни сотиб олиш ва ижарага олиш хакини тулашга ва 
смартфонни харид килиш ва интернет учун харажатларни коплашга тайёр булмайди, 
иккинчиси -  асосан бундай кузатиш контингентини ташкил этадиган кекса ёшдаги 
шахслар учун интернет-технологиялар билан ишлашнинг маълум даражада мураккаб 
булишидир.

Кейинги чекланиш -  ушбу усул билан олинадиган курсаткичларнинг объективли- 
гидир -  маълум шароитларда хар кандай улчаш натижасини олиш мумкин, бирор-бир 
шароитни билмаслик натижанинг нотугри талкин этилишига олиб келиши мумкин, 
масалан: биз юрак кискаришларининг тезлиги ва кон босими жисмоний ва рухий- 
эмоционал зурикишда ортишини биламиз, асбобнинг узи эса хеч качон ушбу зурикиш 
бор-йуклигини аниклай олмайди ва, шунга кура, беморнинг улчаш курсаткичларини 
олиш шароитларига риоя килиш ёки улчаш маълумотларини билдириш ва уларни 
изохлаш юзасидан масъулияти ошиб боради. Даволаш муассасаси, шунингдек, уз фао
лиятининг тузилишига ва усулларига узгартиришларни киритиши лозим, бу купинча 
нозирлик маркази яратилишида ифодаланади, бу марказга улчов маълумотлари ёки 
камида ушбу бемор учун меъёридан четга чикувчи улчаш натижалари йигиб борилади 
ва навбатчи шифокор беморга оддийгина куигирок килиб, мулокотда ушбу вазиятни 
тартибга солишга эришишдан тортиб, хатто тез ёрдам ва шошилинч тиббий ёрдам 
бригадасига чакирув берилишигача, ушбу вазиятда нима килиш лозимлиги юзасидан 
карорни кабул килиши лозим.

4. Беморнинг шифокор билан интернет-уланишдан фойдаланиб мулокот 
килиши, бунда дастурий таъминоти шахсий кабинет оркали электрон почтаси ёки 
Skype дастурига айнан ухшашдир, бу мулокот усули беморга анча кулайлик яратади, 
ва амалда уйдан чикмаган холда тиббий йусиндаги масалаларни хал этишда ёрдам ва 
керакли маслахатлар олиш имконини беради. Лекин бу мулокот усулида барча ахборот 
асосан беморнинг сузидан шаклланиб боради хамда визуал тарзда ва асбоблар ёрда- 
мида куздан кечириш усуллари билан хеч кандай тасдикланмайди, бундан ташкари, 
тиббиёт муассасаси ва шифокорнинг узи учун катта чекланишларни тугдиради, чунки 
шошилинч чакирувлар ихтисослашган марказнинг тузилишини ёки шифокорни режали 
ишлардан чалгишини талаб килади ва режалаштириладиган тадбирларнинг кучирили- 
шига олиб келади, яна шуниси хам мухимки, бундай ишларда мехнат харажатларини ва 
уларнинг самарадорлигини бахолаш жуда кийин кечади. Реал вокеликда, агар хабарлар 
сони кескин ошиб борса, унда хабарларни куриб чикиш ва уларга жавоб бериш вакти 
кабинетда кабул килиш вактига якин булиб колади.

5. Вазиятни экспертлик тахлил килиш усулларидир, улар шифокорга беморни 
даволаш ва ташхис куйишнинг оптимал йуллари ва усулларини курсатиб беради ва 
уларга имкон яратади ёки асоратлар ва кузда тутилмаган реакцияларга йул куймасликка 
имкон беради. Хозирги пайтда ушбу усулларни куллашнинг купгина мисоллари таъриф-
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ланиб, кенг реклама килинмокда, лекин аслида уларни амалга ошириш жуда чекланган 
даражада булиб, булар маълум чекланишлар билан боглик булади. Бу усулларнинг 
барчаси дастурий таъминотга киритилган маълумотга ва алгоритмларга асосланган- 
лигини ва, шунинг учун х,ам, бу усулларнинг барчаси учун асосий чекланиш объектив- 
лиги, хдкконийлиги, уз вактида кулланиши ва долзарб булиши сохасида мавжуд булади. 
Ушбу усуллардан фойдаланиш буйича баъзи мисолларни куриб чикамиз.

Клиник фармакология. Шифокорга беморнинг жинси, ёши, вазнига боглик холда, 
беморни фармакологик даволашнинг оптимал усулларини, даволаш схемасини, дозала- 
рини ва хоказоларни аниклашда ёрдам берувчи усул, лекин аввалига ахборот тизимига 
бу маълумотларни киритиш лозим: беморнинг жинси, ёши, вазни, кабул килиш вакти, 
дориларни кабул килиш схемаси ва дозалари, максимал бир марталик ва суткалик 
дозаси, бошка препаратлар билан мос келмаслиги, ва х-к. Препаратларнинг фармако
логик руйхати хар йили камида 10-15 фоизга янгиланиб боришини хисобга олсак, биз 
хаммамиз ушбу янгиланишнинг долзарб булишига ва уз вактида амалга оширилишига 
соглигимиз канчалик боглик булишини тушунамиз.

Беморнинг хаётий курсаткичларини клиник мониторинг килиш -  беморнинг хаётий 
курсаткичларини реал вакт режимида назорат килиш ва зарур булганда вазият узгари- 
ттти хакида билдириш, баъзи холларда эса уларни автоматик равишда тартибга солиш 
имконини берувчи усулдир. Бу усул жонлантириш палаталарида койка ёнидаги мони- 
торларда, муддатидан илгари тугилган чакалокларни парвариш килиш кюветаларида, 
операция хоналаридаги наркоз-анестезиология жихоз-ускунасида урнатилган дастурий 
таъминотда амалга оширилган. Бу усул кенг таркалган булиб, асосий чекланиши эса 
электр таъминотининг узлуксизлиги ва ушбу жихозлардан фойдаланувчи ходимларнинг 
малакасидадир.

Даволаш режаларининг намуналари. Бу усул шифокорга беморнинг ташхиси, 
ёши ва холатини билган холда, маълум касалликни даволаш учун диагностика ва 
даволаш муолажаларининг оптимал тупламини таклиф килади. Бу усулда шифокор 
беморни даволашда узи эгаллаган билимлардан ва узи билган даволаш схемаларидан 
фойдаланади. Бу ерда ахборот тизими, бир томондан, катта энциклопедия маълумотно- 
маси вазифасини бажаради, иккинчи томондан, даволаш жихатидан хам, диагностика 
жихатидан хам хизматларнинг уз вактида ва тулик курсатилишини назорат килади ва 
зарур булганда шифокорнинг харакатини чеклаши хам мумкин.

Масофадан маслах.ат бериш ва диагностика усуллари. Телетиббиёт маслахат 
беришнинг турли усуллари булиб, улар анчадан бери узининг самарадорлиги ва омма- 
вийлигини намоён килди, лекин уларда хам уз чекланишлари мавжуд. Асосий чекланиш
лар -  ташкилий ва методологик жихатларидир. Бунга мисол келтирамиз: хар кандай 
телетиббиёт маслахат беришни ташкил этишда маслахат берувчи ва бемор интернет 
воситасида маълум вактда, хар бири узининг маълум жойида бир-бири билан мулокот 
кила олиши зарур булади, бунинг учун аввалдан келишиб олиш ва маълум ташкилий 
ишлар зарур булади, шунинг учун, бир марталик муомала анчагина силлик утса хам, бу 
жараён оммавий йулга куйилганда, асосий муаммолар ва турли келишмовчиликлар пайдо 
булиши мумкин. Яна бир мисол -  касалликни аниклаш учун гистология намунасининг 
телетиббиёт маслахати. Бу ерда куп нарса кесилиш ва буяшнинг сифатига, хамда фото- 
сурат кайси микроскопда ва кандай сифат билан суратга олинганига боглик булади.

Согликни саклаш сохасида ягона давлат ахборот тизими согликни саклаш тизи
мининг иштирокчилари фаолиятини услубий ва ташкилий таъминлашнинг ахборот
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куллаб-кувватланишини таъминлайдиган ахборот-технологик ва техникавий восита- 
ларнинг йигиндисидан иборат.

Тизимни яратишнинг асосий макс ад и тиббий ёрдам курсатиш тизимини бошкариш 
жараёнини хамда тиббий ёрдам курсатиш жараёнини самарали ахборот куллаб- 
кувватлашни таъминлаш хисобланади.

Х,озирги пайтга келиб, «Саломатлик» устувор миллий лойихасини амалга ошириш 
доирасида даволаш-профилактик муассасаларининг моддий-техник базасини мустах- 
камлашда катта натижаларга эришилган, умуман олганда, согликни саклашни бошкариш 
органларини керакли хисоблаш техникаси билан жихозлаш масаласи хал этилган.

Шунга карамай, хисоблаш техникаси воситаларининг куп кисми тиббий ташкилот- 
ларнинг маъмурий-хужалик фаолиятини таъминлаш максадида кулланади, даволаш- 
диагностика жараёнининг узини автоматлаштириш учун компьютерлар хажмининг 20 
фоиздан камрок кисми фойдаланилади.

Согликни саклаш тизими органлари ва ташкилотларининг компьютер техникаси 
билан нисбатан таъминланганлигига карамай, ишлатиладиган амалий тизимлар сохани 
бошкариш ва ахолига бевосита тиббий ёрдам курсатиш сохасида долзарб вазифаларнинг 
Хал этилишига кумаклашишни тулаконли таъминлашга имкон бермайди.

Бугунги кун тиббиётда ахборот-телекоммуникация технологияларини ривож- 
лантиришга тизимли ёндашув, согликни саклаш жараёнларининг узлуксизлиги ва 
комплекслигини таъминлашга интилиш йуклиги ушбу вазифаларнинг хал этилишига 
тускинлик килади.

Согликни саклашда ахборот ресурслари ва ахборотга ишлов бериш технологиялари 
ишларни марказлаштириш ва мувофиклаштиришнинг талаб этиладиган даражаси таъ- 
минланмаган холда ишлаб чикилмокда. Сохавий стандартлар ва регламентлар тизими 
кам ривожланган, бунинг натижасида даволаш жараёни доирасида турли согликни 
саклаш ташкилотларининг ахборот йуналишидаги узаро муносабатлари умумий тарз- 
да хал этилмаган, хусусий холатларда эса унинг хал этилиши учун жуда мураккаб ва 
мехнатталаб булиб, куп харажатларни талаб килади.

Тиббий ташкилотлар учун бозорда мавжуд булган амалий ечимлар асосан кам 
тартибга солинган маълумотлар билан ишлашга йуналтирилган. Сакланаётган элек
трон хужжатлар ва ёзувлар, камдан-кам холатларни хисобга олмаса, когоз ташувчи- 
ларда расмийлаштирилган хужжатларга нисбатан иккиламчи тузилган булиб, юридик 
ахамиятга эга эмас. Купчилик тиббий ахборот тизимларида хатто битта тиббий таш- 
килот даражасида изчил амалга ошириладиган иш жараёнларини куллаб-кувватлаш 
таъминланмайди, ёки кам ривожланган булади. Бунда тиббий ахборот тизими деганда 
тиббий ташкилотнинг стационар, поликлиника, ёрдамчи (лаборатория, диагностика ва 
хоказо) ва бошка хил булинмалари фаолиятини автоматлаштириш учун мулжаллан
ган, шу жумладан, беморга ягона электрон тиббий карта асосида курсатилган тиббий 
хизматларнинг шахсийлаштирилган хисобини юритишни таъминлайдиган дастурий 
таъминот тушунилади.

Согликни саклашни бошкариш доирасида асосан жамланган ахборотни умум- 
лаштириш ва юкори даражага такдим этиш жараёнлари амалга ошириб борилади. 
Бунда, биринчидан, бундай ахборотни хакконийлиги жихатидан текшириш, иккинчи
дан, жамланган ахборотнинг таркибини ва такдим этишнинг шаклини хал этиладиган 
бошкариш вазифаларининг хусусиятига боглик холда тезкор узгартириш имконияти 
мавжуд эмас.



L_ 1]-БОБ- ИЖТИМОИЙ СОЦАНИ РИВОЖЛАНТИРИШ БУЙИЧА УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР

Согликни саклашда ахборот тизимлари ягона методология булмаган шароитларда 
марказлаштирилмаган тартибда лойихалаштирилади ва ишлаб чикилади, шунинг учун 
улар умуман согликни саклаш тизимининг фаолиятини куриб чикиш ва тахлил килиш 
имконини бермайди.

Тиббий ташкилотлар катта хажмдаги, махфий булиши шарт булган ахборотни жам- 
лайди. Айни пайтда, согликни саклашнинг ахборот тизимларини лойихалаштиришда 
ва ишлатишда ахборот хавфсизлиги масалалари тарихий жихатдан устувор булиб 
келмаган.

Санаб утилган муаммолар согликни саклашни ахборотлаштиришга ёндашувни 
тубдан узгартириш, давлатнинг мувофиклаштирувчи ролини кучайтириш ва согликни 
саклаш сохасида ягона ахборот майдони яратилиши лозимлигидан далолат беради. 
Хозирги пайтга келиб, жахон амалиётида согликни саклашда ахборот-коммуникация 
технологияларидан фойдаланишнинг катта тажрибаси йигилган. AKJTT, Канада, Евро
па ва бошка купгина давлатларда согликни саклашни ахборотлаштиришнинг миллий 
дастурлари беш йилдан ортик вакт давомида амалга оширилади. Бир томондан, Росси- 
янинг Fарб давлатларидан бу масалада жиддий оркада колаётгани сезилмокда. Бошка 
томондан, махаллий ишланмалар ва чет эл тажрибаси хакидаги ахборот мавжудлиги 
согликни саклашни бопщаришда ахборот-коммуникация технологияларидан фойдала
ниш ва кискарок муддатларда ва бюджет маблагларини камрок сарфлаган холда тиббий 
ёрдам курсатишнинг юкорирок даражасига тубдан, сифат жихатдан янги даражасига 
кескин чикиш имконини беради.

Ушбу тизим куйидаги йуналишлар буйича вазифалар мажмуини хал этишни таъ
минлашга имкон беради:

-  тиббий ёрдам курсатиш юзасидан харажатларни прогнозлаш ва режалаштириш 
вазифаларини хал этишни ахборот-технологик куллаб-кувватлаш асосида хамда уни 
такдим этишнинг хажмига ва сифатига кура давлат кафолатларига риоя килиш усти
дан назорат килиш асосида согликни саклаш сохасида бошкариш самарадорлигини 
ошириш;

-  тиббиёт ва фармацевтика ташкилотлари фаолиятининг ахборот-технологик таъ- 
минотини такомиллаштириш, уларнинг ходимлари, тиббиёт ва фармацевтика ташки
лотлари укувчиларининг фаолиятини яхшилаш асосида тиббий ёрдам курсатишнинг 
сифатини ошириш;

-  тиббиёт ва фармацевтика урта махсус касбий ва олий укув ташкилотларининг, 
илмий-тадкикот ташкилотларининг талабалари;

-  тегишли ваколатланган органлар билан электрон узаро муносабатлар имкони
ятларини таъминлаш сохасида фаолиятни амалга ошириш асосида, ахолининг соглом 
турмуш тарзини олиб бориш, касалликларнинг профилактикаси, тиббий ёрдам олиш, 
тиббиёт ташкилотларида хизмат курсатишнинг сифати хамда согликни саклаш сохасида 
фаолиятни амалга ошириш масалалари юзасидан хабардорлигини ошириш.

Тизим барпо этилишидан кутиладиган ижтимоий-иктисодий самараси куйи
даги л арни уз ичига олади:

-  тиббий хатолар хамда беморлар соглигининг холати хакидаги ва согликни 
саклаш тизимидаги мавжуд ресурслар хакидаги ахборотнинг тезкорлиги, туликлиги ва 
хакконийлигининг паст даражаси билан боглик булган улим, ногиронлик ва асоратлар 
холатларининг камайиши;
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-  уз вактида ташхиси куйилмаган касалликларни даволаш учун кушимча харажат
ларни, зарурий маълумот йуклиги сабабли тиббий ёрдам тезкор берилишининг дара
жаси пастлиги билан боглик; булган, тиббий хатоликлар окибатларини тузатиш билан 
боглик булган харажатларни, ногиронлик буйича туловларни хамда тиббий хатоликлар 
натижасида компенсация туловлари билан боглик булган харажатларни камайтириш;

-  касалликлар натижасида ахолининг уз мехнат лаёкатини вактинча ва доимий 
йукотишини камайтириш хисобига миллатнинг мехнат салохиятини ошириш;

-  ортикча лаборатория текширувларининг сонини ва уларнинг такрорланишини 
кискартириш хисобига, радиологик текширишларни утказишда ракамли технологи- 
ялардан фойдаланишга утиш, тиббий ходимларнинг бемор хакидаги керакли маълу
мотни излаш ва унга кириш учун, кийин укиладиган когоз тиббий хужжатлари билан 
ишлаш, хисоб юритиш ва хисобот хужжатларини тайёрлаш учун вакти сарфланишини 
камайтириш хисобига, тиббий-иктисодий экспертизанинг ва бошка молиявий назорат 
механизмларининг самарадорлигини ошириш хисобига тиббий ёрдамнинг кийматини 
камайтириш;

-  киммат нархли ва тез бузиладиган дори воситаларига булган эхтиёжни режа- 
лаштириш аниклигини ошириш хисобига дори таъминоти учун харажатларни ка
майтириш;

-  согликни саклаш тизимида энг яхши амалиётларни жорий килиш, стандартлаш- 
тириш ва тиббий ёрдамнинг ва ресурсларнинг керакли хажмларини режлаштириш 
ва таксимлашнинг аниклигини ошириш хисобига, шунингдек, мажбурий тиббий 
сугурталаш тизимида ишлайдиган тиббий ташкилотларнинг асосан бир каналли мо- 
лиялаштиришга утиши хисобига, тиббий хизмат курсатиш сифатини ва фойдаланиш 
мумкинлигини, дорилар билан таъминлашни ва ахолини тиббий максадли буюмлар 
билан таъминлашни ошириш;

-  согликни саклаш сохасида ягона ахборот майдони доирасида энг яхши ама
лиётларни жорий килиш, стандартлаштириш, марказлаштириш, хисоблаш ва телеком
муникация иифратузилмаси компонентларининг бир-бирини такрорлашини камайтириш 
хисобига харажатларни камайтириш.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 1 апрелдаги «Согликни саклаш 
сохасида хусусий секторни янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
ПК-2863-сонли Карорига мувофик, согликни саклашнинг хусусий секторини янада 
ривожлантириш буйича хусусий тиббиёт ташкилотларининг фаолияти учун кулай 
шарт-шароитлар яратиш, улар фаолиятини тартибга солиш ва лицензиялаш тизи
мини такомиллаштириш, курсатилаётган хизматлар хажми ва турларини оширишни 
рагбатлантиришга каратилган кенг куламли ишлар амалга оширилди.

Утган давр мобайнида согликни саклашнинг хусусий сектори томонидан кур
сатилаётган тиббий хизматлар турлари 50 тадан 126 тага купайди. Стоматология ва 
косметология ташкилотларидан ташкари хусусий тиббиёт ташкилотлари 2022 йилнинг 
1 январигача барча турдаги соликлар ва мажбурий ажратмалар, шунингдек, олиб кели- 
надиган янги тиббиёт асбоб-ускуналар, бутловчи буюмлар, уларнинг эхтиёт кисмлари 
ва зарур материаллар учун божхона туловларини тулашдан озод этилди.

Кишлок жойларда тиббий хизматлар курсатиш сохасида янги ташкил этиладиган 
микрофирмалар ва кичик корхоналар давлат руйхатига олинган кундан бошлаб 10 йил 
муддатга ягона солик туловини тулашдан озод этилиши кишлок ва олис туманларда 
хусусий тиббиётни жадал ривожлантириш имконини берди.

________________________________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М ________________________________ |
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Бунинг натижасида хусусий тиббиёт муассасаларининг сони 440 тага купайиб, 
уларнинг умумий сони 4 мингга етди.

Шу билан бирга, давлат тиббиёт муассасаларининг айрим функцияларини согликни 
саклашнинг хусусий секторига утказиш, мазкур сохада давлат-хусусий шерикчилигини 
ривожлантириш, шунингдек, республикада ва чет элда тиббий кадрларнинг малакасини 
ошириш, тиббиёт ташкилотларини аккредитациялаш тизимини жорий этиш масалалари 
долзарблигича колмокда.

Согликни саклашнинг хусусий секторини ривожлантиришни янада рагбатлантириш, 
кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш учун шарт-шароитларни 
яхшилаш, шунингдек, курсатилаётган тиббий хизматлар хажмларини янада кенгайти
риш, хусусий тиббиёт сохасига инвестицияларни жалб килиш максадида Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2017 йил 29 декабрдаги «Хусусий тиббиёт ташкилотла
рини янада ривожлантириш буйича кушимча шарт-шароитларни яратиш тугрисида»ги 
Карори кабул килинди.

Мазкур карорга мувофик давлат тиббиёт ташкилотлари функциялари давлат-ху- 
сусий шерикчилиги асосида тадбиркорлик субъектларига утказиш юзасидан чора-тад- 
бирлар боскичма-боскич амалга оширилади ва мамлакатимиз тиббиётига жорий этиш 
учун улар билан хамкорлик йулга куйилади.

Шунингдек:
-  Тошкент шахрида Корея Республикаси етакчи олий тиббий таълим муассасалари- 

дан бирининг фаолияти ташкил этилади;
-  Корея Республикасининг тиббиёт марказлари ва олий таълим муассасалари билан 

хамкорликда «AKFA MEDLINE» МЧЖ хусусий клиникаси негизида хусусий тиббиёт 
муассасаларини ривожлантириш ва махаллий тиббиёт кадрлари малакасини ошириш 
Маркази ташкил этилади;

-  Корея Республикасининг илгор клиникалари ва тиббиёт марказларининг диаг
ностика, даволаш, сервис ва менежмент масалалари буйича тиббий хизмат курсатиш 
буйича тажрибасини урганиш «AKFA MEDLINE» масъулияти чекланган жамиятининг 
Худудий филиаллари ташкил этилади.

Шуни алохида таъкидлаш жоизки, 2018 йил 1 январдан бошлаб, мулкчилик шак- 
лидан катъи назар, тиббиёт ташкилотларида ишловчи шифокор-пенсионерларга пенсия 
тулик мивдорда туланади.

«Асака» акциядорлик-тижорат банки кошидаги нодавлат тиббиёт муассасаларини 
ривожлантириш жамгармаси маблагларининг куйидаги харажатлар нисбатини назарда 
тутадиган фойдаланиш тартиби тасдикланди (11.3-расм).

11-БОБ. ИЖТИМОИЙ СРЕДНИ РИВОЖЛАНТИРИШ БУЙИЧА УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР

11.3-расм. Нодавлат тиббиёт муассасаларини ривожлантириш жамгармаси 
маблаглари харажатларининг нисбати.

М а н б а: Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 29 декабрдаги «Хусусий тиббиёт ташкилотларини янада ривож
лантириш буйича кушимча шарт-шароитларни яратиш тугрисида»™ Карори.
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Хусусий тиббиёт таш килотларини 
куллаб-кувватлаш максадида улар замо
навий тиббиёт асбоб-ускуналарини сотиб 
олиши, шунингдек, мутахассисларининг 
малакасини ошириш ва хориждан юкори 
малакали мутахассисларни жалб этишни 
ташкил этиши учун белгиланган тартибда 
имтиёзли кредитлар бериш амалиёти жорий 
этилади.

Ахолини ижтимоий химоя килишни 
кучайтириш ва арзон нархларда дори во

ситалари хамда тиббиёт буюмлари билан таъминлаш максадида нархлар шакллани- 
шини тартибга солиш тизимини такомиллаштириш, фармацевтика саноатини куллаб- 
кувватлаш ва ички бозорни махаллий дори воситалари ва тиббиёт буюмлари билан 
тулдириш буйича чора-тадбирлар кабул килинди. Хусусан, улгуржи ва чакана савдо 
учун чекланган савдо устамалари белгиланди, ижтимоий ахамиятга эга дори воситалари 
ва тиббиёт буюмларини урнатилган нархларда сотиш тизими жорий этилди.

Фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларини химоя килишни кучайти
риш, ахолига дори воситалари ва тиббиёт буюмларини оширилган нархларда сотиш 
холатларини профилактика килиш ва уларнинг олдини олиш максадида товар чекларини 
бериш талаби киритилди.

Фармацевтика тармогида тузилмавий узгаришлар амалга оширилди, махаллий иш
лаб чикарувчиларга солик ва божхона имтиёзлари берилди, фармацевтика саноатини 
жадал ривожлантириш учун эркин иктисодий зоналар ташкил этилди.

Шу билан бирга, ахолини дори воситалари ва тиббиёт буюмлари билан узлуксиз 
таъминлаш, сунъий такчиллик ва нархларнинг ошириб юборилишига йул куймаслик 
максадида 2017 йил 1 августдан бошлаб ижтимоий ахамиятга эга дори воситалари ва 
тиббиёт буюмларининг руйхатига киритилган дори воситалари ва тиббиёт буюмларини 
четдан харид килиш истисно тарикасида «Узмедэкспорт» республика ташки иктисодий 
давлат корхонаси томонидан Тиббиёт муассасалари ва ахолини дори воситалари хамда 
тиббиёт буюмлари билан таъминлашни назорат килиш буйича республика комиссия- 
си тасдиклайдиган нархларда тугридан-тугри шартномалар буйича тендер савдолари 
утказилмасдан амалга оширилиши бошланди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йилнинг 31 октябридаги «Ахолини 
дори-дармон воситалари ва тиббиёт буюмлари билан таъминлашни янада яхшилашга 
дойр чора-тадбирлар тугрисида»ги Карори амалиётга кандай жорий этилаётгани, кузда 
тутилган вазифалар ижроси ва халк учун яратилаётган кулайликлар хакида суз боради.

11.3-жадвалдан куринадики, Президент карори билан ижтимоий ахамиятга эга 
булган 343 номдаги дори воситалари, шу жумладан 98 номдаги махаллий ва 201 ном
даги чет эл дори воситалари, 44 номдаги тиббий буюмлар, жумладан, 18 махаллий ва 
26 номдаги чет эл тиббий буюмлари руйхати тасдикланган. Узбекистонда махаллий 
фармацевтика саноатини ривожлантиришга алохида эътибор каратиб келинмокда. Ху
сусан, истиклолнинг дастлабки йилларида атиги икки корхона томонидан 30 га якин 
дори воситалари ишлаб чикарилган булса, бугунги кунда 146 фармацевтик корхонаси 
томонидан 2200 дан ортик дори воситалари ва тиббий буюмларни ишлаб чикариш 
йулга куйилган.
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[ 11-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХРАНИ РИВОЖЛАНТИРИШ БУЙИЧА УСТУВОР ? ' - _
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Ижтимоий ах,амиятга эга булган дори воситалари ва тиббий буюмлар соьл

Т/р Курсаткичлар Бир-и.

1. Ижтимоий ахамиятга эга булган дори воситалари 343 hov.13

1.1. Мах,аллий дори воситалари 98 номда

1.2. Чет эл дори воситалари 201 но!/~а

2. Тиббий буюмлар 44 номда

2.1 Мах,аллий 18 номда

2.2. Чет эл 26 номда

М а н 6 а: Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йилнинг 31 октябридаги «Ахолини дори-дармон воситалари' 
ва тиббиёт буюмлари билан таъминлашни янада яхшилашга дойр чора-тадбирлар тутрисида»ги К|арорига илова.

Она ва бола саломатлигини ас- 
рашда мухим омил булган скрининг 
марказлари фаолиятини тубдан кайта 
куриб чикишни бугун хаётнинг узи 
талаб этмокда. 2018 йилда 46 та туман 
ва шахдр тиббиёт бирлашмаси неги- 
зида туманлараро перинатал марказ- 
лар ташкил этилади. Улар замонавий 
тиббиёт ускуналари, юкори малакали 
кадрлар билан таъминланади. Тиббиёт 
фани ютукларидан самарали фойдаланган холда, кишлок врачлик пунктларида касал- 
ликларни барвакт аниклаш ва уларнинг олдини олиш буйича замонавий диагностика 
лабораторияларини ташкил этиш кузда тутилмокда.

Х,ар бир халкнинг эртаси фарзандларининг саломатлиги, наслнинг тозалиги билан 
чамбарчас боглик. Юртимизда болаларнинг соглигини асраш, уларнинг бекаму куст, 
рисоладагидек униб-усиши учун барча шароит яратилмокда. Давлатимиз бу борада 
эътиборни хам, маблагни хам аямаяпти. Х,атто, хали тугилмаган зурриётимиз хомила 
давридаёк давлатимизнинг гамхурлиги огушида булади. Тарихий вокеадан уч кун утиб 
-2 0 1 7  йил 25 декабрда Президентимиз «2018-2022 йиллар даврида болаларда тугма 
ва ирсий касалликларни барвакт аниклаш Давлат дастури тугрисида»ги Карорга имзо 
чеккани хам юкоридаги фикримиз далилидир.

Ушбу хужжат, айтиш мумкинки, давлатимизнинг келажагимиз, халкимиз наели, 
«палагимиз тозалиги»ни уйлаб ташлаган мухим кадамларидан яна бири булди. Аслида 
мустакилликнинг дастлабки кунларидан бошлаб мамлакатимизда оналик ва болалик- 
ни мухофаза килиш давлат ижтимоий сиёсатининг стратегик йуналишларидан бири 
этиб белгиланганини барчамиз яхши биламиз. Утган вакт мобайнида узок муддатли 
самарага -  миллатимизнинг генофондини яхшилашга, оилада тиббий маданиятни, 
ахоли хаёти сифатини оширишга хамда узок умр куришига эришиш максадида соглом 
авлод тугилиши ва уни тарбиялаш учун кулай шарт-шароитлар яратиш юзасидан 
изчил чора-тадбирлар руёбга чикарилди. Мана шу туфайли юртимизда «Соглом она
-  соглом бола» концепцияси хамда Она ва бола соглигини мухофаза килиш миллий 
модели яратилди. Тиббиёт сохасидаги ислохотлар натижасида Она ва бола скри
нинг республика хамда худудий марказлари замонавий диагностика ва лаборатория 
ускуналари билан жихозланди. Бу эса кенг доирадаги ирсий касалликларнинг про- 
филактикаси хамда уларни даволашни юкори даражага кутариш, болаларнинг огир
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ногиронликка ва улимга олиб келадиган ирсий касалликлар, ривожланишдаги тугма 
нуксонлар билан тугилиши хавфи даражасиии камайтириш имконини берди. Бир мисол: 
2013-2017 йилларда согликни саклашнинг бирламчи бугини даражасида 2,1 миллион- 
дан ортик хомиладор аёл текширувдан утказилди. Уларнинг 65 минг нафарида хомила 
ривожланишининг тугма нуксонлари аникланиши муносабати билан хомиладорлик 
тухтатилди. Бу жамиятимизда мукаррар 65 минг ногирон пайдо булишининг олди 
олинди, деганидир.

Скрининг марказларида эса тугишгача булган давр текширувидан утказилган 1,1 
миллиондан зиёд хомиладор аёллардан хомиладорлик даври патологик кечган 210 
минг нафари дори-дармонлар билан даволанди. Умуман олганда, хомиладор аёлларни 
тугишдан олдин текшириш ривожланишида тугма нуксонлар ва ирсий касалликлар 
булган 21 минг нафардан зиёд бола тугилишининг олдини олиш имконини берди. 
Амалга оширилаётган тадбирлар натижасида тугма аномалияли болалар тугилишининг 
интенсив курсаткичи 2000 йилдагига нисбатан 1,8 баробар камайди.

Ушбу ракамлар сохадаги ишлардан коникиш хосил килишга, хотиржамликка асос 
булолмайди, албатта. Сабаби -  замон узгармокда, хасталиклар янгиланяпти. Бу эса 
тиббий генетика ривожланишининг хозирги боскичи булажак оналар ва болаларга 
ихтисослаштирилган юкори технологик ёрдам курсатиш учун скрининг марказлари- 
нинг моддий-техник базасини мустахкамлашни, сифат жихатидан яхшилашни такозо

Давлатимиз рахбарининг мазкур ка
рори хамда у билан тасдикланган Давлат 
дастури болаликдан ногиронлар тугили
шининг олдини олиш учун тугма ва ирсий 
касалликларни барвакт аниклаш, соглом 
авлод тугилиши, тарбияланиши учун за
рур шарт-шароитлар яратилишига кумак- 
лашиш хамда тугурукка ёрдам берувчи 
муассасалар, скрининг марказларининг 
кадрлар салохияти ва моддий-техник база
сини мустахкамлашга каратилгани билан 
нихоятда ахамиятлидир. Унда шахарлар 

хамда туманлар тиббиёт бирлашмаларининг марказий куп тармокли поликлиникала- 
рида хомиладор аёлларнинг тугишидан олдин оммавий ультратовуш текширувидан 
утказилишини жорий этиш назарда тутилган. Хомиланинг генетик синдроми буйича 
хавф гурухини аниклаш учун хомиладорликнинг эрта муддатларида 220 минг нафардан 
ортик хомиладор аёллар конини боскичма-боскич биокимёвий, 310 минг нафардан 
зиёд аёлларни эса хомиладорликнинг иккинчи уч ойлигида тугишгача биокимёвий 
скринингдан утказиш кузда тутилган. Тандем масс-спектрометрия усули билан ирсий 
алмашинув хасталикларини тасдиклаш учун 18 мингдан купрок болани текшириш ре- 
жал аштирилган. Нукус, Бухоро, Самарканд хамда Фаргонадаги Она ва бола скрининг 
марказларида минтакалараро цитогенетик лабораториялар ташкил этилиши, уларни 
юкори технологик тиббиёт диагностика ускуналари билан жихозлаш кузда тутилган.

Беш йилликка мулжалланган бу каби ута мухим тадбирлар халкимизнинг ёруг 
оламга келадиган зурриётини скрининг текширувидан утказишни 95 фоизгача ошириш 
хамда ногиронликка сабаб булувчи ирсий касалликларга чалинган болаларни барвакт

этмокда.



аниклаш буйича диагностика ва даволаш тадбирларининг самарадорлигини янада кучай
тириш имконини беради. Давлат дастурида белгиланган тадбирларни руёбга чикариш 
учун 31 миллион АКШ долларидан зиёд маблаг ажратилиши назарда тутилгани эса бу 
борадаги ишларни энг замонавий тиббий ускуналар асосида, юкори сифатда бажаришга 
моддий асос вазифасини утайди.

11.3. ЁШ АВЛОДНИ ХАР ТОМОНЛАМА СОГЛОМ  ВА БАРКАМОЛ ЭТИБ 
ТАРБИЯЛАШ  БОРАСИДАГИ ИШ ЛАРНИ ЯНГИ БОСКИЧГА 

КУТАРИШ -  ЗАМОН ТАЛАБИ

Мамлакатимизда ахолисининг карийб 64 фоизини ёшлар, яъни, 30 ёшгача булган
лар ташкил этади. Бу, бир томондан, давлатимиз зиммасига улкан масъулият юкласа, 
иккинчи томондан ёшларга оид макбул сиёсат юритиш натижасида улкан имконият- 
лар хам беради. Х,озирги кунда Узбекистонда мехнат ресурсларининг ярмидан купи 
ёшлардир.

Ёшлар барча даврларда жамиятнинг фаол катлами сифатида эътироф этиб келин- 
ган. Мунтазам шаклланиб борувчи бу катлам доимий йуналтириб ва куллаб-кувватлаб 
туришни талаб этади. Мазкур вазифалар конунлар ижросининг кафолати саналмиш 
давлат томонидан амалга оширилади.

Давлат томонидан ёшларнинг мамлакат манфаатлари йулида эркин ижтимоий- 
лашуви ва узини самарали намоён этиши учун макбул шароит ва имконият яратиш 
борасида амалга оширилаётган чора-тадбирлар тизими ёшларга оид давлат сиёсати
ни англатади. Мохиятан давлатни ижтимоий-иктисодий, маданий ривожлантириш, 
ракобатбардошлигини таъминлаш, миллий хавфсизлигини мустахкамлашни кузда 
тутувчи бу сиёсат дастурий, ташкилий, сиёсий ва иктисодий механизмларга таянади.

2016 йил 15 сентябрда «Соглом она ва бола йили» Давлат дастурининг 1-бан- 
ди ижроси юзасидан ишлаб чикилиб, кабул килинган «Ёшларга оид давлат сиёсати 
тугрисида»ги Узбекистон Республикасининг Конуни матбуотда эълон килинди. Бу 
Конун «Соглом она ва бола йили» Давлат дастурининг 1-банди ижроси юзасидан ишлаб 
чикилиб, кабул килинди.

Мазкур конун 4 боб, 33 моддадан иборат булиб, давлат томонидан амалга ошири- 
ладиган хамда ёшларни ижтимоий жихатдан шакллантириш, уларнинг интеллектуал, 
ижодий ва бошка салохиятларини камол топтириш учун шарт-шароитлар яратилишини 
назарда тутадиган ижтимоий-иктисодий, ташкилий ва хукукий чора-тадбирлар тизи
мини узида мужассам этган. Унда белгиланган нормалар шу вактгача кабул килинган 
конун хужжатларининг ёшларга оид нормалари билан узаро богланган ва улар урта
сидаги уйгунлик таъминланган.

Эътиборли жихати, республикамизнинг 650 дан ортик конуни булгани холда, 
факатгина ёшларга оид конуннинг номидагина «давлат сиёсати» деган сузларни урин 
олган. Давлат суверенитетининг дастлабки давридаёк, яъни 1991 йилнинг 20 ноябрида 
«Узбекистон Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатининг асослари тугрисида»ги 
Конуннинг кабул килингани, мамлакат рахбари томонидан 1993 йил 4 мартда таъсис 
этилган дастлабки орден «Соглом авлод учун» деб номланиши, 1992 йилда ёшлар
нинг хукуклари буйича халкаро хукукнинг инсонпарвар нормаларини узида жамлаган 
«Бола хукуклари тугрисида»ги Конвенциянинг парламентимиз томонидан ратифи
кация килингани хам республикада ёшлар масаласига булган эътибор даражасини 
курсатади.

1 11-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХРАНИ РИВОЖЛАНТИРИШ БУЙИЧА УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР
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Ёшлар тарбияси, уларнинг маънавиятини юксалтириш сох,асидаги ислохотларни 
тизимли, боскичма-боскич амалга ошириш стратегияси белгилаб олинди. Дастлабки 
боскичда собик тузумдан мерос булиб колган ёшларни ягона мафкура асосида тарби- 
ялашга хизмат килувчи маъмурий-буйрукбозлик тизими ва унинг хукукий асослари 
тугатилиб, уларни тарбиялашнинг, хукук ва манфаатларини химоя килишнинг демок
ратик асосларига пойдевор куйилди. Вояга етмаганлар ва ёшлар хукукларини химоя 
килишнинг конуний асослари яратилиб, зарур институционал тузилмалар шакллан- 
тирилди.

Кейинги боскичда ёшлар муаммоларини хал этишга каратилган дастурларни амалга 
татбик килиш, биринчи навбатда, кишлок йигит-кизларини иш билан таъминлаш, жис
моний тарбия ва спорт билан шугулланиши учун имконият яратиш, хукукий онги ва 
маданиятини юксалтириш масалаларига эътибор кучайтирилди.

Энди, республикамизда ёшларга оид давлат сиёсатини белгилаб берувчи янги 
конуннинг аввалгисидан фаркли жихатларига эътибор каратадиган булсак, улар 
Куйидагилардан иборат:

Аввало, ушбу конун аввалгисидан узининг мазмун-мохияти, хажми билан хам 
фарк килади: Аввалги конуннинг номи «Узбекистон Республикасида ёшларга оид дав
лат сиёсатининг асослари тугрисида» деб номланган булса, мазкур конуннинг номи 
«Ёшларга оид давлат сиёсати тугрисида» деб номланди. Деярли барча моддаларнинг 
номи аввалгисидан фарк килади.

Иккинчидан, конунда ёшлар билан боглик: «ёшларга оид давлат сиёсати», «ёшлар 
(ёш фукаролар)», «ёш оила», «ёш мутахассис», «ёшлар тадбиркорлиги» тушунчалари- 
нинг мазмуни очиб берилган.

Учинчидан, мазкур тушунчаларнинг конун билан белгилаб куйилгани ёшларнинг 
ХУКУК ва эркинликларини таъминлашда мухим ахамият касб этади. Масалан, аввалги 
конундаги «30 ёшгача булган» деган ёш чегарасини аник белгилаб, 3-моддада «ёшлар 
(ёш фукаролар) -  ун турт ёшга тулган ва уттиз ёшдан ошмаган шахслар» деб белгилаб 
куйилганини конуннинг энг катта ютукларидан бири сифатида курсатиш мумкин.

Туртинчидан, конуннинг яна бир янгилиги «ёш оила» деган тушунчага бирин
чи марта конун оркали таъриф берилганидир. Тугри, аввал хам турли конуности 
хужжатларда мазкур тушунчага таърифлар берилган эди. Бирок шу вактгача олий юри
дик кучга эга булган конун оркали унинг тушунчаси белгиланмаган эди. Конуннинг 
3-моддасига кура «ёш оила -  эр-хотиннинг иккиси хам уттиз ёшдан ошмаган оила ёхуд 
фарзанд (бола) тарбиялаб вояга етказаётган уттиз ёшдан ошмаган ёлгиз отадан ёки 
ёлгиз онадан иборат булган оила, шу жумладан, никохдан ажралган, бева эркак (бева 
аёл)» -  деб белгиланди. «Биринчи марта расмий никохдан утган ёшлар» деган сузлар 
ишлатилмади.

Бешинчидан, конун давлат сиёсатини амалга ошириш учун узига хос инфратузил- 
мани мустахкамлаб куйди. Яъни ёшларга оид давлат сиёсати сохасидаги давлат дастур
лари, худудий ва бошка дастурлар, ёшларга оид давлат сиёсатини руёбга чикаришни 
амалга оширувчи хамда унда иштирок этувчи органлар ва муассасалар, фукаролик 
жамияти институтлари, ёшлар ижтимоий хизматлари, ёшларга оид давлат сиёсатини 
молиявий жихатдан таъминлашнинг конунчилик асослари кайд этилди.

Ёш фукароларининг ижтимоий л ашуви, ХУКУК ва эркинликларининг кафолатлани- 
ши, жамиятда уз урнини топиши учун узини масъул деб билган хар бир давлат ёшлар 
хаётига ёшларга оид сиёсати билан таъсир утказади. Ёшларни ижтимоий тугри йунал-
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тириш, уларга хдётда уз урнини топишлари учун моддий ва маънавий шароит яратиб 
бериш асносида давлат ва ёшлар уртасидаги муносабатлар мустахкамлаыиб боради ва 
бу, уз навбатида, бевосита ёшларнинг хукук ва бурчларга риоя килиш масъулиятини 
хам оширади.

«Ёшларга оид давлат сиёсати тугрисида»ги Узбекистон Республикаси К^онуни- 
нинг 33 моддасидан 15 таси ёшларга оид давлат сиёсатини руёбга чикаришни амалга 
оширувчи хамда унда иштирок этувчи органлар ва муассасалар, фукаролик жамияти 
институтларига багишланган.

Шунга хам эътибор каратиш уринлики, ушбу орган ва муассасаларнинг белгилани- 
ши бошка субъектлар бу жараёнда иштирок этмайди, деган хулосага олиб келмаслиги 
керак. Цонуннинг 9-моддасига кура, ёшларга оид давлат сиёсатини руёбга чикаришда 
бошка органлар, муассасалар хам конун хужжатларига мувофик иштирок этиши 
мумкин.

Деярли барча органлар ваколатларида ёшларга оид давлат сиёсати сохасидаги давлат 
дастурларини, худудий ва бошка дастурларни ишлаб чикиш хамда амалга оширишда 
иштирок этиш, ёшларга оид давлат сиёсатини руёбга чикаришда иштирок этувчи бошка 
органлар ва муассасалар билан хамкорлик килиш белгиланган.

Конуннинг энг мухим нормаларидан яна бири, бу -  ёшларга оид давлат сиёсатини 
амалга оширишда махаллалар, нодавлат нотижорат ташкилотлари, оммавий ахборот 
воситаларининг урни аник белгилаб куйилганидадир. Айникса, мазкур тузилмалар 
хукукларида ёшларга оид давлат сиёсати сохасидаги конун хужжатларининг ижро эти
лиши, давлат дастурларининг ва худудий дастурларнинг руёбга чикарилиши устидан 
жамоатчилик назоратини амалга ошириш белгилангани мухим ахамият касб этади.

Олтинчидан, конунда ёшларнинг хукукий ва ижтимоий химоясига алохида у pry 
каратилиб, ёш фукароларнинг хукуклари ва эркинликлари конунда белгиланган 
холлардан ташкари чекланиши мумкин эмаслиги белгиланди. Яъни, конуности хужжати 
билан ёшларнинг хукук ва эркинликлари чекланиши мумкин эмас.

Конунда ёшларни ижтимоий химоя килишнинг таълим муассасаларида укиш учун 
имтиёзли кредитлар бериш; етим болаларни ва ота-онасининг карамогидан махрум 
булган болаларни тураржойлар билан таъминлаш; урта махсус, касб-хунар ёки олий 
таълим муассасасини битирганидан кейин бандликни таъминлаш буйича чора-тадбир
лар куриш каби аввалги конунда булмаган кафолатлари белгиланди.

Шу билан бирга, иш топишда кийналаётган ва мехнат бозорида тенг шароитларда 
ракобатлашишга кодир булмаган ёш фукароларни ишга жойлаштиришга ёрдам кушимча 
иш уринлари ва ихтисослаштирилган корхоналарни барпо этиш, укитиш буйича махсус 
дастурларни ташкил этиш, ижтимоий химояга мухтож булган ёшларни ишга жойлашти- 
риш учун корхоналар, муассаса ва ташкилотларда иш жойларининг энг кам микдори 
захирасини яратиш йули билан таъминланиши кайд этилди.

Бундан ташкари, конунда ёшларни давлат томонидан куллаб-кувватлашнинг 
кушимча чора-тадбирлари, иктидорли ва истеъдодли ёшларни, ёшлар тадбиркорлиги- 
ни давлат томонидан куллаб-кувватлаш, ёшлар ижтимоий хизматига оид нормалар уз 
аксини топган.

Хар бир давлат ёш авлодни демократик, умуминсоний ва миллий кадриятлар рухида 
тарбия килишнинг уддасидан чикиши, уларни ижтимой жихатдан етарли даражада 
куллаб-кувватлаши шарт. Акс холда мамлакат ахолиси факатгина ишсиз ва салохиятсиз 
фукаролар хисобига ортиб, кескин криминоген вазият кескинлашиб боради.
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«Ёшларга оид давлат сиёсати тугрисида»ги Конуннинг кабул килиниши мамлака
тимизда ёшларнинг х,укуклари ва конуний манфаатларини мустахкамлашга, ёшларга 
оид давлат сиёсатини руёбга чикаришда давлат органлари хамда бошка ташкилотлар 
масъулиятини кучайтиришга, ушбу сохада соглом, баркамол авлодни тарбиялашга 
каратилган чора-тадбирлар самарадорлигини янада оширишга хизмат килади.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев БМТ Бош Ассамблеясининг 72-сессиясидаги 
нуткида мамлакатимизнинг янги киёфасини шакллантириш йулида олиб борилаётган 
кенг камровли ислохотлар хакида тухталиб, жумладан, навкирон авлодни маърифат 
асосида тарбиялашнинг ахамиятини аник мисоллар билан очиб берди. Айникса, глобал - 
лашув ва ахборот-коммуникация технологиялари жадал ривожланиб бораётган бугунги 
шароитда ёшларга оид сиёсатни шакллантириш хамда амалга оширишга каратилган 
умумлаштирилган халкаро хукукий хужжат -  БМТнинг Ёшлар хукуклари тугрисидаги 
халкаро конвенциясини ишлаб чикишни таклиф этгани халкаро эксперт доиралари, чет 
элнинг нуфузли тадкикот институтлари томонидан катта кизикиш билан кутиб олинди. 
Юртбошимизнинг бутун дунёдаги давлатлар келажагига, равнакига дахлдор ушбу та- 
шаббуси ахолимиз, хусусан, ёшларимизда чексиз фахр-ифтихор туйгусини уйготди.

Узбекистонда Жахон банки томонидан молиялаштирилаётган лойихалар мехнат 
амалиётларини яхшилаш, механизациялаштиришни кучайтириш ва кам мехнат талаб 
киладиган ва купрок даромад берадиган экин турларини етиштириб, кишлок хужа
лигини диверсификациялаштириш оркали мамлакатга пахта етиштиришдан бошка 
сохаларга утиш ва мажбурий мехнатдан фойдаланиш хавфини камайтиришда кумак-

ХМТ давлатимизнинг Узбекистонда 
болалар мехнати ва мажбурий мехнатдан 
фойдаланишни бартараф килиш буйи
ча мажбуриятлари ва чора-тадбирла- 
рининг татбик этилишини мониторинг 
килди ва «Жщон банки томонидан цул- 
лаб-цувватланадиган цишлоц хужалиги, 
сув хуж алиги ва таълим соуаларида 
амалга оширилаётган лойщаларда %еч 
цандай болалар мехнати ва мажбурий 
мехнатдан фойдаланиш уолатлари аниц- 
ланмаганини» маълум килди.

Ёшлар хаётидаги барча сохаларни 
ривожлантириш максадида, жисмоний 

тарбия ва спорт сохасининг моддий-техник базасини мустахкамлаш буйича келгуси 
йилда кенг куламдаги ишлар кузда тутилмокда. Жумладан, Нукус шахрида Олимпия ва 
миллий спорт турларига ихтисослаштирилган олий спорт махорати мактаби, Урганчда 
«Ёшлик» спорт мажмуаси, Тошкент, Андижон, Самарканд, Бухоро шахарларида уни
версал спорт комплекслари, Карши шахрида спорт-согломлаштириш мажмуаси, куп 
тармокли ёпик сузиш хавзаси барпо этилиши режашлаштирилди.

Бугунги кунда канча-канча ёшларимиз чет элларда таълим олмокда, мехнат 
килмокда. Албатта, уларнинг орасида уз йулини топиб, бегона юртда хеч кимдан кам 
булмай яшаётганлари хам куп. Лекин Ватан согинчи хар кандай одамни хам кийнайди. 
Шунинг учун улар билан доимий алока урнатиш, уларнинг хукук ва манфаатларини
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j____ 11-БОБ. ИЖТИМОИЙ СО^АНИ РИВОЖЛАНТИРИШ БУЙИЧА УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР

димоя цилиш, юртимизга кайтиш истагида булганларни куллаб-кувватлаш буйича 
ишларни кучайтириши хакида Президентимиз 2017 йил 22 декабрдаги Олий Мажлис 
палаталарига килган мурожаатномаларида таъкидлаб утди.

Шу максадда Узбекистон ёшлари халкаро ассоциациясини тузиш ва унинг сама
рали фаолият юритиши учун тегишли шароит яратиш, ёшлар хориждаги тенгдошлари 
билан илм-фан, маданият, тадбиркорлик, спорт ва бошка сохаларда фаол мулокотда 
булишимиз кераклиги таъкидланди. Бу эса ёшларнинг уз салохиятини дунё микёсида 
намоён этишлари учун катта имконият яратади. Шунинг учун келгуси йили Самарканд 
шахрида Марказий Осиё ёшлари форумини утказиш кузда тутилмокда.



*

12-БОБ. М И Н ТА К А ВИ Й  ВА М И Л Л И Й  Х А ВФ С И ЗЛ И К , 
М ИЛЛАТЛАРАРО ТО ТУ ВЛ И К ВА Д И Н И Й  БАГРИ КЕН ГЛИ КН И  

ТАЪ М И Н Л АШ  СО ХАСИ Д А ГИ  У С Т У ВО Р ВАЗИФ АЛАР

12.1. МАРКАЗИЙ ОСИЁДАГИ ДАВЛАТЛАР БИЛАН УЗАРО МАНФААТЛИ 
АЛОКАЛАР: ХАВФСИЗЛИК МАСАЛАЛАРИ ВА УЛАРНИ ХАЛ 

ЭТИШ НИНГ СИЁСИЙ-ХУЕОТИЙ ЕЧИМ ЛАРИ

2017 йил 22 декабрда Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлисига Мурожаатномасида кайд этилган масалалар, муаммолар, 
уларнинг ечимлари билан боглик вазифалар куйилиши, мамлакатимизда олиб борилаёт
ган ижтимоий-сиёсий ислохотлар мутлако янги, дал килувчи боскичга кирганини яккол 
курсатмокда. Мурожаатномада бошка мухдм ижтимоий-сиёсий масалалар каторида 
ижтимоий тараккиётнинг асосий негизи булган, ижтимоий-сиёсий баркарорлик, миллий 
ва минтакавий хавфсизлик, миллатлараро тотувлик, диний багрикенглик масалаларига 
алохида тухталиб утилди. Маълумки, тинчлик, баркарорлик булмаган жойда келажак- 
да тараккиёт режаларини тузишга имконият булмайди. Шу сабабли мустакилликнинг 
дастлабки кунларидан бошлаб хавфсизлик ва баркарорликни халкаро майдонда хам 
Марказий Осиё минтакасида хам миллий хавфсизликни таъминлаш масаласи Узбекис
тоннинг давлат сиёсатидаги устувор йуналиш ва катъий тамойили булиб келмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралда имзоланган «2017- 
2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуна
лиш буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги Фармонида мамлакатимизни янада 
ривожлантиришда мухим ахамиятга эга булган йуналишлардан бири сифатида унинг 
бешинчи йуналиши хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 
таъминлаш х1амда чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий ташци сиёсат 
сохасидаги устувор йуналишлари деб номланган.

Бу -  долзарб мавзу, Президентимиз томонидан 2017 йил 19 сентябрь БМ Т Бош 
Ассамблеясининг 72-сессияси минбаридан айтилди ва ташкилотга аъзо давлатлар 
томонидан куллаб-кувватланди.1

2017 йил 10 ноябрда Самарканд шахрида булиб утган «Марказий Осиё: ягона тарих 
ва умумий келажак, баркарор ривожланиш ва тараккиёт йулидаги хамкорлик» мавзуси- 
даги халкаро конференцияда хам мамлакатимизда Хдракатлар стратегияси доирасида 
чукур уйланган, узаро манфаатли хамда амалий ташки сиёсат олиб борилаётганининг 
ва Узбекистон ён-атрофида хавфсизлик, баркарорлик хамда ахил кушничилик мухитини 
шакллантириш буйича катъий кадамлар ташлаётганининг яккол ифодаси булди.

Президентимиз минтакадаги хавфсизлик масаласига алохида тухталар экан, жум
ладан, шундай деди: «...Марказий Осиёда хавфсизлик ва баркарорликни таъминлаш

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг БМТ Бош Ассамблеясининг

72-сессиясида сузлаган нущи. «Халк сузи», 2017 йил 20 сентябрь, № 189 (6883).
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j 12-БОБ. МИНТАКАВИЙ ВА МИЛЛИЙ ХАВФСИЗЛИК, МИЛЛАТЛАРАРО ТОТУВЛИК ВА ДИНИЙ...

мацсадида амалий хамкорликни янада му с т щкамл ашдир. Бугунги кунда минтацанинг 
барча мамлакатлари терроризм, диний экстремизм, трансмиллий жиноятчилик ва 
наркотрафик таудидларига дуч келмоцда... Хавфсизликка таудидларни «узиники ва 
узгаларники» деб ажратишдан воз кечиш, «яхлит хавфсизлик» тамойилигариоя цилиш 
зарур, деган цатьий фикрдамиз»1.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев конференцияда алохдда кайд этганидек, бизнинг 
бош максадимиз -  умумий саъй-хдракатларимиз билан Марказий Осиёни баркарор, 
иктисодий ривожланган ва юксак тараккий этган минтакага айлантиришдан иборат.

Дархдкикат, бугун Узбекистон якин кушничилик, дустлик тамойилларига таянган 
холда, фаол хамда прагматик сиёсат олиб бормокда.

Юртбошимиз ташаббуси туфайли минтака мамлакатлари билан сиёсий, савдо- 
иктисодий, транспорт-логистика ва маданий-гуманитар сохаларда хамкорлик алокалари 
жадал суръатларда ривожланиб боряпти. Масалан, йил бошидан буён Узбекистоннинг 
минтака мамлакатлари билан товар айланмаси уртача 20 фоиз, айрим давлатлар билан 
эса карийб 70 фоиз усгани хам бу саъй-харакатларнинг амалий тасдигидир.

Форум иштирокчилари томонидан таъкидланганидек, Узбекистон бахсли, таъбир 
жоиз булса, ута жиддий хамда нозик масалаларни тезрок хал килиш ва узаро ишончни 
янада мустахкамлаш буйича сиёсати хамда интилиши катъий эканлигини сузда эмас, 
амалий ишлари билан исботламокда. Узбек -  киргиз давлат чегарасининг 85 фоизи 
буйича келишувга эришилгани, чегара-утказиш постлари фаолияти кайта тиклангани, 
чегарадош вилоятлар ахолисининг узаро борди-келдиси анча енгиллашгани бунинг 
яккол тасдигидир. Буларнинг барчаси Марказий Осиёда сиёсий ишонч мухитини 
мустахкамлади, одамларимизнинг келажакка булган ишончини янада кучайтирди.

Давлатимиз рахбари халкаро конференцияда минтакада тинчлик ва баркарорликни, 
давлатлар уртасида хамкорлик хамда мулокотни мустахкамлаш, савдо-иктисодий, 
транспорт-логистика, маданий-гуманитар сохаларда алокаларни кенгайтиришга йу
налтирилган амалий ташаббусларни илгари сурди.

Халкаро анжуманда экспертлар минтакада хавфсизликка эришиш учун кушни 
давлатлар саъй-харакатларини бирлаштириш, фаол маданий-гуманитар мулокотни 
давом эттириш, мамлакатларимизда маданият кунлари ва турли ижодий тадбирлар
ни мунтазам ташкил килиш, таълим хамда сайёхлик сохасидаги алмашинувларни 
«халк дипломатияси»нинг энг мухим воситаси сифатида ривожлантириш Марказий 
Осиёда хавфсизликни таъминлаш ва баркарор тараккиётга эришишнинг мухим оми- 
ли хисобланишини таъкидлади. Шу маънода, оддий хамда очик инсоний мулокот
-  минтакада дустлик, хамжихатлик ва баркарорлик мухитини мустахкамлайдиган энг 
ишончли усулдир.

Узбекистон рахбари илгари сурган эзгу ташаббуслар пировардида олий максадга, 
яъни «Марказий Осиё» деб аталган умумий уйимизда тинчлик хамда баркарорликни 
янада мустахкамлашга каратилган.2

2017 йил 4 декабрь куни Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев
нинг таклифига биноан келган Афгонистон Ислом Республикаси Президенти Мухаммад

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Марказий Осиё: ягона тарих ва умумий келажак, 
баркарор ривожланиш ва тараккиёт йулидаги хамкорлик» мавзусидаги халкаро конференциядаги 
нутки / «Халк сузи» газетаси 2017 йил 11 ноябрь № 228 (6922) сон.

2 Уша манба.



Ашраф Рани расмий ташрифи давомида хам узаро манфаатли алокалар ва хавфсизлик 
масалалари алохида мухокама килинди.

Икки давлат рахбарлари ва хукуматлар делегациялари уртасидаги мулокотлар 
чогида савдо-иктисодиёт, транспорт, транзит, энергетика, кимё, агросаноат, таълим, ма
даният ва бошка сохаларда хамкорликни ривожлантириш, узаро манфаатли лойихаларни 
амалга ошириш масалалари мухокама килинди.

Музокаралар якунида Узбекистон ва Афгонистон Президентларининг Кушма баё- 
ноти имзоланди.

Сиёсий, савдо-иктисодий, инвестициявий, транспорт-коммуникация, фан, таълим 
ва бошка сохаларда хамкорликни янада мустахкамлашга каратилган 20 та хужжат имзо
ланди. Хавфсизлик масалалари буйича кушма комиссия тузиш, Фукаролик, оилавий ва 
жиноий ишлар буйича хукукий ёрдам, Сурхон -  Пули Хумри электр узатиш линиясини 
куриш, Мозори Шариф -  Шибиргон -  Маймана -  Хдрот темир йулини барпо этиш, юк 
ташиш, божхона сохасидаги алокалар тугрисидаги хужжатлар шулар жумласидандир.

Шунингдек, ташриф доирасида умумий киймати 500 миллион доллардан зиёд 
булган 40 дан ортик экспорт шартномаси имзоланди.

2017 йил 6-7 март кунлари Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мир
зиёев Туркманистонга давлат ташрифи давомида хам икки давлат ва минтака хаёти, 
хавфсизлиги билан боглик масалалар мухокама марказида булди.

Бу якинлик мамлакатларимиз уртасидаги хамкорлик ривожига асос булмовда. Уз
бекистон -  Туркманистон алокалари 2007 йилда имзоланган Дустона муносабатлар ва 
хар томонлама хамкорликни янада мустахкамлаш тугрисидаги давлатлараро шартнома 
асосида изчил тараккий этмокда.

Олий даражадаги ташрифлар мунтазамлик касб этгани давлатлараро муносабатлар 
юксак даражада эканидан далолатдир. Узбекистон ва Туркманистон Президентлари
нинг бу галги учрашуви Биринчи Президентимиз Ислом Каримов асос солган узаро 
манфаатли ва фаол мулокотларнинг мантикий давоми булди.

Мамлакатларимизнинг сиёсий, савдо-иктисодий, маданий-гуманитар ва бошка 
сохалардаги хамкорлигини ривожлантириш борасидаги максад ва ёндашувлари муш- 
тараклиги, томонлар минтакавий ва халкаро ахамиятга молик масалаларда бир-бирини 
куллаб-кувватлаб келяпти.

Узбекистон Республикасининг ташки сиёсати давлатларнинг суверен тенглиги, куч 
ишлатмаслик ёки куч билан тахдид килмаслик, чегараларнинг дахлсизлиги, низолар- 
ни тинч йул билан хал этиш, бошка давлатларнинг ички ишларига аралашмаслик ва 
халкаро хукукнинг умумэътироф этилган бошка коидалари ва нормаларига асосланади. 
Туркманистоннинг ташки сиёсати бетарафлик, тинчликсеварлик, яхттти кушничилик 
тамойилларига курилган.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти, Ислом хамкорлик ташкилоти, Оролни куткариш 
халкаро жамгармаси ва бошка халкаро тузилмалар доирасида хам изчил хамкорлик 
килинмовда.

Мамлакатларимизнинг кушни Афгонистонда факат сиёсий йул билан баркарорлик 
урнатилиши борасидаги фикри хам муштарак эканлиги тасдикланди. Терроризм, экс
тремизм, наркотрафик ва уюшган жиноятчиликка карши курашиш, минтакавий хавф- 
сизликни мустахкамлаш юзасидан фикр алмашилди.

Трансчегаравий дарёлардан окилона фойдаланиш, чулланишга карши курашиш, 
атроф-мухитни мухофаза килиш масалаларига алохида эътибор каратилди.

_  _ И К К И Н Ч И __Б У Л И М ......................... ............... J
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Мамлакатларимиз сайёхлик сохасида хам улкан имкониятларга эга. «Буюк Ипак 
йули» лойихаси доирасида узаро саёхатлар ташкил этилмовда.

Музокаралар якунида Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев ва 
Туркманистон Президенти Гурбангули Бердимухдмедов Кутпма баёнотни, Узбекистон 
Республикаси ва Туркманистон уртасида стратегик шериклик тугрисидаги шартномани 
имзоладилар. Тегишли вазирлик ва идоралар уртасида 2018-2020 йилларда иктисодий 
х,амкорлик тугрисидаги шартнома, темир йул транспорти сохасидаги хамкорликни янада 
ривожлантиришга оид меморандум, 2017-2019 йилларга мулжалланган маданий-гума- 
нитар хамкорлик дастури, 2017-2018 йилларда ташки ишлар вазирликлари уртасидаги 
хамкорлик дастури, Узбекистондан Туркманистонга кишлок хужалиги техникалари 
ва кимё махсулотлари етказиб бериш тугрисидаги шартномалар имзоланди. Хоразм 
вилояти билан Дашовуз вилояти, Бухоро вилояти билан Лебап вилояти хокимликлари 
уртасида савдо-иктисодий ва маданий-гуманитар сохалардаги хамкорлик тугрисида 
битимлар имзоланди.

Шунингдек, Президентимизнинг Туркманистонга 19-20 май кунлари булган амалий 
ташриф давомида хам шу каби масалалар мухокама килинди ва тегишли шартномалар 
имзоланди. Икки давлатнинг тинчликпарвар ташки сиёсати, халкаро муаммолар бо
расида бир-бирини куллаб-кувватлаши, турли тахдидларнинг олдини олиш масалала- 
рига ёндашувлари ухшашлиги алохида таъкидланди. Узбекистон хам, Туркманистон 
хам терроризм, диний экстремизм, трансмиллий уюшган жиноятчилик, курол-ярог ва 
наркотик моддалар контрабандасига карши хамкорликда курашиш тарафдори. Ташриф 
якунлари мамлакатларимизнинг вакт синовидан утган ва изчил ривожланиб бораётган 
хамкорлигига янги суръат бахттт этади.1

Айрим экспертларнинг фикрича, Марказий Осиё истикболда 2040 йилгача энг 
тез усувчи минтакалардан бирига айланиши мумкин. Бирок имкониятлар хамда бу 
усиш сифати минтака давлатлари уртасидаги минтакавий хамкорлик шакли ва унинг 
даражаси билан белгиланади. Бугунги кунда уч давлат (Узбекистон, К^озогистон, 
Туркманистон) саноатлаштиришни жадаллаштириш сиёсатини фаол равишда амалга 
оширмокда. Узбекистон 2030 йилга кадар иктисодиётнинг стратегик сохаларида уму
мий киймати 40 миллиард доллардан купрок булган 657 лойихани амалга оширишни 
режалаштирмовда. Бу руйхатга саноатдаги, шунингдек, транспорт инфратузилмасини 
модернизация килишга йуналтирилган лойихалар киради. Ушбу лойихаларни амалга 
ошириш ЯИМ тузилмасидаги саноат сохаси улушини 2016 йилдаги 32,9 фоиздан 2030 
йилгача 40 фоизга кадар етказиш имконини беради. Бу эса «Узбекистон-Козогистон», 
«Узбекистон-Туркманистон» иктисодий бугинларини яратиш ва янги «Узбекистон- 
Туркманистон-Крзогистон» конфигурациясини яратиш мумкин.2

Бугунги кунда МДХ мамлакатлари хавфсизлик хизматлари орасида жуда якин 
хамкорлик муносабатлари урнатилган. 2017 йил 5 апрелда Москвада МДХ мамлакат
лари хавфсизлик хизматлари рахбарларининг учрашуви булиб утди.

Учрашувда бугунги кунда террорчилар хужуми барча МДХ, мамлакатларига хавф 
солаётгани таъкидланди. Террорчилик билан курашиш учун барча мамлакатлар махсус 
хизматлари якиндан хамкорлик килиши мухимлиги кайд этилди.
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1 http://xs.uz/index.php/homepage/rasmij/item/10227-zbekiston-turkmaniston-ardoshlik-rishtalari- 
musta-kamlanib-amkorlik-yuksak-natizhalar-bermo-da

2 http://kun.uz/news/2017/04/22/uzbekiston-turkmaniston-kozogiston-angi-ucburcak-sakllanadimi
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Санкт-Петербургда ва бошка айрим жойларда булиб утган фожиалар мисолида 
террорчилик хавфини инкор килиб булмаслиги айтилди. МДХ мамлакатларига террор- 
чиликдан бошка яна бир неча хавфлар тахдид солмовда. Улар орасида уюшган жино- 
ятчилик, наркотрафик, коррупция ва давлатлар ички сиёсатига ташкаридан аралашиш 
каби хатарлар бор. Бугунги кунда МДХ, мамлакатлари хавфсизлик хизматлари орасида 
жуда яхши хамкорлик муносабатлари урнатилган.1

Суриядаги ИШИДнинг асосий кучлари йук килиниши туфайли у ердан кочиб, 
тузиб кетган жангарилар уз конли харакатларини Покистон, Афгонистонда давом 
эттирмовда. Уларнинг ва Марказий Осиёга тахдиди ортаётгани сабабли хавфсизлик 
хизматлари рахбарлари тез-тез учрашиб туришга зарурият пайдо булмокда. Яна шундай 
учрашув 2017 йил 19 декабрда Москва шахрида булиб утди. Унда томонлар Афгонистон 
худудлари оркали Марказий Осиё республикалари ва МДХ, худудларига жиддий хавф 
пайдо булиши билан боглик маълумотлар ва уларга карши чоралар режаларини кели- 
шиб олдилар.2

12.2. МИЛЛИЙ ХАВФСИЗЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ ВА УНИ 
КАФОЛАТЛАШ БОРАСИДАГИ ВАЗИФАЛАР

Президентимизнинг Мурожаатномасида миллий хавфсизликни таъминлаш ва уни 
кафолатлаш масаласига алохида эътибор каратилди. Табиийки, баркарорлик ва хавф
сизликни таъминламасдан туриб, бошка ижтимоий-иктисодий, сиёсий-хукукий маса
лаларни хал килиб булмайди. Шу сабабли Президентимиз деярли хар бир тадбирда бу 
долзарб мавзуни четлаб утмайди. 2017 йил 7 февралда Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар 
стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947 сонли Фармонининг3 бешинчи йуналиши Хавфсиз
лик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни таъминлаш хамда ташки сиёсат 
сохасидаги устувор йуналишларга багишлангани катта ахамиятга молик. Президенти
мизнинг Олий Мажлисга Мурожаатномасида хам Х,аракатлар стратегиясидаги шу дол
зарб масаланинг мантикий давоми сифатида яна Хавфсизлик муаммоси кутарилди.

Мурожаатнома ва Харакатлар стратегиясида Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик 
ва диний багрикенгликни таъминлаш хамда ташки сиёсат сохасидаги устувор йуна
лишлар сифатида куйидаги масалаларни хал килиш вазифалари куйилган:

• Узбекистон Республикасининг конституциявий тузуми, суверенитети, худудий 
яхлитлигини мухофаза килиш;

• ахборот хавфсизлигини таъминлаш ва ахборотни химоя килиш тизимини тако
миллаштириш, ахборот сохасидаги тахдидларга карши уз вактида ва муносиб 
харакатларни ташкил этиш;

• фукаролар, миллатлар ва конфессиялараро тинчлик хамда тотувликни мустах
камлаш;

• давлатнинг мудофаа кобилиятини мустахкамлаш, Узбекистон Куролли Кучла- 
рининг жанговар кудрати ва салохиятини ошириш;

1 http://sputniknews-uz.com/society/20170405/5133386/MDH-xavfsizlik-xizmatlari-uchrashuvi. 
html

2 http://www.tvc.ru/news/show/id/129616
3 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш 

буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947 сонли Фармони. 2017 йил 7 февраль.

http://sputniknews-uz.com/society/20170405/5133386/MDH-xavfsizlik-xizmatlari-uchrashuvi
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• атроф-табиий мухит, ахоли саломатлиги ва генофондига зарар етказадиган эко
логик муаммо л арнинг олдини олиш;

• фавкулодда вазиятларнинг олдини олиш ва бартараф этиш тизимини такомил
лаштириш.

Чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий ташки сиёсат сохасидаги устувор 
йуналишлар масаласида эса:

• давлат мустакиллиги ва суверенитетини мустахкамлаш, мамлакатнинг халкаро 
муносабатларнинг тенг хукукли субъекти сифатидаги урни ва ролини оши
риш, ривожланган демократик давлатлар каторига кириш, Узбекистоннинг 
теварагида хавфсизлик, баркарорлик ва ахил кушничилик мухитини шакл
лантириш;

• Узбекистон Республикасининг халкаро нуфузини мустахкамлаш, жахон хам- 
жамиятига мамлакатда олиб борилаётган ислохотлар хакида холис ахборот ет- 
казиш;

• Узбекистон Республикасининг ташки сиёсий ва ташки иктисодий фаолиятини 
норматив-хукукий базасини хамда халкаро хамкорликнинг шартномавий-хукукий 
асосларини такомиллаштириш;

• давлат чегарасини демилитация ва демаркация килиш масалаларини хал этиш.
Мамлакатимиз хавфсизлигининг ишончли таянчи булган миллий армиямизда олиб

борилаётган ислохотларимизнинг самарасини оширишда янгидан кабул килинаётган 
Мудофаа доктринаси мухим роль уйнайди. Ушбу доктрина Узбекистон ташки сиёсати
нинг очиклик тамойилини, якин кушнилар билан дустона ва амалий муносабатларни 
ривожлантиришни ифода этади. Унда давлатимиз мустакиллиги ва суверенитетини 
мустахкам химоя килиш устувор вазифа сифатида аник белгилаб куйилган. Мамла
катимиз геостратегик жойлашувининг узига хослиги, шунингдек, минтакада вужудга 
келаётган харбий-сиёсий холатни хисобга олган холда, Куролли Кучлар бирлашмала- 
рининг вазифа ва тузилмалари кайта куриб чикилди. Миллий гвардия барпо этилди, 
армияни янги курол-аслаха ва замонавий харбий техника билан таъминлаш буйича 
комплекс чора-тадбирлар амалга оширилмокда. Мудофаа саноати буйича давлат 
кумитаси тузилди. Дарбий кадрлар тайёрлаш сохасида олиб борилаётган тизимли 
узгаришлар асосида Куролли Кучлар академиясининг фаолияти тубдан кайта ташкил 
этилди. Х,арбий хизматчилар, уларнинг оилалари ва фахрийларни ижтимоий химоя 
килиш буйича салмокли ишлар амалга оширилмокда. Бу хавда гапирганда, 2017 йилда 
харбий хизматчилар учун 56 та купкаватли уй барпо этилганини ва бу ишлар келгуси 
йилда янада катта хажмда давом эттирилишини таъкидлаш жоиз.

Харакатлар стратегиясида яна бир янгилик сифатида давлатимизнинг мудофаа 
кобилиятини янада мустахкамлаш, армиямизнинг жанговар кудрати ва салохиятини 
ошириш хам энг мухим вазифаларимиздан бири хисобланади. Куролли Кучларни за
монавий курол-аслаха ва харбий техникалар билан таъминлаш учун Мудофаа-саноат 
комплексини шакллантириш еаривожлантириш давлат дастурини цабул цилиши 
зарурлиги белгилаб куйилди.

Хавфсизлик ички ва ташки омилларга боглик. Шунинг учун Узбекистон ташки сиё
сатининг асосий тамойили хар кандай можарони тинч, сиёсий музокаралар йули билан 
Хал килишни назарда тутади, куч ишлатиш, куч билан тахдид килиш каби усулларни 
катъий рад этади. Миллий хавфсизлик куп жихатдан минтакадаги ижтимоий-сиёсий 
вазиятга боглик.
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И К К И Н Ч И  Б У Л И М

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг ун учинчи ялпи мажлисида 
«Узбекистон Республикасининг Мудофаа доктринаси тугрисида»ги Узбекистон Рес
публикасининг Крнуни сенаторлар томонидан маъкулланди. Х,арбий сохада миллий 
хавфсизликка тахдидлар кулами узгаришига, харбий-сиёсий вазият шарт-шароитла- 
рига хамда хозирги харбий низолар хусусиятига, мамлакатимиз харбий тузилмасини 
ривожлантириш вазифалари ва йуналишларига караб Мудофаа доктринасининг ай
рим коидаларига конун хужжатларида белгиланган тартибда аниклик киритилиши 
ва тулдирилиши мумкин. Бунда харбий хавфсизликни таъминлаш сохасидаги давлат 
фаолиятининг устувор йуналишлари Узбекистон Республикаси Президенти -  Куролли 
Кучлар Олий Бош Кумондони томонидан аниклаштирилади. Мудофаа доктринаси очик 
хусусиятга эга, бу эса шунга ухшаш концептуал хужжатлар кабул килиш борасидаги 
чет эл тажрибасига мос келади. Хужжат Узбекистон ташки сиёсатининг очиклиги, якин 
кушнилар билан амалий муносабатларни ривожлантириш устунлигини мустахкамлайди 
ва ривожлантиради, шунингдек, мамлакатимиз мудофаа сиёсатининг шаффофлигини 
таъминлайди, хавфсизлик ва мудофаа сохасида бошка чет давлатлар билан самарали 
харбий-сиёсий муносабатлар ва хамкорлик килиш учун ташкилий-хукукий шароитлар 
яратади.1

Минтакавий ва халкаро хавфсизликни таъминлаш максадида ташкил этилган Шан
хай Дамкорлик Ташкилотининг ташаббускор давлатларидан бири Узбекистон булиб, 
халкаро хавфсизлик коллектив тарзда ишончли, кафолатли булишига ишонади.

ШХ,Тнинг энг мухим хужжатларидан бири -  «Терроризм, экстремизм ва сепара- 
тизмга карши кураш тугрисида» Конвенция кабул килинади. ШХ,Тнинг 2002 йилги 
саммитида унинг Хартияси кабул килинади ва Тошкентда жойлаштирилган ТТТХТ- 
нинг Минтакавий Аксилтеррор тузилмаси яратилади. ШХ,Тнинг Котибияти Шан- 
хайда жойлашган. 2000-йилларга кадар ташкилотнинг фаолияти анча кенгайиб келди 
ва, айни пайтда, унинг кун тартибида аъзо далатларнинг иктисодий, маданий, транс
порт, энергетика ва хавфсизлик сохаларида хамкорлик масалалари доим мухокамада 
турибди.

Халкаро тизимда Узбекистон хам уз урнига эга булишга интилмовда. Давла- 
тимизнинг ташки сиёсати мустакилликнинг дастлабки йилларидан буён бир неча 
боскичлардан утди. Дастлабки боскичда янги мустакил давлат учун халкаро тизимга 
мослашиш, мустакил сиёсат юргизишни урганиш, мамлакатни ва халкни дунёга тани- 
тиш каби вазифалар мухим ахамият касб этди. 1994 йилда «Узбекистон ташки сиёсат 
тамойиллари тугрисида» Конун кабул килинди. Унда Узбекистон Республикаси Бирин
чи Президенти Ислом Каримовнинг «Узбекистон: янгиланиш ва тараккиёт йули» деб 
номланган асарида илгари сурилган тамойиллар уз аксини топди. Улар куйидагилардан 
иборат:

-  узаро манфаатларни инобатга олган холда уз миллий манфаатларининг устувор- 
лигини таъминлаш, бирон-бир буюк давлатларнинг таъсир доираларига кирмаслик;

-  одамлар ва давлатлар орасидаги муносабатларда умумбашарий кадриятлар усту- 
ворлигини таъминлаган холда, республика халкаро сахнада тинчлик ва хавфсизликни 
мустахкамлаш, можароларни тинч йул билан хал килиш учун харакат килади;

-  тенг хукуклилик ва узаро манфаат, бошка давлатларнинг ички ишларига ара- 
лашмаслик;

1 http://www.uza.uz/oz/politics/mudofaa-doktrinasi-senatorlar-tomonidan-ma-ullan-21-12-2017
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-  мафкуравий карашлардан катъи назар ташки сиёсатда очиклик тамойилини таъ
минлаш;

-  халкаро хукук меъёрларининг миллий хукукдан устуворлиги;
-  тула ишонч асосида икки ва куп томонлама ташки алокаларни урнатиш, халкаро 

ташкилотлар доирасида хамкорликни чукурлашириш.
Узбекистон халкаро сиёсатга кириб боргани сари унинг халкаро масалалар бораси

даги фаоллиги, ташаббускорлиги тобора ошиб борди. Масалан, Узбекистон Республи
каси ЮОдан ортик халкаро ташкилотга аъзо булди. Шулар орасида БМТ, ШХ,Т, МДХ,, 
ЕХХ,Т, Ислом конференцияси ташкилоти ва бонщаларни курсатиш мумкин.

Узбекистон ташки сиёсатида буюк давлатлар билан булган муносабатлари алохида 
ахамиятга эга. 2002 йил 12 мартда Узбекистон билан АКШ уртасида «Стратегик 
шериклик ва хамкорлик асослари тугрисида» Декларация имзоланди. Икки йилдан 
сунг, 2004 йил июнь ойида Узбекистон ва Россия рахбарлари Стратегик шериклик 
тугрисидаги битимга имзо куйишди. Узбекистон Хитой, Япония, Европа Иттифоки 
билан хам уз муносабатларини айнан стратегик хамкорлик даражасига кутарган.

Узбекистон Республикасининг ташки сиёсати мураккаб халкаро мухитда шаклланиб 
ва ривожланиб келмокда. «Совук уруш» даври тугаганидан сунг шаклланаётган янги 
жахон тартиботи Марказий Осиё давлатлари ва, айникса, Узбекистонга хам жиддий 
таъсир килмокда. Хусусан, Узбекистон хам минтакада янгича авж олаётган геосиёсий 
курашдан холи эмас. XXI аср бошида давлатимиз янги жахон тартиботи ва, умуман, 
халкаро тизимга мослашиб, мустакил сиёсат юргизишдек мухим синовдан утмокда.

12.3. МИЛЛАТЛАРАРО ТОТУВЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ -  
КУПМИЛЛАТЛИ УЗБЕКИСТОНДА ИЖТИМОИЙ 

БАРКАРОРЛИК ВА ТАРАККИЁТ ГАРОВИ

Мурожатномада мамлакатимизнинг тенгсиз бойлиги унинг купмиллатли халки 
экани алохида таъкидлаб утилди. Шундай экан, юртимизда истикомат килаётган барча 
миллат ва элатлар вакиллари уртасида хамжихатлик, тотувлик тамойиллари асосида 
бир оила каби яшаш янада бебахо неъмат экани укгирилди.

Узбекистонда ижтимоий-сиёсий баркарорликнинг асоси булган миллатлараро 
тотувлик ва динлараро багрикенгликни таъминлаш масалалари давлат сиёсатининг 
устувор тамойилларидан хисобланади.

Мурожаатномада жахонда кескин иктисодий ракобат, ахборот хуружлари, терро- 
ристик тахдидлар тобора кучайиб бораётганлиги, дунёнинг турли жойларида, айникса, 
Якин Шарк минтакасида конли тукнашув ва низолар давом этаётганлиги, бундай нотинч 
кескинлик учоклари камайиш урнига купайиб кетаётганлиги ташвиш билан айтилди. 
Афсуски бундай можаролар, биродаркушлик урушларини асосий харакатга келтирувчи 
кучлари сохта, ута мутаассиблик, жохиллик боткогига тушиб колган, сиёсийлашган ва 
харбийлашган диний мафкуралар билан куролланган гурухлардир. Янада ачинарли- 
си, бундай жахолат боткогига айрим юртдошларимизнинг хам тушиб колганлигидир. 
Ана шундай тахликали вазиятни хисобга олган холда, биз юртимизда тинчлик-осо- 
йишталикни мустахкамлаш, турли хавф-хатарларга карши курашиш буйича фаолияти- 
мизни хар томонлама кучайтиришимизнинг шартлари ва вазифалари мурожаатномада 
уктирилди.

Аввало, шу йуналишда шаклланган тизим самарадорлигини янада оширишимиз, 
айникса, диний масалалар билан бевосита шугулланадиган хоким уринбосарлари, му-

1 12-БОБ. МИНТАКАВИЙ ВА МИЛЛИЙ ХАВФСИЗЛИК, МИЛЛАТЛАРАРО ТОТУВЛИК ВА ДИНИЙ...

255



тасадди ташкилотлар масъулиятини янада кучайтиришимиз зарур. Хусусан, махалла 
раислари, профилактика инспекторлари, имом-хатиблар, диний-ахлокий масалалар 
буйича маслахатчилар, ёшлар, хотин-кизлар ташкилотлари фаоллари -  барча-барчамиз 
биргаликда иш олиб боришимиз лозимлиги таъкидланди.

Мурожаатномада диний экстремизм гоялари таъсирига адашиб тушиб колган 
фукароларни ижтимоий реабилитация килиш, уларни соглом хаётга кайтариш буйича 
ишларни янада такомиллаштиришимиз лозимлигига алохида тухтаб утилди. Ахбо
рот ресурслари оркали таркатилаётган бузгунчи гояларнинг олдини олиш максадида 
хукукий мухофаза килиш органлари таркибида алохида булинмалар ташкил этиш зарур. 
Жамиятимизда диний конфессиялар уртасида хамжихатлик ва фукаролар тотувлигини 
мустахкамлашни биз бундан буён хам энг долзарб ва эзгу вазифамиз деб биламиз. Шу 
максадда мамлакатимиздаги диний ташкилотлар фаолиятини такомиллаштириш буйи
ча зарур чора-тадбирлар куриш чоралари ишлаб чикилиши белгиланиши мухимлиги 
алохида таъкидланди.

Дунёнинг турли минтакаларида миллий, диний, этник бошка ижтимой-иктисодий 
низолар окибатида кечаётган хунрезликлар туфайли куплаб бегунох инсонларнинг 
кони тукилаётганлигидан сабок чикариш жуда мухим эканлигини англашимиз зарур. 
Халкимизда, «Бир кун жанжал булган уйдан кирк ьсун барака кетади» деган хикмат 
бор. Зеро, юртимизга ёгилаётган кут-бараканинг асосий сабаби хам Оллохнинг бизга 
курсатган иноятидир.

Узбекистон мустакиллигининг биринчи кунларидан бошлаб, хам ички хаётда, 
хам ташки сиёсатда тинчлик ва баркарорликни таъминлаш энг мухим масала булиб 
келмокда. Ижтимоий-сиёсий ислохотларнинг мантикий давоми ва янги боскичида бу 
мухим масалага янада жиддийрок караш эхтиёжи тугилди. Чунки, Узбекистон замо
навий дунёнинг бошка куплаб мамалакатлари каби, купмиллатли ва турли динлар 
вакиллари истикомат киладиган мамлакатдир. Юртимизда бугунги кунда 130 дан зиёд 
миллат ва элат вакиллари ва 16 дан ортик диний жамоалар вакиллари истикомат килади. 
Бундай холда миллатлараро ва динлараро муносабатларни узаро хурмат, юксак мадани
ят, багрикенглик ва айникса катъий конунлар асосида олиб бориш зарурияти тугилади. 
Ташки омил сифатида эса, Узбекистон дунёнинг мухим геостратегик минтакада жой- 
лашганлиги ва бу ерда барча йирик ташкилот ва давлатларнинг манфаатлари кесиш- 
ганлигини айтиш зарур. Узбекистон узи аъзо булиб кирган халкаро ва минтакавий 
ташкилотлар минбаридан туриб доимо тинчлик, баркарорлик, хар кандай можарони 
тинч музокаралар йули билан ечиш тамойилига содиклигини таъкидламовда.

Бундай тамойилнинг изчил давоми сифатидаги фикрлар Узбекистон Республика
си Президентининг 2016 йил 18 октябрда булиб утган Ислом хамкорлик ташкилоти 
Ташки ишлари вазирлари кенгаши 43-сессияси очилиш маросимидаги маърузаси1 ва 
2017 йил 19 сентябрида БМТ Бош Ассамблеяси 72-сессиясидаги маърузасида2 баён 
килинди. Шунингдек, мамлакатимиз ичида миллатларо тотувлик ва диний багрикенглик 
баркарорлик асоси эканлиги хусусида 2017 йил 24 январда Республика байналмилал
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НМИУ, 2017. 26-41-бетлар.
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маданият маркази ташкил этилганининг 25 йиллигига багишланган учрашувдаги нут- 
кида алохдда таъкидланди.1

Жумладан, унда шундай фикрлар бор: «Мамлакатимизда 16 та конфессияга мансуб 
диний ташкилотлар эркин фаолият юритмоцда. Давлат таълим муассасаларида 
уцитиш 7 тилда олиб борилмоцда. Узбекистон Миллий телерадиокомпанияси уз курса- 
тувларини 12 тилда намойиш этмоцда, ундан ортиц тилда газета ва журналлар чоп 
этилмоцда. Мамлакатимизда этник узига хосликни ривожлантириш ва миллатлараро 
муносабатларни янада уйгунлаштиришда 137 та миллий маданий марказлар етакчи 
роль уйнамоцда»2.

Бугунги кунда юртимизда миллатлараро муносабатлар сохасидаги сиёсатнинг усту
вор йуналишлари концепциясини хамда диний сохадаги давлат сиёсати концепциясини 
ишлаб чикиш назарда тутилмокда.

Даракатлар стратегиясининг амалга оширилиши Узбекистон Республикасининг 
мамлакатни ислох ва модернизация килиш, ривожланган бозор иктисодиётига асос
ланган хукукий демократик давлат, кучли фукаролик жамияти барпо этиш, конун 
устуворлигини, хавфсизлик ва хукук-тартиботни, давлат чегараларининг дахлсизлиги- 
ни, жамиятда миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни таъминлаш йулидаги 
шахдам харакатларига янги куч багишлайди.

12.4. ДИНИЙ БАГРИКЕНГЛИК -  МАМЛАКАТИМИЗДА 
БАРКАРОРЛИК КАФОЛАТИ

Диний багрикенглик масаласи бошка даврларда булгани каби, Узбекистондаги 
ижтимоий-сиёсий ва хукукий ислохотларнинг янги боскичида хам Президентимиз 
Ш.Мирзиёев томонидан устувор йуналиш сифатида эътироф этилди. Президентимиз 
хар бир учрашув ёки тадбирда, халкаро ёки минтакавий ташкилот анжуманларида ва 
давлат рахбарлари билан учрашувларда бу мавзуни мухим муаммо сифатида таъкидлаб 
келмокда. Хусусан, Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 19 сен
тябрь куни Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 72-сессиясидаги 
нуткида хам асосий мавзу диний багрикенглик масаласи булди. Узбекистон Респуб
ликаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг айнан ана шу нутклари Узбекистон тарихида 
чин маънода буюк ходиса булди.

2017 йил 15 июнь куни Тошкент шахрида булиб утган анжуманда Президентимиз 
«Ижтимоий баркарорликни таъминлаш, мукаддас динимизнинг софлигини асраш
-  давр талаби» мавзусидаги маърузаси юртимизда диний багрикенглик ва миллатла
раро тотувликни мустахкамлаш, мукаддас ислом дини ривожига бекиёс хисса кушган 
буюк алломаларимиз меросини урганиш, тадкик этиш, фарзандларимизни турли ёт 
гоя ва таъсирлардан асрашга каратилгани билан калбимизда чукур жой олди. Бизнинг 
эзгу гояларимизни Президентимиз дадил охангда «биз бутун жахон жамоатчилигига 
ислом динининг асл инсонпарварлик мохиятини етказишни энг мухим вазифа деб 
хисоблаймиз»3 деган сузлар билан баён килди.

1 Шавкат Мирзиёев. Миллатлараро дустлик ва хдмжихдтлик -  халкимиз тинчлиги ва фаровон- 
лигининг хаётбахш манбаи // МилЛий тараккиёт йулимизни катъият билан давом эттириб, янги 
боскичга кутарамиз. -  Т.: «Узбекистон» НМИУ, 2017. 295-305-бетлар.

2 Уша манба, 296-297-бетлар.
3 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг БМТ Бош Ассамблеясининг 

72-сессиясидаги нутки // «Халк сузи», 2017 йил 20 сентябрь.
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Биз хозирги вактда йирик бир лойиха -  Узбекистондаги Ислом цивилизацияси мар
казини ташкил этиш буйича катта ишларни бошлаб юбордик деди Президентимиз.

Бу марказ, аввало, халкимизнинг яратувчилик дахоси билан бунёд этилган ноёб 
меросни хар томонлама чукур урганиш, юртимиздан етишиб чиккан буюк аллома ва 
мутафаккирларнинг хаёти ва илмий-ижодий фаолияти хакида яхлит тасаввур уйготиш, 
халкаро микёсда динлараро ва цивилизациялараро мулокотни йулга куйиш, бугунги 
мураккаб даврда ислом динининг инсонпарварлик мохиятини очиб бериш, жахолатга 
Карши маърифат билан курашиш, ёш авлодни гуманистик гоялар, миллий гурур ва 
ифтихор рухида тарбиялашдек эзгу максадларни кузда тутади.

2017 йил 14 февраль куни Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мир
зиёевнинг «Имом Термизий халкаро илмий-тадкикот марказини ташкил этиш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги Кдрори имзоланди. Бу борада ислом дини ривожига улкан 
хисса кушган буюк аллома, ватандошимиз Абу Исо Термизий (Имом Термизий) ва 
термизий алломаларнинг беназир меросини илмий асосда чукур урганиш, мукаддас 
юртимиз замини азал-азалдан улуг алломалар, азиз-авлиёлар ватани булиб келганини 
юртдошларимиз ва халкаро жамоатчилик уртасида кенг таргиб килиш, миллий-диний 
кадриятларимизни асраб-авайлаш ва ривожлантириш, шу асосда ёш авлодни эзгу гоялар 
рухида тарбиялаш, уларнинг калбида Ватанга мухаббат ва садокат туйгусини янада 
кучайтириш максадида улкан ишлар амалга оширилди.

Шунингдек, 2017 йил 11 сентябрь куни Шавкат Мирзиёевнинг Ислом хамкорлик 
ташкилотининг фан ва технологиялар буйича биринчи саммитидаги нуткида хам ислом 
динини ривожлантириш буйича буюк аждодларимизнинг тарихий хизматлари алохида 
таъкидланди.

Динлараро багрикенглик гояси хилма-хил диний эътикодга эга булган кишиларнинг 
бир замин, бир ватанда, олижаноб гоя ва ниятлар йулида хамкор ва хамжихат булиб 
яшашини англатади. Дунёдаги динларнинг барчаси эзгулик гояларига асосланади. 
Инсонларни халоллик ва поклик, мехр-окибат, инсонпарварлик ва багрикенгликка 
даъват этади.

Х,озирги глобаллашув жараёнида диний багрикенглик муаммоси жахон хамжамияти 
давлатлари учун гоят долзарб масалалардан бири хисобланади. 1995 йил 16 ноябр
да БМТнинг фан, таълим ва маданият буйича ихтисослашган ташкилоти ЮНЕСКО 
томонидан Багрикенглик принциплари декларациясининг кабул килиниши бунинг 
ёркин далилидир. Ушбу декларацияда эътикод ва виждон эркинлигига хам эътибор 
каратилган.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 18-моддасига кура, «Узбекистон 
Республикасида барча фукаролар бир хил хукук ва эркинликларга эга булиб, жинси, 
ирки, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахсий ва ижтимо
ий мавкеидан катъи назар, конун олдида тенгдирлар». Асосий конунимизда ушбу 
хукукнинг акс эттирилиши мамлакатимизда инсонларнинг виждон ва эътикод эркин- 
лиги таъминланишининг асоси булиб хизмат килмокда.

Узбекистонда диний багрикенглик ва миллатлараро тотувлик тарихий илдиз ва 
мустахкам конуний асосларга эга булиб, дунёвий давлат ва дин орасидаги муносабат- 
ларнинг мустахкам хукукий асослари яратилган. Узбекистон Республикаси Конституци
ясининг 31-моддасида «Х,амма учун виждон эркинлиги кафолатланади. Х,ар бир инсон 
хохлаган динга эътикод килиш ёки хеч кайси динга эътикод килмаслик хукукига эга. 
Диний карашларни мажбуран сингдиришга йул куйилмайди» деб белгиланган. Ушбу

________________________________ И К К И Н Ч И  Б У Л И М ____________ ___________________ j
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моддани амалга ошириш механизми 1998 йил 1 майда кабул килинган «Виждон эркин
лиги ва диний ташкилотлар тугрисида»тя Конунида кенг ёритиб берилган. Унинг 
3-моддасига кура, виждон эркинлиги фукароларнинг хар кандай динга эътикод килиш 
ёки хеч кандай динга эътикод килмасликдан иборат кафолатланган конституциявий 
хукукидир. Шунингдек, Инсон хукуклари умумжахон декларациясининг 18-моддасида: 
«Хар бир инсон фикр, виждон ва дин эркинлиги хукукига эга, бу хукук уз дини ёки 
эътикодини узгартириш эркинлигини ва таълимотда, тоат-ибодат килишда ва диний 
расм-русум хамда маросимларни оммавий ёки хусусий тартибда адо этиш, уз дини ёки 
эътикодига якка тартибда, шунингдек, бошкалар билан бирга амал килиш эркинлигини 
уз ичига олади», деб белгиланган. БМТ томонидан динлараро багрикенглик гоясини 
бутун дунёга таргиб этиш максадида 2011 йилнинг 1-7 февраль кунларини бутун Дин
лараро муносабатлар уйгунлиги бутунжахон хафталиги деб эълон килинган эди.

Уз нуткида мухтарам юртбошимиз буюк аллома, мухаддислар султони, Ислом 
оламининг энг ёркин намояндаларидан бири Имом Бухорийнинг «Сахих ул-Бухорий» 
китоби Куръондан кейин дунёда иккинчи манба деб тан олинганлигини эслатганларида 
узгача фахрланиб кетдик.

БМТ минбарида эслаб уги лган и дек , Имом Бухорий номидаги Халкаро илмий- 
тадкикот маркази ва Тошкентдаги Ислом цивилизацияси маркази, Ислом дини 
мохиятини халкка етказиш учун келажакда килинадиган салмокли ишлар учун дебоча 
булиб хизмат килади.

Хозирги даврда куплаб экстремистик уюшмалар ва акидапарастлар турли динлар, шу 
жумладан, христианлик, яхудийлик, ислом динлари таълимотидан фойдаланмокда.

Терроризм -  жамиятда бекарорлик келтириб чикариш, ахолининг кенг катламларида 
вахима ва куркув уйготишга каратилган сиёсий курашнинг ёвуз усулидир. У яши- 
рин рухдаги ташкилотлар томонидан бекарорлик келтириб чикариш оркали давлат 
хокимиятини эгаллаш максадида кулланади.

Мана шундай шароитда дин никоби остидаги айрим гаразли кучлар Узбекистон- 
даги вазиятни издан чикариш, мавжуд конституциявий тузумни агдариш оркали ислом 
давлатини куриш гояларини илгари сурмокда. Диний экстремистик кучлар жамият 
учун анъанавий булган диний кадриятлар ва акидавий ахкомлар тизимини инкор этиб, 
уларга зид булган «гоялар» ва амалларни агрессив тарзда таргиб килишга интилмокда. 
Мутахассисларнинг фикрига кура, хозир дунёда 500 дан ортик террорчилик ташкилоти 
мавжуд булиб, уларнинг 80 фоизи ислом дини никоби остида фаолият юритмокда.

Аввало кундан-кунга кучайиб бораётган бундай хатарларга карши доимо сергак, 
огох ва хушёр булиб яшашимиз зарур. Бундай тахдидларга карши хар томонлама 
чукур уйланган, пухта илмий асосда ташкил этилган, мунтазам ва узлуксиз равишда 
олиб бориладиган маънавий тарбия билан жавоб бериш мумкин. Мамлакатимизда 
ёшлар сиёсатининг устувор йуналишларидан бири -  миллий давлатчилик асослари
ни мустахкамлаш ва бардавомлигини таъминлашда фаол иштирок этадиган авлодни 
вояга етказишдир. Шу боис ёшлар тафаккури софлигини саклаш, уларнинг кайфиятла- 
ри, орзу-умидлари, интилишларининг мазмун-мохиятини урганиш, улардан тегишли 
хулосалар чикариш ута долзарб вазифадир. Диний экстремизм ва терроризм илдиз 
отиб бораётган бугунги кунда жамиятимизда ёшлар тарбиясига ахамият каратиш 
энг долзарб вазифадир. Ёш авлодни турли маънавий тажовузлардан химоя килиш 
хакида гапирганда, Биринчи Президентимиз Ислом Каримовнинг «Хозирги вактда 
куз унгимизда дунёнинг геополитик, иктисодий ва ижтимоий, ахборот-коммуникация
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манзарасида чукур узгаришлар руй бераётган, турли мафкуралар тортишуви кескин 
туе олаётган бир вазиятда, барчамизга аёнки, фикрга царши фикр, гояга царши гоя, 
жах^олатга царши маърифат билан курашиш х,ар цачонгидан кура мух,им ах^амият 
касб этмоцда»1, -  деган фикрларини эсда тутишимиз лозим.

Бугунги кунда БМТнинг хавфсизлик ва терроризмга карши курашиш буйича мах
сус булинмалари фаолияти терроризмга карши каратилган асосий халкаро уюшмалар 
каторида етакчи урин эгаллайди.2

Ноанъанавий диний харакатлар ва ташкилотларнинг купчилиги XX аернинг 60-70- 
йилларида АКД1 ва Гарбий Европада пайдо булди, кейин бутун дунёга таркала бошла- 
ди. Диний жамоа аъзоларининг турмуш тарзи катъий белгиланиб куйилган тартиблар, 
ижтимоий хаётдан узоклашганлиги билан ажралиб туради, уз рахбарларига сузсиз 
буйсунишлари талаб килинади. «Севги оиласи» сектаси хеч бир чекланмаган муноса- 
батлар воситасида «диний тозариш» йули билан «худонинг угли» булишни тушунтириб 
беради. Жанубий Кореялик Сан Мун асос солган «Бирлашган черков» сектаси аскетик 
турмуш тарзини таргиб килади.3 «Кришнани англаш халкаро жамияти» ноанъанавий 
дини фан ва таълимга оид барча кадриятларни инкор килади»4.

Ноанъанавий диний харакатлар катта ташвикот ва моддий ёрдам бериш оркалигина 
эмас, маънавий кашшоклик, маиший бузуклик каби омиллар туфайли хам айрим 
гурухларни уз таъсир доирасига олади. «Янги диний харакатларнинг асосчилари» факат 
уларгина мутлак хакикатни, барча инсоний муаммоларни хал килишнинг тугри йулини, 
кайта тугилиш ва у дунёда улмаслик оркали абадий фарогатга эришишни билишла- 
рини даъво киладилар. Уларнинг таълимотлари мистика, сирлилик билан йугрилган. 
Масалан, Япониядан таркалган «АУМ СЕНРИКЁ» деган диний оким вакилларининг 
фаолиятини эслайлик. Улар дунёнинг турли мамлакатларидаги юзлаб ёш йигит-кизларни 
иродасидан, онг-шууридан махрум килиб, зомби, яъни манкуртга айлантириб куйгани 
яхши маълум»5.

МДХ,нинг катор мамлакатлари, хусусан, Украина, К^озогистон, Россия ва Кирги- 
зистонда усмирлар уртасида уз жонига суикасд килиш холлари купайиб бораётгани 
хакида бонг уришмокда. Маълумотларга Караганда, турли ижтимоий тармокларда 
«кук кит» номи билан разил гоялар таркатадиган гурух мавжуд. Уларнинг сони битта 
эмас, бир нечта экани хам маълум. Ачинарли ва ташвишлиси шундаки, улар хаётнинг 
аччик-чучуги нима эканини билмайдиган ва дунёкараши шаклланиш арафасида булган 
усмир ёшлардир. Россия, Украина, К^озогистон ва Киргизистоннинг хар бирида камида 
15 нафар усмир ушбу уйин курбони булган»6.

v_y

Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш буйича Хдракатлар стратегияси тугрисида»ги Фармонида хам бу 
масалага алохида эътибор каратилди ва вазифалар белгиланди. Унинг максади юр-

1 Ислом Каримов. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: «Маънавият», 2008.
2 Очилдиев А. С. Диний экстремизм ва терроризмга карши курашнинг маънавий-маърифий 

асослари.
3 Межуев В.М. Культурология как наука: за и против (материалы обсуждения). «Вопросы фи

лософии», 2008. №11, с. 15.
4 Ислом Каримов. Жамиятимиз мафкураси халк;ни-халк, миллатни-миллат килишга хизмат 

этсин. -  Т.: «Узбекистон», 1998. 6-7-бетлар.
5 Круглов. А.А. Основы религоведения. -  Минск: «Тетра системе», 2002. С. 151-158.
6 www.kun.uz.

http://www.kun.uz
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тимизда олиб борилаётган ислохотлар самарадорлигини тубдан ошириш, давлат ва 
жамиятнинг хар томонлама ва жадал ривожланишини таъминлаш учун шарт-шаро
итлар яратишдан, мамлакатни модернизация цилиш ва хдётнинг барча сохаларини 
эркинл аштиришдир.

Узбекистонда ислом динининг инсонпарварлик фалсафаси, буюк гоялари ёш 
авлод юрагидан жой олишига барча шароит яратиб берилган. Бопщача килиб айтган- 
да, фарзандларимиз дунёвий билимлар билан бир каторда Имом Бухорий туплаган 
хадислар, Накшбанд таълимоти, Термизий угитлари, Яссавий хикматлари асосида 
тарбияланмовда.

2015 йил 25 ноябрь куни Узбекистон мусулмонлари идорасида Вазирлар Махкамаси 
хузуридаги Дин ишлари буйича кумита билан хамкорликда «Халкаро багрикенглик 
куни»га багишланган «Миллатлараро тотувлик ва диний багрикенглик» мавзусида 
талабалар илмий-амалий анжумани булиб утди. Унда диний таълим муассасалари 
уртасида хамкорлик алокаларини янада мустахкамлаш, талабаларнинг диншунослик 
сохаси буйича билимларини ошириш, юксак маънавиятли, мустакил фикрловчи, кенг 
дунёкараш ва чукур билимларга эга булган ватанпарвар ёшларни тарбиялаш максадида 
утказилган ушбу анжуманда Тошкент ислом институти, «Кукалдош» ва «Хадичаи 
Кубро» урта махсус ислом билим юртлари, Тошкент ислом университети, Тошкент 
православ ва христиан семинариялари талаба ва укитувчилари иштирок этди.

| УЗБЕКИСТОННИНГ КОНФЕССИОНАЛ МАНЗАРАСИ

Ислом: 
2065 та диний 

ташкилот

Христизнлик: 
■ 151 та дикий 

ташкилот

Щ Рус Православ 
| черкови: 45 та диний - 
j ташкилот

Евамгель христиан- ; 
баптистлари черкови:- 
2В та диний ташкилот

-Еттинчи кун христиан-: 
адвентистлари 

черкови: 9 та диний 
____ ташкилот

[ Евангель-лютеранлар |
: черкови: 2 та диний 
j ташкилот

"Иегова шохидлари* 
черкови: 1 та диний 

ташкилот

Корейс протестант 
черко»лари:37та 
диний ташкилот

Яаддийлик:
8 та диний ташкилот

Бахаийлкк: i 
6 та диний ташкилот I

Кришнаийлик: > j Буддавийлик: > 
1 та диний ташкилот 1та диний ташкилот : 

_____ I___________ _

Ч -:Рим-католик черкови: 
S та диний ташкилот

Я Тули^инжилчи 
“ -кристианлар черкови: 
; 23 та диний ташкилот 1

Новозпостол черкови: 
3 та диний ташкилот

/ *
/  У

Арман Апостол лик ! 
черкови: 2 та диний 

ташкилот

"Голос Божий"
■ черкови: 1 та диний 
j ташкилот

2017-йил Х-мартхрлатнга 
кура Узбекистонда ислом, 
христианликнииг 11 та 
йуналиши, яхудийлик, 

бахоийлик, кришнаийлик, 
буддавийлик каби 16 та диний 

конфессияга мансуб булган 
2232 та диний ташкилотлар 

мавжуд.

■

У

12.1-расм. Узбекистондаги диний жамоалар.1

1 www.islamcenter.uz
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Анжуманга «Глобаллашув шароитида миллатлараро тотувлик ва диний багрикенглик 
тамойилларининг урни», «Ёш авлод онгида багрикенглик туйгуларини шакллантириш- 
нинг узига хос хусусиятлари», «Узбекистондан етишиб чиккан мутафаккирлар ижодида 
диний багрикенглик масалаларининг ёритилиши», «Конфессиялараро мулокот ва ди
ний багрикенглик -  жамият баркарорлиги гарови» ва «Диний экстремизм, терроризм 
ва миссионерликка карши курашишнинг хукукий асослари» мавзулари доирасида 
маколалар такдим этилди.1

Бу каби саъй-хдракатлар мамлакатимиз ва минтакамизда кечаётган ижтимоий- 
иктисодий, маданий тараккиётнинг асосий пойдевори булган хдмжихдтлик, ижтимоий 
баркарорлик, диний багрикенглик, миллатлараро тотувликка олиб келади. Зеро, дунё 
тамаддуни тарихида бошка минтакаларда учрамайдиган дунё динлари, маданиятлари, 
узига хос санъат чоррахасида жойлашган мамлакатимиз учун хдёт давомийлиги ижти
моий тараккиёт кафолати булиб хизмат килади.

Мурожаатнома ва унинг мазмун-мохияти мамлакатимизда кизгин мухокама кили
ниб, тегишли хулосалар килиниб, вазифалар белгиланмокда.

Миллатлараро тотувликни таъминлашнинг бебах,о ахамияти хусусида куплаб 
хдмюртларимиз узларининг юрак сузларини изхор килишмокда. Улар орасида мил- 
латдошларимиз билан бирга, юртимизда истикомат килаётган бошка миллат вакилла
ри, дипломатик корпус вакиллари хам борлиги эътиборга молик. Эътиборли жихдти 
шундаки, дунёнинг йирик, купмиллатли давлатлари рахбарлари, таникли сиёсат ва 
жамоат арбоблари, дипломатлар Узбеки стон даги миллатлараро тотувлик ва динлараро 
багрикенглик сохаларида эришилган юксак натижаларига узларининг холис бахосини 
беришмокда ва мамлакатимизнинг тажрибасидан фойдаланишни тавсия килишмокда. 
Уларнинг айримларини мисол сифатида келтириш максадга мувофик.

______________________ И К К И Н Ч И ___Б У л  и м _________________________

1 www.muslim.uz
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Мен Сизнинг цушни мамлакатлар билан хамкорликни фаоллаштириьи буйича 
саъй-уаракатларингизни тула цуллаб-цувватлайман. БМТумумий мацсадларимиз, 
шу жумладан, барцарор ривожланиш мацсадларини бажариш, минтацавий 
Хамкорликни мустахкамлаш ва превентив дипломатияни илгари суриш борасида 
Сизнинг хукуматингизга ёрдам беришга тайёр.

Антониу Гутерриш.
БМТ Бош котиби 

(Узбекистон Республикаси Президенти 
Шавкат Мирзиёев номига йуллаган мактубдан)

Бу стратегия хар томонлама, чуцур уйланган ва жуда истщболли. Унинг 
цабул цилинишидан аввал кенг жамоатчилик томонидан мухокама цилингани, му- 
тахассисларнинг фикрлари ва таклифлари хисобга олингани диццатга сазовор. ■ 
«Халц билан мулоцот ва инсон манфаатлари йили» Давлат дастурида белгиланган 
мацсадлар амалга оширилишининг ёрцин намунаси хисобланади.

Сума Чакрабарти.
Европа тикланиш ва тараккиёт 

банки Президенти

Президент Шавкат Мирзиёев биринчи маротаба мамлакат парламентига 
Мурожаатнома билан чицди. Давлат рахбари уз нутцида ортда цолаётган йил 
якунлари хусусида атрофлича тухталди. Бу давр мобайнида сиёсий, щтисодий 
Хамда ижтимоий сохаларда улкан ишлар амалга оширилди. Халц билан мулоцот 
ва инсон манфаатлари йилида Президентнинг Виртуал ва Халц цабулхоналарига уз 
саволлари билан мурожаат цилган одамларнинг куп сонли муаммолари хал этилди. 
Уз мамлакатимнинг Узбекистондаги элчиси сифатида мен шу цадар узоцни кура 
оладиган давлат рахбари билан ишлаш имкониятига эга булганимдан мамнунман 
Хамда бу билан фахрланаман. Умид циламанки, келгуси йили давлатларимиз урта
сидаги узаро хамкорлик янада самарали булади.

Нобуаки Ито,
Япониянинг Фавкулодда ва мухтор элчиси

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг цалб туридан 
чиццан жуда цизицарли нутцини тингладик. Давлат рахбари мамлакатда мавжуд 
булган, хал этилиши керак булган масалалар хацида лозим даражада очиц сузлади. 
Бу бюрократия, мансабдорларнинг бугунги воцеликларга тугри келмайдиган эскича 
фикрлаши билан боглиц булди.
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Ж А ^ О Н  Э Ъ Т И Р О Ф  И J
Биз Узбекистонда яцин келажакда амалга ошириш режалаштирилган давлат 

ва халцнинг мацсад хамда вазифалари хакида батафсил маълумот олдик. Хусусан,
2018 йил республикада «Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни 
цуллаб-цувватлаш йили» деб эълон цилинди. Уйлайманки, бу уринда фаол тадбир
корлик ёшлар уртасида соха вакиллари сонини купайтиришни назарда тутади. Бу 
жщат Туркиянинг элчиси сифатида мен учун мухимдир. Чунки мамлакатларимиз 
уртасидаги муносабатларда турк сармояларини жалб этиш хамда савдо юри
тиш мацсадларида бизнес доиралар вакиллари орасида амалий хамкорликни йулга 
цуйышга катта эътибор царатилмоцда. Буларнинг барчаси келгуси йилда катта 
ишларни амалга оширишимиз кераклигини англатади.

Ахмет Башар Шен, 
Туркия Республикасининг Фавкулодда

ва мухтор элчиси

22 декабрь куни Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев мам
лакат тарихида илк бор парламентга Мурожаатнома тацдим этди. Узбекистон 
етакчиси куплаб демократик давлатларда кенг ёйилган бундай шаклдаги ёндашув 
орцали мамлакат келажаги, тизимни ислох цилишнинг йуналишлари хацида суз 
юритди. Ушбу ташаббуслар ва янгича карашлар стратегик характерга эгалиги 
билан долзарбдир. Шу нуцтаи назардан айтганда, Шавкат Мирзиёевнинг келгусида 
узгаришлар самарадорлигини ошириш учун «ракамлар кетидан цувиш амалиётидан 
воз кечиш» хацидаги фикрлари барчада цизициш уйготди.

Саноат Кушкумбаев, 
К^озогистон Республикаси Президенти хузуридаги 

К^озогистон Стратегик тадкикотлар 
институти директори уринбосари

Ушбу Мурожаатнома Узбекистон жамиятининг барча жабхасини цамраб 
олди. Унда жорий йилда эришилган муваффациятлар тахлил килиниши баробарида,
2018 йилнинг устувор йуналишлари хам баён этилди.

Давлат рахбари билдирган жуда куп фикрлар ЕХХД доирасидаги фаолият билан 
яциндан боглиц булиб, 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан
тиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясидаги мухим 
сохаларга тааллуцлидир.

Биринчидан, Президентнинг одамлар адолатни ва яна бир бор адолатни исташи 
Хацида айтган фикрлари менда катта таассурот цолдирди. Бу одил судлов, цонун 
устуворлиги, хуцук-т арт и бот хамда миллий хавфсизлик йуналишларидаги асосий 
ислохотлар билан боглиц булиб, мазкур сохалар Узбекистон ва бутун жахонда 
инсонлар хаёти учун жуда мухим ахамият касб этади.

Шавкат Мирзиёев таъкидлаганидек, республика ахолиси ислохотларни цуллаб- 
цувватламоцда, шу билан бирга, амалий саъй~харакатлар хамда натижаларни 
интицлик билан кутяпти. Улар келажакда эмас, балки бугун узгаришлар булишини 
исташмоцда. Бунинг учун зарур чора-тадбирларни курмаган ва фацат кузатувчи бу
либ цолаётган мансабдорларни Президент дадиллик билан танцид остига олди.
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Узбекистон рахбари таълим, соглицни сацлаш, ицтисодиёт соуаларида рес
публика учун намуна тарщасида таращий топган мамлакатлардан цатор анщ  
мисолларни келтирди.

ЕХХ,Тхар цандай жамиятдаги нодавлат нохукумат ташкилотларга алохида 
ахамият беради. Узбекистон рахбари мамлакатдаги 9 мингдан ортиц нодавлат 
нотижорат ташкилотларини цуллаб-цувватлаш зарурлигини цайд этгани жуда 
цувонарлидир.

Ицтисодий ривожланиш ва тадбиркорларни цуллаб-цувватлаш хацида тух- 
таларкан, Шавкат Мирзиёев Уинстон Черчиллнинг цуйидаги фикрини келтиргани 
жуда уринли булди: «Баъзилар тадбиркор деганда согин сигирни, фацат саноцли 
одамларгина тадбиркор деганда огир аравани тортаётган мехнаткаш отни ту- 
шунади». Дархацицат, тадбиркор огир аравани тортадиган от мисолидир.

Шавкат Мирзиёев бутун Узбекистон ицтисодиёти учун мутлац локомотивлар 
сифатида тадбиркорлар уз фаолиятларига ижодий ёндашиши, инновацион тафак- 
курга эга булишлари зарур эканлигини теран англашини хам намоён этди.

Шунингдек, ицтисодиётни ривожлантириш нуцтаи назаридан цонунустувор- 
лиги цуллаб-цувватланиши хамда тадбиркорлар учун давлат идоралари томонидан 
асоссиз текширувларни ва тусцинлик цилишларпи бартараф этиш тугрисидаги 
фикр-мулохазаларни тинглаш хам бизни цувонтирди.

Узбекистон етакчиси бугунги кунга цадар етарли даражада фойдаланилмаёт- 
ган миллий ресурсларни алохида таъкидлади. Шуниси мухимки, Президент мам
лакат олдида турган вазифа хамда муаммоларнинг жиддий эканлигига эътибор 
царатиш лозимлигини таъкидлаш асносида халцаро рейтинглардан анщ-равшан 
маълумотларни мисол тарщасида тилга олди. Масалан, унинг ахоли жон бошига 
тугри келадиган ялпи ички махсулот хажми ва божхона хужжатларини расмий- 
лаштириш муддатлари хацидаги фикр-мулохазалари эътирофга молик.

Президентнинг самимият билан айтган сузлари менда катта таассурот 
цолдирди. Х,ацщатан хам, Шавкат Мирзиёев фикрларига цаттиц ишонади. У, хеч 
шубхасиз, Узбекистонга яхшиликлар олиб келади, шу билан бирга, одамларнинг 
истак хамда эхтиёжларини тушунади. Буларнинг аксарияти Халц билан мулоцот 
ва инсон манфаатлари йили хамда хох якка холда, хох жамоа булсин, одамларнинг 
овози эшитилишига имконият яратган Виртуал ва Халц цабулхоналари фаолияти
нинг натижаси хисобланади. Президент «Менинг фикрим» веб-сахифасини яратиш 
бу йуналишдаги янги цадам булишини эълон цилди.

Умуман олганда, Шавкат Мирзиёев хамон купгина муаммолар мавжуд эканли- 
ги, улар хал этилиши лозимлиги хамда купгина ислохотлар олиб бориш кераклиги 
юзасидан хеч цандай шубха цолдирмади. Агар мамлакатдаги барча одамлар узга- 
ришларни жадаллаштириш кераклигини, улар муаммолар хал цилинишида тарки- 
бий цисм эканликларини ватанпарварлик билан хис этсалар, салмоцли натижалар 
тайин, келажак хам порлоц булади.

Жон Мак Грегор,
Европада хавфсизлик ва хамкорлик ташкилотининг 

Узбекистондаги лойихалари координатори

I______ ________________________ Ж A X, о  H Э Ъ Т И Р О Ф И ______________________________
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Ж А ^ О Н  Э Ы И Р О Ф И

2017 йил давомида Узбекистон халци барча сохада диццатга сазовор муваф- 
фациятларга эришди: мамлакатда сиёсий барцарорлик хукм сурмоцда, ицтисодий 
усиш таъминланяпти, хорижий сармоялар купаяётир, ахоли фаровонлиги даражаси 
муттасил усиб бормоцда. Бундан ташцари, бугунги кунда купдан-куп давлатлар 
Хамда ташкилотлар билан узаро манфаатли алоцаларни фаолривожлантираётган 
Узбекистон Республикаси жахон сиёсатининг тенг хуцуцли субъекти сифатида 
халцаро майдонда узининг муносиб урнини эгаллаган.

Утган вацт давомида Президент Шавкат Мирзиёев раубарлигида хаётга 
татбиц этилаётган кенг цамровли ислохотлар мамлакатнинг тугри йулдан 
Харакатланаётганини курсатяпти.

Дархацицат, Шавкат Мирзиёев вазиятни яхши томонга узгартиришни ис- 
тайди. Давлат рахбари томонидан 2018 йил Узбекистонда «Фаол тадбиркорлик, 
инновацион гоялар ва технологияларни цуллаб-цувватлаш йили» деб эълон цилингани 
хорижлик сармоядорларга республикада янада фаол иш олиб боришлари учун мухим 
даъват хамда рагбатдир.

Бен Же Ил,
«Корея -  Узбекистон» парламент-дустлик 

ассоциацияси раиси (Корея Республикаси)

«Халц давлат идораларига эмас, балки давлат идоралари халцца хизмат 
цилмоги керак» деган гоя Узбекистон рахбари фаолиятининг энг асосий тамойили 
булиб цолди. Виртуал ва Халц цабулхоналари фуцаролар мурожаатлари билан иш
лаш буйича узига хос демократия институтига айланди. Ахолининг узи сайлаган 
етакчига булган ишончи республикада халц хокимияти сузда эмас, балки амалда 
эканлигини тасдицлайди.

Кудайберген Ержан, 
]^озогистон Республикаси парламенти

депутати
^ ШШШк

Бугунги кунда Узбекистонда ижтимоий адолат, халц фаровонлиги ва инсон 
манфаатлари тамойили энг мухим масалага айланган. Шу нуцтаи назардан, Пре
зидент Шавкат Мирзиёевнинг парламентга тацдим этган мазкур Мурожаатно- 
маси -  мамлакат демократлашуви хамда фаровонлашувидаги янги хамда мухим 
босцич демак. Давлат органлари ва фуцаролик жамияти хамкорлигида мутлацо янги 
шакл царор топмоцда, яратувчанлик, янгича фикрлаш рагбатлантириляпти.

Месут Эмре Каракоз, 
Туркия Вазирлар Кенгаши хузуридаги 

Ахборот ва матбуот бошкармаси 
эксперт-тахлилчиси



I щ о н э ъ T И Р О Ф и :

Президент Шавкат Мирзиёевнинг Мурожаатномаси тула-тукис ва куп циррали 
булди, барча соуани ислох цилиш буйича янги ёндашувлар, таклифлар айтилди. 
Даруацицат, депутатлар корпусы хамда сенаторлар олдига марказлашувга бархам 
бериш, бу борада цабул цилинадиган царорларга жавобгар кишиларнинг масъулияти 
билан боглиц масалаларни хал этишдек катта вазифа цуйилди.

Давлат рахбари Марказий Осиё мамлакатлари билан хамкорлик зарур эканли
гини таъкидлаб, жорий йилда узаро товар айирбошлаш хажми 2 миллиард АК,Ш 
долларини ташкил этган К^озогистон билан алоцалар ахамияти ва бу борада биз- 
ларнинг стратегик шериклигимиз мухим эканлигини таъкидлагани менга мамну- 
ният багишлади.

Кириб келаётган йил Узбекистонда «Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва 
технологияларни цуллаб-цувватлаш йили» деб эълон цилингани эътирофга сазовор. 
Чунки мамлакат рацобатбардошлиги давлат сиёсатининг энг мухим устуворлик- 
ларидан бири сифатида белгиланган. Халцаро молиявий ташкилотлар билан узаро 
муносабатлар яхши йулга цуйилган, сармоявий хамкорлик буйича янги ёндашувлар 
ишлаб чицилган.

Ерик Утембаев, 
К^озогистон Республикасининг Фавкулодда

ва мухтор элчиси

Узбекистон Президентининг миллий парламент палаталарига Мурожаатнома
си билан танишиб чицдим. Унда мамлакатдаги хозирги вазият, шунингдек, жамият 
олдида турган устувор вазифалар уз ифодасини топган. Давлат рахбари ахолини 
ислохотлар жараёнига жалб этишга интилмоцда, токи уларнинг натижаларидан 
Хамма бирдек бахраманд булиши таъминлансин, деган хулосага келдим. Шуниси 
жуда мухимки, Шавкат Мирзиёевнинг тарацциёт дастури барцарор ривожланиш 
йуллари хамда жамият хаётининг барча циррасини цамраб олган.

Узбекистон етакчиси ислохотларни жадаллаштириш, цатор жабхаларга 
мулжалланган дастурларни хаётга татбиц цилиш зарурлигини таъкидлади. Бу, 
шубхасиз, ахоли хаётининг сифати ва даражасини оширишга, республиканинг 
умумий ицтисодий ривожланишига кумаклашади.

Мен Узбекистон рахбари кутарган масалалар -  минтацавий сиёсат, ижтимоий 
масалалар, хусусий жабхани ривожлантириш, хорижий сармояларни жалб этиш, 
энергия, нефть хамда газдан самарали фойдаланиш, сув ресурсларини бошцариш 
сингари долзарб масалалар юзасидан билдирган фикрларига тула цушиламан.

Менимча, назорат органларини ислох цилиш, яъни цулай ва тугри бошцарувни 
яратиш, маъмурий очицлик хамда шаффофликни таъминлаш гояси Узбекистон 
Президентининг ушбу нутцидаги яна бир мухим жщат булди. Айтиш керакки, ички 
ва ташци статистика маълумотларидан хабардорлик Узбекистоннинг ишончли 
Хамда очиц шерик сифатидаги обру-эътибори юксалишига кумаклашади. Узбе
кистон рахбарининг сиёсий баёноти булиб цолган бундай ёндашувни тула цуллаб- 
цувватлайман.

Бугунги Узбекистон янги ва самарали ицтисодий тизимни цуллаш хамда миллий 
ресурслардан унумли фойдаланиш учун узгаришларни хаётга татбиц этаётган
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намунавий барцарор давлатдир. Европа инвестиция банки, Европа тикланиш ва 
тарацциёт банки сармоявий лойихаларни амалга оширишга жалб цилинганини 
Хамда уларнинг мамлакатда руй бераётган узгаришлар жараёнидаги иштирокини 
цулл аб-цувватла йман.

Андре Могни, 
Молия ва ик;тисодиёт эксперти, 

Еврокомиссия ва Европа ташки ишлар 
хизматининг собик етакчи ходими (Бельгия)

Узбекистон Президенти Шавкат Мирзиёевнинг мамлакат парламенти пала- 
таларига Мурожаатномаси менда улкан таассурот цолдирди. Ушбу мазмундор 
ва серцирра нутцда республика хаётининг барча жабхаси цамраб олинган, халц 
Хамда тадбиркорлар учун эртага эмас, балки бугун сифат жихатидан янги бул
ган шароитларни яратиш мацсади уз аксини топган. Ишончим комилки, мазкур 
нутц Узбекистоннинг ривожланган бозор ицтисодиёти асосидаги демократик ва 
ижтимоий йуналтирилган тарацциёти учун том маънода тарихий ахамият касб 
этажак.

Президент Шавкат Мирзиёевнинг фуцаролар дуч келаётган долзарб муаммолар- 
ни ечиш, уларнинг ХУЦУЦ %амда манфаатлари химоя цилинишига риоя этиш буйича 
илгари сурган ташаббуслари алохида эътиборга моликдир. Х,аракатлар стра
тегияси доирасида бошланган ислохотлар мамлакатнинг ижтимоий-ицтисодий 
ривожланишига жуда катта туртки берди. Бу хужжат пухта уйланган ва жуда 
мухим дастур хисобланади, унда ицтисодиётни ислох цилиш хамда одамларнинг 
турмуш даражасини ошириш энг мухим устуворликлар сирасига кирган.

Герберт Люгбауэр, 
Узбекистон -  Австрия дустлик жамияти раиси, 

«ASKIN&Co» компанияси бопщарувчи
директори (Австрия)

Президентнинг нутци маълумотларга хамда мазмунга бехад бой, Узбекистон 
учун жуда мухим булди. Чунки мазкур Мурожаатнома юртингиз тарацциёти учун 
устувор йуналишларни аниц белгилаб берди. Шу билан бирга, давлат рахбари бир 
нечта мухим ташаббусларни илгари сурди. Бу ташаббуслар мамлакатнинг иж- 
тимоий-ицтисодий, маданий-гуманитар хаётида ута катта ахамиятга эгадир. 
Ишончим комилки, Шавкат Мирзиёев Узбекистон халци билан биргаликда бумацсад 
ва интилишларни хаётга татбиц этишга муваффац булажак.

Дато Нор айни бинти Абд Х,амид, 
Малайзиянинг Фавкулодда ва 

мухтор элчиси

______________________________ Ж А X О Н Э Ъ Т И Р О Ф И _______________________________|
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Узбекистон Президенти Шаекат Мирзиёевнинг мазкур Мурожаатномаси 
халцца хизмат цилиш, ишонч ва гамхурлик курсатиш, унинг бахти хамда фаро
вонлиги учун цайгуриш рухи билан сугорилган. Давлат рахбари тилга олган барча 
устувор йуналишлар оцибатда аниц-равшан муаммоларни хал этиш, щтисодиётни 
барцарор ривожлантириш, ахоли даромадларини ошириш, таълим беришнинг 
юцори даражасини таъминлаш, аёллар, кекса авлод вакиллари ва болалар саломат- 
лиги юзасидан гамхурлик курсатишни назарда тутади. Мамлакатнинг ижтимоий 
барцарорлиги хамда ицтисодиётнинг изчил ривожланиши ана шу мухим масала- 
ларнинг жавоби топилишига боглицдир.

Менимча, давлат органларини ислох цилиш, ицтисодиётдаги ривожланишга 
халацит берадиган омилларни бартараф этиш, давлат ва хусусий секторнингузаро 
манфаатли хамкорлигида замонавий шаклларни ривожлантиришга йуналтирилган 
гоялар алохида эътиборга сазовордир.

Биз Хитойда Узбекистон хаётидаги ицтисодиётни либераллаштириш, цонун 
устуворлигини, очицлик хамда прагматизмни таъминлаш буйича руй бераётган уз- 
гаришлардан астойдил цувонамиз. БуларХитой— Узбекистон хамкорлигининг янги 
босцичини ривожлантиришда, шу жумладан, «Бир минтаца, бир йул» ташаббуси 
доирасидаги катта имкониятни намоён цилишда мухим цирраларни очади. Минтаца 
мамлакатлари транзит салохиятини мустахкамлаш, уларни саноатлаштириш ва 
экспортни равнац топтириш учун янги транспорт йулакларини яратиш нуцтаи 
назаридан Узбекистоннинг хозирги ицтисодий устуворликлари «Бир минтаца, бир 
йул» ташаббусидаги мацсадлар билан хамохангдир.

Динь Сяосин, 
Хитой Замонавий халкаро 

муносабатлар академияси сектор мудири

Менинг фикрим: «Мехнат амалиётларини такомиллаштириш хамда цишлоц ху
жалигини ислох цилиш ва замонавийлаштириш узоц муддатли жараён хисобланади 
ва биз Узбекистонга цишлоц хужалигини одамларга сифатли ишуринлари таклиф 
циладиган юцори даромадли ва мухим усиш манбаига айлантиришда ёрдам беришга 
содицлигимизча цоламиз».

Лилиа Бурунсиус, 
Жахон Банкининг Марказий 

Осиё буйича минтакавий директори

Мазкур Мурожаатномада ривожланишнинг янги босцичига олиб чицишга 
царатилган янги ва кучли гоялар купдир. Унинг мазмунини утган йиллар давоми- 
даги чицишлар билан таццослаб тахлил цилиш мамлакатда давр узгарганлигини 
таъкидлаш имконини беради. Масалан, Шавкат Мирзиёев давлат бошцарувида 
жиддий камчиликлар мавжудлигини дадиллик билан эътироф этар экан, концеп- 
туал муцобил тарацциёт йулини хам таклиф цилди.

Давлат рахбари тупланиб цолган муаммоларни мухокама этишдаги купгина 
тацицларни олиб ташлади, Давлат бюджетини шакллантиришнинг бугунги замон-
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га мос келмайдиган тизими хамда молиявий курсаткичлар тузиш туфайли келиб 
чщадиган хавф-хатарлар, вазирлик ва идораларнинг парламент билан хамкорлиги, 
Хуцуц-тартибот органларининг тадбиркорлар хамда оддий фуцаролар билан 
алоцаларига дойр мухим фикр-мулоуазаларини баён цилди.

Шунинг учун бугун иилонч билан айтиш мумкинки, Узбекистон ривожланиш
нинг янги, демократик даражасига чициб олди, давлат органларининг халц билан 
мулоцоти эса аллацачон доимий меъёрга айланмоцда.

Сулейман Эрдем, 
«Sahipkiran» стратегик тадкикотлар маркази 

(SASAM) директори (Туркия)

Шавкат Мирзиёев Узбекистон Президенти лавозимида цисца вацт ичида улкан 
ишларни амалга оширишга муваффац булди. Халц ва х,укумат уртасида куприк 
вазифасини утаётган Виртуал цабулхонанинг дунёда муцобили йуц. Бу шаффоф- 
ликни, жамоатчиликнинг давлат тизимларига ишончини оширади, коррупцияни 
минимум даражага туширади. Ицтисодиёт сохасида купгина янгиликлар руй бер
ди: валюта бозорининг либераллашуви, сармоя учун объект сифатида Узбекистон 
жозибадорлигининг ошиши, сайёулик имкониятларининг кенгайиши, солиц тизими 
у;амда божхонарасмийлаштиришларидагиузгаришлар... Булармухиммисолларнинг 
айримларигина холос.

Бироц, бу~хали бошланиши. Шавкат Мирзиёев 2017 йил 22 декабрь куни миллий 
парламентга Мурожаатнома билан юзланаркан, узбек жамияти хаётининг барча 
сохасини тубдан узгартиришни кузда тутувчи концепциясини тацдим этди. Мам
лакат рахбари олдинда турган ислохотларни батафсил баён цилди, улар шу пайтга 
цадар давлатнинг ривожланишига халацит бериб келган тизимни узгартириши 
лозим. Бу дадил цадамдир. Ва бунда мамлакат етакчиси ахоли томонидан цатъи 
цуллаб-цувватланаётгани баробарида, жахоннинг етакчи сиёсатчилариуртасида 
катта хурмат цозонаётир.

Матиас Дорнфельдт, 
Кавказ ва Каспий минтакалари тадкикотлари 

Европа институти директори (Германия)

Куни кеча булиб утган нуфузли анжуманда иштирок этиб, давлатимиз 
рахбарининг Мурожаатномасини катта цизициш, иштиёц билан тингладик. Тад
биркорлик харакатини ривожлантириш, ишбилармонларга купроц эркинлик бериш, 
уларнинг фаолиятига ноцонуний аралашувларга чек цуйиш борасидаги хар бир 
фикрлари гулдурос царсаклар билан кутиб олинди.

Айницса, Юртбошимиз таклифи билан 2018 йилнинг мамлакатимизда «Фаол 
тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни цуллаб-цувватлаш йили» 
деб номланганидан бир цувонган булсак, барча тадбиркорлик субъектларининг 
молиявий-хужалик фаолиятини текшириш 2 йилга тухтатилганини эшитиб, ун 
чандон севиндик. Бу биз, ишбилармонларга юксак гамхурлик хамда ишончнинг яна 
бир амалий тасдигидир.
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«Эко пром стандарт» бундан уч йил муцаддам Жанубий Кореянинг 400 минг 

АКШ доллари мицдоридаги инвестицияси иштирокида ташкил цилинган булиб, 
нефтъ-газ соуаси корхоналарига хизмат курсатишга ихтисослаштирилган. Прези
дентимиз томонидан бизнес юритиш учун яратиб берилаётган цулай шарт-шаро
итлар жамоамизни янги-янги лойщаларни амалга ошириш, ахоли бандлигини таъ
минлашга рухлантирмоцда. Хусусан, биз уз олдимизга 2018 йилда фаолиятимизни 
кенгайтириб, яна 20 та иш урни яратишни мацсад цилиб цуйдик.

Равшан УМАРОВ, 
«Эко пром стандарт» 

Узбекистон -  Жанубий Корея 
кушма корхонаси рахбари 

(Тошкент шахри)

Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисига тацдим этган Мурожаатномасини зур мамнуният билан эшитдик. Бу 
маъруза баландпарвоз гаплардан холи, хаётий мисолларга бойлиги ва, энг мухими, 
самимийлиги билан калбимиздан чукур жой олди. Бу бежиз эмас. Негаки, давлати
миз рахбари цаерда, цандай мацомдаги йигилиш ёки учрашув булмасин, хар доим 
эл-юрт манфаатини уйлаб яшаш хамда бунингучун фидойилик билан мехнат цилиш 
зарурлигини бот-бот таъкидлайди. Х^аммани шу эзгу ишга сафарбар этади.

Ана шундай улугвор ниятлар билан бошланган изчил ислохотларнинг самара- 
сини эса барчамиз уз хаётимиз, тацдиримиз мисолида куриб турибмиз. Бинобарин, 
давлатимиз рахбари яцинда Цорацалпогистон Республикасига келиб, одамлар 
билан дилдан сухбатлашди. Ешларимиз учун яратилаётган шарт-шароитларни 
куздан кечирди. Айницса, Ибройим Юсупов номидаги мактабда уциётган уцувчилар 
Хузурида айтган гаплари хаммамизга куч-гайрат, шижоат багишлади. Чиндан хам, 
бундай улуг ижодкорларнинг бой меросини урганиш ёшларимизни тарбиялашда 
мухим ахамият касб этади. Давлатимиз рахбари уз Мурожаатномасида хам ана 
шундай шоирларимиз номи билан аталувчи мактаблар ва у  ерда сабоц олаётган 
ёшларимиз хацида фахрланиб гапирдилар.

Умуман, ушбу Мурожаатнома замирида Президентимизнинг «Энг аввало, 
одамларимиз ислохотлар самарасини келажакда эмас, балки бугун уз хаётида хис 
этишлари зарур», деган гояси мужассам эканлигини англадик.

Шарап Уснатдинов, 
Узбекистон фахрийларининг ижтимоий 

фаолиятини куллаб-кувватлаш 
«Нуроний» жамгармаси 1^оракалпогистон 

Республикаси Кенгаши раиси, 
«Эл-юрт хурмати» ордени сохиби
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Мурожаатноманинг узи сингари Узбекистоннинг хориждаги элчихоналарида 
мазкур нутц билан тугридан-тугри эфир орцали танишиш биринчи маротаба таш
кил этилди. Бу эса Узбекистонда давлат-ижтимоий муносабатлар либераллашуви 
Хамда реал демократик узгаришлар руй бераётганининг яццол далолатидир.

Маълумки, 2017 йил Узбекистонда «Инсон манфаатлари хар нарсадан устун» 
шиори остида «Халц билан мулоцот ва инсон манфаатлари йили» деб эълон цилинди. 
Мамлакат етакчиси уз Мурожаатномасида фуцароларни давлатни ислох этиш- 
нинг энг мухим масалаларида, цонунлар мухокамасида янада фаол, жумладан, янги 
ахборот-коммуникация технологияларидан унумли фойдаланган холда цатнашишга 
жалб цилиш зарурлигига яна бир бор ургу берди.

«Менинг фикрим» махсус веб-сахифасини ташкил этиш гояси менга жуда ёцди. 
Унда хар бир киши ривожланиш, махаллий хамжамиятлар ва, умуман, мамлакат 
тарацциёти юзасидан уз фикрини баён этиши, муайян таклиф хамда тавсиялар 
бериши мумкин булади.

Ирина Черних, 
К^озогистон Стратегик тадкикотлар 

институти бош илмий ходими

Давлатимиз рахбарининг Олий Мажлисга Мурожаатномасини тинглаб, тад
биркор сифатида гайратим ичимга сигмай кетди. Чунки кичик бизнес субъектлари
ни хар томонлама цуллаб-цувватлаш, сохада учраб турган муаммоларии узил-кесил 
бартараф цилиш буйича аниц вазифалар белгилаб берилди. Бу бежиз эмас, албатта. 
Чунки иш урнини тадбиркор яратади, элни тадбиркор боцади. Фаол бизнес вакил
лари цанчалик куп булса, халцимиз шунчалик фаровон хаёт кечиради.

Узимиздан циёс: корхонамиз иш бошлаганда 7 киши мехнат цилар эди.
Бугунги кунга келиб, ишчи-ходимларимиз сони 200 нафардан ошди. Асосан, 

ёшлардан таркиб топган жамоамиз томонидан ишлаб чицарилаётган махсулотлар 
цушни давлатларга экспорт цилинмоцда. Бундан 2 йил аввал фацат электр чойнак- 
лари тайёрланган булса, хозирги пайтда электр плиталар, электр дазмолларнинг 
унлаб турлари махаллийлаштирилди. Натижада, жорий йилнинг утган даврида 
буюртмачиларга 600 миллион сумликдан зиёд импорт урнини босувчи махсулотлар 
етказиб берилди.

Юртбошимизнинг тарихий ахамиятга эга Мурожаатномасидан рухланиб, 
истицболли режалар тузиб олдик. Ички бозорни маиший электр жщозлар билан 
тулдиришдаги улушимизни кескин ошириш, экспортда янги бозорларни узлаштириш 
мацсад-муддаолар шулар сирасига киради.

Рашид Турсунов, 
Дангара туманидаги «Dangara Mega Cattle» 

масъулияти чекланган жамияти рахбари
(Фаргона вилояти)

_________________________________Ж А ^ О Н  Э Ъ Т И Р О Ф И ________________________________ ______ j
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Давлатимиз рахбари Олий Мажлисга Мурожаатномасида мамлакатимизда 
миллатлараро тотувликни таъминлаш буйича ишлар хам изчил давом эттирили- 
шини таъкидлагани кунгилларимизни янада чарогон цилди.

Узбек ва циргиз халцлари азалдан бир дарёдан сув ичиб, яцин дуст хамда 
цушни сифатида яшаб келган. Тарихимиз, маданий ва диний цадриятларимиз, 
анъанаю урф-одатларимиз муштарак. Икки давлат раубарларининг сиёсий 
иродаси у;амда саъй-харакатлари натижасида мамлакатларимиз уртасидаги 
Хамкорлик, халцларимизнинг дустлик ва яхши цушничилик муносабатлари янада 
мустахкамланмоцда.

Хукуматлар хамда худудлар даражасида делегациялар ташрифлари амалга 
оширилаётгани улкан самаралар бераётир. Чегаралардаги назорат-утказиш 
пунктлари фаолияти цайта тиклангани натижасида икки халц вакиллари бир- 
бириникига эмин-эркин бориб келяпти, туйлар цилиб, цуда-анда булмоцда. Бундан 
барча бещд хурсанд.

Бугунги кунда республикамизда циргиз миллатига мансуб 300 минг нафардан 
зиёд ахоли истицомат цилаётир. Шуни мамнуният билан цайд этиш жоизки, 
уларнинг хар бири Узбекистонни уз Ватани, унинг ривожига %исса цушишни эса 
муцаддас бурчи, деб билади.

Рахматулла Жабборов, 
Узбекистон киргиз миллий 

маданий маркази раиси

Президентимиз Мурожаатномасида «Фаол тадбиркор деганда, бизрацобат- 
бардош ма%сулот ишлаб чицаришга цодир, энг мууими, янги иш уринлари яратиб, 
нафацат узини ва оиласини боцадиган, балки бутун жамиятга наф келтиради- 
ган ишбилармон инсонларни тушунамиз», дея алохида таъкидлади. Бундай тад
биркорлар сафини кенгайтириш мацсадида юцори технологиялар, илм-фаннинг 
энг сунгги ютуцларига асосланган техника хамда асбоб-ускуналарни жорий 
этиш учун муносиб шароитлар яратиш устувор вазифа сифатида белгилаб бе
рилди.

Чиндан хам, рацобат кучайиб бораётган хозирги шиддатли замонда тадбир
кор инновацион гоялар ва технологияларга таяниб иш юритмаса, бизнесда муваф- 
фациятга эришолмайди. Шу боис муцобил энергия манбаларидан фойдаланиш 
ускуналарини ишлаб чицаришга ихтисослаштирилган корхонамиз фаолиятида 
мазкур жщатга алохида эътибор царатяпмиз. Бунинг самараси улароц, утган
10 йил давомида Германия, Жанубий Корея, Хитой давлатлари билан хамкорликда 
ишлаб чицаришга энг сунгги инновацион технологияларни жорий этишга муваф- 
фац булдик.

Бугунги кунда тайёрланаётган замонавий цуёш батареялари, куча ёритцич- 
ларига талаб катта. Айницса, электромобиллар ишлаб чицариш буйича муваф- 
фациятли амалга оширилган янги лойщамизга хорижий хамкорларнинг цизициши 
кучли.
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Келажакда ноанъанавий энергия манбаларидан фойдаланиш борасида юрт- 
дошларимизни янги имкониятлардан, цулайликлардан бахраманд этиш ниятидамиз. 
Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни цуллаб-цувватлаш йили
ушбу орзу-умидларимиз руёбига кенг йул очади.

Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси 
барчамизнинг цалбимизга чуг солди. Сабаби, унда парламентимиз, хусусан, биз, 
сенаторларнинг олдида турган энг мухим вазифалар, бугун ва келгусида цилишимиз 
лозим, булган ишлар аниц, таъсирчан баён этилди.

Давлатимиз рахбари утган цисца даврда махаллий Кенгашлар депутатлари 
жойларда махаллий ижроия хокимияти органлари устидан чинакам депутатлик 
у;амда жамоатчилик назоратиниурнатиши лозимлигини бот-бот такрорлаб келяп- 
ти. Бу борада цатор ташаббусларни илгари сурди. Йил давомида жойларга булган 
ташрифлари давомида ахоли турмуш сифатини яхшилаш, саноатниривожланти
риш. худудларнинг инфратузилмасини янада такомиллаштириш, эркин ва кичик 
саноат зоналари, технопарклар ташкил цилиш борасида бир цатор тавсиялар 
берди. Ушбу топширицларнинг ижросини таъминлашда, назоратини олиб боришда 
депутатлар хамда сенаторларнинг алохида урни булиши лозим. Ислохотларимиз 
самарасини оширишда парламент, депутат ва сенаторларнинг иштироки нщоятда 
мухим ахамиятга эга.

Давлатимиз рахбари шу йил 12 июлда Олий Мажлис аъзолари билан булиб ут
ган учрашувда парламентимиз хациций демократия мактабига, ислохотларнинг 
ташаббускори хамда асосий ижрочисига айланиши зарурлигини алохида таъкид- 
лагани бежиз эмасди. Айни шу эзгу даъват ортидан депутат хамда сенаторлари- 
миз худудларга бориб, туман, шахар ва махаллаларда булиб, ахоли билан юзма-юз 
туриб, уларнинг муаммолари билан танишдилар. Натижада, сайловда халц узи 
ишониб, овоз берган депутатларини таниди, бевосита мулоцот чогида дардини 
айтиш имконига эга булди.

Шу уринда бир мухим жщатга тухталибутиш жоиз. Бугун хар бир сохада ма- 
съул булган рахбарлардан шахсий масъулият, уз устида ишлаш ва фидойилик сифат- 
лари талаб этилмоцда. Сабаби айни пайтда барчамизни бирдек уйлантираётган 
муаммо -  махаллаларда юз бераётган жиноятчилик хамда хуцуцбузарликларнинг 
барвацт олдини олиш, турли салбий холатларнинг келиб чициши омилларини аниц- 
лаш буладими ёки одамларнинг турмуш шароитини яхшилашга дойр талабларини 
цондириш буладими -  барчаси ана шундай фидойиликни, масъулиятни тацозо 
цилади. Х,исоботларда эса сон кетидан цувишимиз эмас, балки сонларни келтириб 
чицарган омилларни чуцур урганиб, тахлил этишимиз, шу асосда аниц манзилли 
чора-тадбирларни белгилаб, амалга ошириш, фуцароларни цийнаётган муаммоларии 
Хал цилишга жиддий эътибор царатишимиз зарур. Бу борада эскича ёндашувлар 
иш бермаслигини замоннинг узи курсатмоцда.

Шухрат Йулдошев, 
Ургаич шажридагш «ST-ENERJI» масъулимти 

чекланган жамияти рахбари (Хоразм вилояти)
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Президентимизнинг Олий Мажлисга Мурожаатномасини тинглар эканмиз, 
сенатор сифатида давлатимиз рахбарининг «К^онуннинг бирдан-бир манбаи ва 
муаллифи том маънода халц булиши шарт», деган гапидан нщоятда тулцинланиб 
кетдик. Дархацицат, шундай. Нима учун чиройли ёзилган аксарият цонунларимиз 
амалда ишламаслигининг сабабини чуцурроц уйлаб царасак, у  халцимизнинг хохиш- 
истаклари, талаблари, муаммоларини тула очиб бермагани аён булади. Шу сабабли 
Юртбошимизнинг талаби нацадар хаётий эканини ортицча изохлашга хожат 
йуц. Бундан буён хар бир цонун лойихаси юзасидан фикр ва таклифларни цуйидан 
-  халцимиздан, оддий фуцаролардан, жойлардаги халц депутатлари Кенгашларидан 
олиш тартибини кенг жорий этиш зарур, деб уйлайман. К,онунларни цабул цилиш 
жараёнида уларни ахоли уртасида хар томонлама мухокама этиш тизимидан 
самарали фойдаланишимиз керак. Бунинг учун хар бир сенатор уйгоц булиши, халц 
билан доимий мулоцотда булиб туриши лозим.

Бу цандай амалга оширилади?
Мурожаатномада цонунлар мухокамасига кенг халц оммасини жалб цилиш, 

бунинг учун замонавий ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш, жум
ладан, Интернет тармогида махсус «майдон»лар яратиш мацсадга мувофицлиги 
таъкидланди. Шу муносабат билан мамлакатимиз фуцаролари давлат хамда жа
мият хаётига дахлдор мухим масалалар буйича уз фикрларини билдиришлари учун 
«Менинг фикрим» деган махсус веб-сахифа ташкил этилиши айни муддао булиши 
табиий.

Президентимиз айтганидек, узимиз узимизга хиёнат цилмасак, узимиз узимизни 
алдамасак, халол-пок булиб мехнат цилсак, аминмизки, кузлаган барча марралари- 
мизга албатта етамиз.

Гавхар Алимова, 
Узбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси Сенатининг Фан, таълим, 
маданият ва спорт масалалари 

кумитаси раиси уринбосари

Мурожаатномада хар бир соханинг бугунги ахволига танцидий куз билан 
царалиб, олдинга силжишга туганоц булаётган иллатлар буй-басти билан очиб 
ташланди. Президентимизнинг гапларини тингларканман, беихтиёр куз унгимда 
узимиз яшаётган худуднинг ютуц ва муаммолари гавдаланди. Ростини айтганда, 
турт мингга яцин ахоли истицомат цилаётган махалламизда хам ечилиши зарур 
булган масалалар тупланиб цолган. Масалан, фуцаролар бандлигини таъминлаш 
борасидаги ишлар етарли булмаганидан купчилик бекорчи, айрим ёшларимиз вази- 
ятдан чициш учун хорижда мехнат цилишмоцда. Чунки махалламизни цуя турай- 
лик, бутун бошли цишлогимизда хам саноат усулида ишлайдиган бирорта корхона 
йуц.

Барча ишни давлат цилиб беради, деяузоц йилларга мулжалланган дастурга куз 
тикиб утириш билан вазиятдан чициш цийин. Айтмоцчиманки, унчалик мураккаб 
булмаган вазифаларни купчилик кучи билан бажарса булади. Мисол учун, ахолини
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тоза ичимлик суви билан таъминлаш масаласида шундай цилдик. Худудимизда бир 
пайтлар кавланган, бироц ишга туширилмаган артезиан цудуги бор эди. Сувини 
текширтириб курдик, ичишга яроцли экан. Бир гуруу жонкуяр фуцаролар интилиши 
билан купчилик харакатга тушди. Асосий тармоцни кучалар бошигача тортиб бул- 
дик. Яцин вацт ичида 500 дан ортиц хонадонлар зилол сувдан бахраманд булади.

Бу мисолни келтириш билан нима демоцчиман. Махалла -  юртимизнинг бир 
булаги. Уни обод цилишга шу жойда яшаётган %ар бир киши жон койитсаги- 
на, юрт обод булади. Бунинг учун, албатта, Мурожаатномадан зарур хулосани 
чицармогимиз шарт.

Гайбулла Мамадалиев, 
Туракургон туманидаги «Шовон» 
мах;алла фукаролар йигини раиси 

(Наманган вилояти)

Оила аъзоларимиз жам булиб, Мурожаатномани зур эътибор билан тингла- 
дик. Каттаю кичик — ̂ аммамиз унда кутарилган щ р  бир масалада халцманфаати 
устувор эканлигини чин дилдан англадик.

Бугун махалламизпинг цайси хонадонига кирманг, ким билан суубатлашманг, 
барча Президентимиз илгари сурган истикболли таьиаббуслардан чексиз хурсанд 
булганлигини изуор этмоцда. Айницса, биз, оналарнинг %урмат-эътибори юксак 
мацомга кутарилганидан янада шодландик.

Жумладан, скрининг марказлари фаолиятини тубдан цайта куриб чщиш ху- 
сусидаги ташаббус, уйлайманки, вилоят марказларидан анча олисда яшаётган 
аёлларимизнинг дилидаги гап булди.

Биз, оналарни хурсанд цилаётган яна бир х,олат шуки, Президентимиз ташаб- 
буси билан барча х;удудда мактабгача таълим муассасалари ташкил этилмоцда. 
Бу, албатта, фарзандларимизнинг келгусида етук инсонлар булиб етишишларида 
мух;им пойдевор вазифасини утайди.

Сорахон Холбоева, 
Мирзаобод туманидаги Янгийул 
махалласида истикомат килувчи 

мехнат фахрийси (Сирдарё вилояти)

«ШАВКАТ МИРЗИЁЕВ УЗ ВАЪДАСИИИ БАЖАРИШДА КАТЬИЙ 
ЭКАНИНИ НАМОЁН ЭТДИ»

Буюк Британиядаги номдор «fDi Magazine» журналида Узбекистонга ба~ 
гишланган мацола нашр цилинди. Бош мух;аррир уринбосари Якобо Деттони 
цаламига мансуб материалда Узбекистон валюта бозорининг либераллашуви 
тахлил этилган.

Муаллифнинг таъкидлашича, Узбекистон Президенти Шавкат Мирзиёев мам- 
лакатга хорижлик сармоядорларни цайтариш буйича кенг цамровли саъй-уара- 
катларни амалга оширмоцда.
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Хусусан, Узбекистон рахбари хорижий сармоялар учун энг асосий тусицлардан 
бирини бартараф этиш мацсадида куп йиллик валюта назоратидан воз кечди.

Узбекистон валюта режими утган йиллар давомида халцаро яккаланиш эва- 
зига булса-да, миллий саноатни илгари суриш мацсадида тузилган кучли молиявий 
назорат тизимининг марказий цисми эди. Бироц сунгги йиллар давомида узбек 
сумининг расмий курси билан «цора бозор» бауоси уртасидаги фарц сезиларли 
даражада усиб кетганидан сунг бу тизим борган сари самарасиз булиб цолди, деб 
ёзади британиялик эксперт.

2017 йил бошида Президент Шавкат Мирзиёев валюта алмаьиинуви либерал- 
лаштирилишини эълон цилгани холда, бу тажрибага бардам берди. Хорижлик 
кузатувчилар мазкур молиявий жараённи муносиб эътироф этдилар.

«Control Risks» консалтинг фирмасининг Россия Федерацияси ва МДХ, буйи
ча етакчи х;амкори Тим Стенлининг баён этишича, ушбу чора «муайян босцичда 
турт хил алмашув курси амал цилган ( Марказий банк, пул айирбошлаш шохобчаси, 
биржа ва «цора бозор» бауолари) бу тизимга хос булган сармоядорлар учун купгина 
фирибгарлик ва коррупция хатарларидан тозалайди. Бу тугри йуналишдаги зарур 
чора эди».

Мацолада алохида таъкидланишича, Шавкат Мирзиёев ицтисодиётни модерни
зация цилиш ва либераллаштириш буйича уз ваъдасини важаришда цатъий эканини 
намоён этди. Узбекистон Президенти «пахта далаларида мажбурий мещатга 
бардам берди, Европа тикланиш ва тарацциёт банки сингари халцаро институтлар 
билан узаро муносабатларини цайта тиклади, шу билан бирга, коррупцияга царши 
курашиш асносида маъмурий тизимни ислох; этишга интилмоцда».

«fDi Magazine» журнали «M oody’s» халцаро рейтинг агентлигининг 2017 йил
11 сентябрдаги маърузасига мурожаат этар экан, сумнинг цадр-цимматига булган 
ишончни тиклаш мацсадларидаги пул-кредит ва фискал сиёсатни самарали амалга 
ошириш пул цадрсизланишини тутиб туриш ва ицтисодиётни мустахкамлаш 
фавцулодда мураккаб кечади, деган фикрларни уцувчиларнинг эътиборига хавола 
цилган.

«Ж аноб Мирзиёев ортга чекинмади, халк, хавф-хатарларга пешвоз чицди»,
деб хулоса цилади буюк британиялик та^лилчи.

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИ ШАВКАТ МИРЗИЁЕВ 
ЗАМОНАВИЙ ДУНЁНИ УЗГАРТИРАЁТГАН УН НАФАР 

ЕТАКЧИ РУЙХАТИДА

Дунё жамоатчилиги Узбекистонда амалга оширилаётган ислохотларни 
диццат билан кузатиб бораётгани баробарида уларга юцори бахо беришда давом 
этмоцда.

Хорижлик экспертларнинг фикр билдиришларича, мамлакатимизда кечаёт- 
ган хозирги узгаришлар нафацат махаллий, балки умумий халцаро ахамиятга эга 
булаётир.

Жумладан, Туркиянинг етакчи ицтисодий нашрларидан бири -  «Derin Ekonomi» 
журнали шархловчилари Узбекистон Президенти Шавкат Мирзиёевни уз мамлака-
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ти ва минтацасидаги вазиятлар узгаришига сезиларли таъсир курсатишга цодир 
булган жа^оннинг биринчи ун нафар етакчиси руйхатига киритди.

«Derin Ekonomi» журналы рейтинги Туркияда бошца бир етакчи нашр -  «Yeni 
Safak» газетаси томонидан щ м  кучирилиб босилди.

Мазкур руйхатдан мухим ахамиятга молик царорлари билан уз мамлакатлари 
Хамда минтацаларидаги мавжуд вазиятни узгартириб юборадиган ва бу билан 
халцаро майдондаги вазиятга фаол таъсир курсатадиган хамда жахон оммавий 
ахборот воситаларининг «нюсмеркири», яъни уларнинг диццат-эътибори объекти 
булиб келаётган етакчилари номлари жой олди.

Мутахассисларнинг таъкидлашларича, Шавкат Мирзиёев Узбекистон Рес
публикасининг Президентлигига сайланган биринчи кунларданоц мамлакатни ялпи 
либераллаштириш, «хар ерда хозиру нозир» булган хуцуц-тартибот идоралари фа
олиятини тартибга солиш, диний эътицод эркинлигини таъминлашга царатилган 
чуцур ислохотларни хаётга татбиц цилмоцда.

Таъкидланганидек, янги рахбарият бошчилигида Узбекистонда мамлакатни 
амалда эркин бозор сари харакатлантиришга ва ташци савдо хамда валюта сиё
сатини либераллаштиришга йуналтирилган ута мухим царорлар цабул цилингани 
хорижлик сармоядорлар учун республиканинг жозибадорлигини оширди.

Шавкат Мирзиёевнинг Узбекистон Президенти лавозимидаги энг катта эъти- 
борга муносиб цадамларидан бири бошца давлатлар, биринчи навбатда, цушни мам
лакатлар билан узаро муносабатларни тубдан яхшилаш йулини тутгани булди.

Турк нашрларида цайд этилишича, мазкур рейтингдан жой олган ун мамлакат 
етакчиларининг исм-шарифлари, эхтимол, шу пайтга цадар жахон хамжамияти 
учун таницли булмагандир, бироц 2018 йилда улар «хар бир кишига узларини таниш- 
тиради».

Ж А ^ О Н  Э Ъ Т И Р О Ф И  _________|« ... . . ...........- ...........  - 1



ТЕСТ САВ0ЛЛАРИ

1. «Х,аракатлар стратегияеи даври» деганда нимани тушунаеиз?

A) Кадрлар тайёрлаш миллий дастури ислохотларининг бориши
B) Таълим сох,асидаги ислох,отлар
C) Уй-жой коммунал соханинг ривожи
D) Узбекистоннинг бешта йуналиш буйича ислохотлар утказиш даври*

2. Узбекистон минтаканинг нечта мамлакати билан умумий чегарага эга

A) 1 С) 3 Е) 5*
B) 2 D) 4

3. Президент Мурожаатномасида таш ки сиёсатда кушнилар билан мжши кушничилик 
тамойили кандай аталади?

A) «Узбекистоннинг ташки сиёсатида Марказий Осиё -  бош устувор йуналиш» тамойили
B) Кушнинг тинч -  сен тинч
C) Ватанни асраш -  саодат
D) Узбекистон -  умумий уйимиз*
E) Мен Узбекистон фукаросиман

4. III.Мирзиёев БМТ Бош Ассамблеясига кандай таклиф билан чивди?

A) Ислом маданиятлараро цивилизацияси
B) «Маърифат ва диний багрикенглик» деб номланган махсус резолюцияни кабул 

Килиш*
C) Диний багрикенглик ва миллатлараро тотувлик
D) Исломий маънавият ва маърифат масалалари
E) Тугри жавоб йук

5. БМТ Бош Ассемблеясида кандай муаммо экологик огрик сифатида Президент 
Ш.Мирзиёев томонидан кутарилди?

A) Орол муаммоси* D) Тугри жавоб йук
B) Терроризм муаммоси Е) Чуллашиш муаммоси
C) Х,айвонот дунёсини асраш муаммоси

6. «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга оид Дав
лат дастурининг 312-банд ила...

А) Икки марта буюк цивилизациявий ходиса -  Уйгониш даврини курган бу табаррук 
замин хакида суз юритилган
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B) Узбекистоннинг «Сиёсий-дипломатик сохддаги хдмкорлигини ривожлантиришга дойр 
«йул харитаси» лойихаси*

C) Узбекистоннинг жахон хамжамияти билан мустахкам алокада экани, х,ар томонлама 
манфаатли хдмкорликни янада чукурлаштириб бораётгани борасида

D) А ва В жавоблар
E) Тугри жавоб йук;

7. 2017 йилда ташки сиёсат буйича нечта олий даражадаги ташриф амалга оши
рилди?

A) 10 та С) 21 та*
B) 15 та D) 19 та

8. 2017 йилда ташки сиёсат масалалари буйича нечта давлат вакиллари билан уч- 
рашувлар утказилди?

A) 50 дан ортик* D) 80 дан ортик
B) 60 дан ортик Е) 100 дан ортик
C) 70 дан ортик

9. 2017 йилда ташки сиёсат масалалари буйича нечта битим ва келишувга эри- 
шилди?

A) 500 дан ортик
B) 600 дан ортик
C) 700 дан ортик

10. 2017 йилда ....

A) 3 миллиард АКШ доллари хажмидаги савдо ва сармоявий шартномалар имзоланди.
B) 2 миллиард АКШ доллари хджмидаги савдо ва сармоявий шартномалар имзоланди.
C) 1 миллиард АКШ доллари хажмидаги савдо ва сармоявий шартномалар имзоланди *
D) Тугри жавоб йук
E) Савдо ва сармоявий шартномалар имзоланмади.

11. К^абул килинган хужжат ва келишувларни уз вактида тулик бажариш максади
да ...

A) 30 та «йул харитаси» ишлаб чикилди ва хорижий хдмкорларимиз билан биргаликда 
амалга оширилмокда.

B) 20 та «йул харитаси» ишлаб чикилди ва хорижий хдмкорларимиз билан биргаликда 
амалга оширилмокда.

C) 60 миллиард АКШ доллари хажмидаги савдо ва сармоявий шартномалар имзоланди.*
D) 40 та «йул харитаси» ишлаб чикилди ва хорижий хдмкорларимиз билан биргаликда 

амалга оширилмокда.
E) Тугри жавоб йук

12. Дастурнинг 313-бандида кандай хужжат ва келишувлар акс этган?

А) Олий ва юкори даражадаги ташрифлар, учрашув ва музокараларни тайёрлаш ва таш
кил этиш

D) 400 дан ортик*
E) 300 дан ортик
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B) Хавфсизликнинг долзарб масалалари буйича тегишли вазирлик ва идоралар даража- 
сидаги маслахдтлашувларни утказиш;

C) «Узбекистоннинг хорижий шериклар билан 2017 йилдаги савдо-иктисодий, инвести- 
цион-технологик ва молиявий-техник хамкорлиги тубдан ривожланишини ва кенгайишини 
таъминлашга дойр «йул харитаси» лойихаси

D) Тугри жавоб йук
E) А ва С жавоблар*

13. «Халк; дипломатиясини фаоллаштириш, Узбекистон хорижий мамлакатлар билан 
дустлик ва маданий-маърифий алокалар жамиятлари кенгаши фаолиятини такомил
лаштириш» Дастурнинг кайси бандида берилган?

A) Дастурнинг 313-бандида D) Дастурнинг 317-бандида
B) Дастурнинг 320-бандида Е) Дастурнинг 316-бандида
C) Дастурнинг 315-бандида*

14. Давлатимиз рахбари БМТ Бош Ассамблеясининг 72-сессиясида ёшлар тарбияси 
масаласида кайси жихатларнинг диккатга молик эканлигини таъкидлаб утди?

A) Бугунги дунё ёшлари -  сон жихатидан бутун инсоният тарихидаги энг йирик авлоддир, 
чунки улар 2 миллиард кишини ташкил этмокда. Сайёрамизнинг эртанги куни, фаровонлиги 
фарзандларимиз кандай инсон булиб камолга етиши билан боглик.

B) Бизнинг асосий вазифамиз -  ёшларнинг уз салохиятини намоён килиши учун зарур 
шароитлар яратиш, зуравонлик гояси «вируси» таркалишининг олдини олиш

C) Тугри жавоб йук
D) А ва В жавоблар*
E) Христиан-ислом мулокоти буйича давом этган учрашувларда жахон динларидаги то- 

лерантлик мехр-мурувват, халоллик ва виждон эркинлиги асослари борасида

15. Эркин иктисодий зонага айлантирилган шахар ва гуманлар -  ...

A) Фаргона, Тошкент, Чирчик шахарлари, Зангиота, Кушкупир туманлари
B) Сирдарё, Наманган, Гулистон шахарлари, Янгийул, Чиноз туманлари
C) Жиззах, Ангрен ва Охангарон шахарлари, Еиждувон, Ургут туманлари *
D) Кукон ва Андижон шахри, Хужаобод тумани
E) Бухоро, Самарканд шахри, Олот, Кушработ туманлари

16. Маданий гуманитар сохаларни ривожлантириш буйича жорий йилда адабиёт 
санъат ва оммавий ахборот воситаларига тааллукли нечта мухим хужжат кабул ки
линди?

A) 9 та С) 10 та Е )1 2 т а *
B) 8 та D) 11 та

17. Тошкент шахридаги Миллий бог худудида канака хиёбон ташкил этилди?

A) Алишер Навоий D) А жавоб тугри
B) Ижод боги Е) Саодат боги
C) Адиблар хиёбони*
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18. Узбекистонда Ислом цивилизацияси маркази, Имом Бухорий ва Имом Термизий 
номларидаги халкаро илмий-тадкикот марказлари муассасалари фаолияти кайси йилда 
ташкил этилди?

A) 2011 йил С) 2017 йил* Е) 2017 йил
B) 2014 йил D) 2016 йил

19. Узбекистонда Ислом академияси ташкил этилган йил

A) 2011 йил С) 2017 йил Е) 2017 йил*
B) 2014 йил D) 2016 йил

20. Президент Ш.Мирзиёев давлат бошкаруви тугрисида мутлако янги тизим яратиш 
учун кандай конунни ишлаб чикиш таклифини киритди?

A) Таълим тугрисида D) Давлат хизмати тугрисида*
B) Кадрлар тугрисида Е) Тугри жавоб йук
C) Давлат бошкаруви тугрисида

21. 2017 йилда нечта олий таълим муассасасида махсус сиртки булимлар ташкил 
этилди?

A) 9 та С) 15 та* Е) 7 та
B) 10 та D) 14 та

22. Таълим тизимидаги инновация ва креатив ёндашувлар асосида ташкил этилган 
аник фанларга ихтисослаштирилган мактаблар номи

A) Мирзо Улугбек, Мух,аммад Хоразмий *
B) Бехбудий, Ибн Сино
C) Мухаммад Хоразмий Амир Темур
D) Мактаблар ташкил этилмаган
E) Тугри жавоб йук

23. Парламент куйи палатасидан 2017 йил ....

A) Экологик харакат вакиллари учун махсус урин ажратишдан воз кечилди*
B) ЛиДеП учун махсус урин ажратилиши белгиланди
C) МТДП учун махсус урин ажратилиши кузда тутилди
D) Адолат ва ХДП вакиллари учун махсус урин ажратилиши катъий белгиланди
E) Тугри жавоб йук

24. Адлия вазирлиги хузурида ташкил этилган агентлик

A) Давлат хизматлари агентлиги* D) Хукукий агентлик
B) Ички хизмат агентлиги Е) С ва Д жавоблар тугри
C) Сиёсий агентлик

25. Х,°зирги кунда юртимизда мавжуд нодавлат нотижорат ташкилотлар сони

A) 10 мингдан ортик D) 7 мингдан ортик
B) 9 мингдан ортик* Е) 5 мингдан ортик
C) 8 мингдан ортик
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26. Юртимизда халкаро ва нохукумат ташкилотларнинг филиал ва ваколатхоналари 
сони канча?

A) 29 та С) 27 та Е) 25 та
B) 28 та D) 26 та*

27. Юртимизда фаолият курсатаётган ОАВлар сони ...

A) 1 минг 500 дан ортик;* Д) 5000 та
B) 2 мингдан ортик; Е) Тугри жавоб йук
C) 3 мингта

28. Журналистика ва оммавий коммуникация воситалари университетини ташкил 
этиш тугрисидаги карор нечанчи йилда кабул килинди?

A) 2016 йил С) 2014 йил Е) 2013 йил
B) 2017 йил* D) 2015 йил

29. Ялпи ички махсулот хажми буйича Узбекистон дунё рейтингида нечанчи уринда?

A) 100-уринда С) 200-уринда Е) 134-уринда*
B) 150-уринда D) 187-уринда

30. 2018 йил Узбекистонда кандай йил деб номланди?
A) Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб-кувватлаш 

йили*
B) Оила ва ватан тараккиёти йили
C) Ёшларни куллаб-кувватлаш йили
D) Тиббиёт сохасини ривожлантириш йили
E) Тадбиркорлар ва ишбилармонлар йили

31. Юртимизда нечта маданий мерос объекти мавжуд?

A) 2 мингта D) 6 минг 500 дан ортик
B) 600 мингта Е) 1 минг 500 дан ортик*
C) 7 минг 300 дан ортик

32. Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхона -  ...

A) Хукукий тизимнинг эскича услуби
B) Фукаролар мурожаати билан ишлашнинг узига хос демократик институти*
C) Фукаролар учун фаолият мезони
D) Авторитар куриниш
E) Д жавоб тугри

33. Узбекистон иктисодиётининг локомотивларидан бири ...

A) Муборак газни кайта ишлаш заводи*
B) Олий таълим муассасалари
C) Йирик саноат корхоналари
D) К^оракалпок нефтни кайта ишлаш заводи
E) Кукон нефтни кайта ишлаш заводи
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34. 2018 йили 18-Осиё уйинлари кайси мамлакатда булиб утади?

A) Берлинда
B) Индонезияда*

C) Куала Лумпурда
D) Мисрда

Е) Кореяда

35. Парламентимиз хакикий демократия мактабига ислохотларнинг ташаббускори 
ва асосий ижрочисига айланиши зарурлиги кайси йили ва кайси санада кимларга карата 
айтилган?

A) 2017 йил 12 июль Олий Мажлис аъзоларига*
B) 2017 йил 12 июль тиббиёт ходимларига
C) 2017 йил 12 июль таълим тизими ходимларига
D) 2017 йил 12 июль хукукни мухофаза килувчи идоралар вакилларига
E) Аник; жавоб келтирилмаган

36. Х,окимиятнинг вакиллик органларига сайловлар нечанчи йили утказилади?

A) 2018 йил D) 2021 йил
B) 2019 йил* Е) Сайловлар утказилиши белгиланмаган
C) 2020 йил

37. Президент Ш.Мирзиёев томонидан Олий Мажлисга Мурожаатнома билан чи- 
килган йил кайси жавобда тугри курсатилган?

38. Машхур сиёсатчи ва давлат арбоби Уинстон Черчилнинг Президент Ш.Мирзиёев- 
нинг Олий Мажлисга Мурожаатномасида таъкидлаб келтирилган сузлари кайси жавобда 
берилган?

A) Сиёсат, бу -  нозик масала.
B) Баъзилар тадбиркор деганда согин сигирни, факат санокли одамларгина тадбиркор 

деганда огир аравани тортаётган мехдаткаш отни тушунади.*
C) Х,аёт машаккат ва юксалишлардан иборат экан, факат курашмок керак
Д) Инсон конунларга буйсунсагина омад ва толега эришиши мумкин.
Е) Тугри жавоб йук

39. Молиявий хужалик фаолиятини текшириш неча йилга тухтатилди?

A) 1 йилга С) 3 йилга Е) 5 йилга
B) 2 йилга* D) 4 йилга

40. Мамлакатимиздаги тукимачилик саноати неча минг тоннагача пахта толасини 
кайта ишлаш имкониятига эга?

A) 1 миллион 400 минг тоннагача* D) 4 миллион тоннагача
B) 2 миллион 600 тоннагача Е) 5 миллион тоннагача
C) 3 миллион 200 минг тоннагача

41. Мурожаатномада курилиш сохасини инновацион ривожлантириш нечанчи йил- 
гача деб белгиланган?

А) 2019 Е) С ва Д жавоблар тугри

A )2017*
B )2018

C) 2012
D) 2014

Е) 1989

B )2020
C) 2030*

D)  2040
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42. Хукукий ОТМга мазкур 2017 йилда нечта талаба кабул килинди?

A) 300 та
B) 340 та

C )400 та
D) 600 та*

Е) 500 та

43. Фукаролик, жиноий, иктисодий ва маъмурий суд ишларини юритиш сохасидаги 
суд хокимиятининг олий органи нима деб аталади?

45. Туман ва вилоят судлари судьяларининг лавозимда булиш муддати неча йилга 
тенг?

46. Адвокатура нима учун хизмат килади?

A) Бузилган конунни тиклаш учун
B) Айбланувчини «айбдор эмас» дейиш учун
C) Фукароларга, муассаса ва ташкилотларга юридик ёрдам бериш учун*
D) Шахснинг ёнида далда бериб туриш учун

47. Прокуратура тизимига ким бошчилик килади?

A) Бош прокурор* С) Президент
B) Бош вазир D) Адлия вазири

48. Олий суд кандай орган?

A) У низони энг охирида куради
B) Судлар ичида энг олийсидир
C) Фукаролик, жиноий, иктисодий ва маъмурий суд ишларини юритиш сохдсида суд 

х,окимиятининг олий органидир*
D) Куйи судларнинг карорларини бекор киладиган орган

49.1^айси орган коракалпогистон Конституциясининг Узбекистон Конституциясига 
мувофиклиги тугрисида хулоса беради?

A) Бош вазир С) Олий суд
B) Конституциявий суд* D) Бош прокурор

50. Узбекистон Конституциясига кайси орган шарх бериши мумкин?

A) Президент С) Бош прокурор
B) Конституциявий суд* D) Олий Мажлис

A) Олий хужалик суди
B) Олий суд*

C) Конституциявий суд
D) Олий хдкамлар суди

44. Прокурорларнинг ваколат муддати неча йил?

A) 4 йил
B) 5 йил*

C) 7 йил
D) 10 йил

A) 3 йилга
B) Дастлаб 5 йилга, кейин 10 йилга, ундан сунг умрбод*

C) 5 йилга
D) 6 йилга
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51. Олий суд судьяси неча ёшга кадар судья лавозимида фаолият юритиши мум
кин?

52. Ь^уйидагилардан кайси бири конунчилик ташаббусига эга?

A) Вилоят хокимлари
B) Судьялар олий кенгаши*
C) Ташки ишлар вазири
D) Фукаролик ва жиноят ишлари буйича вилоят ва Тошкент шахар судлари

53. Озик-овкат хавфсизлигини таъминлашга бевосита масъул давлат ташкилотлари 
тугри курсатилган каторни топинг.

A) Узбекистон Республикаси Согликни саклаш вазирлигининг Давлат санитария-эпиде
миология хизмати

B) Узбекистон Республикаси Давлат ветеринария кумитаси
C) Узбекистон Республикаси Кишлок ва сув хужалиги вазирлиги хузуридаги Усимликлар 

карантини бош давлат инспекцияси
D) Узбекистон стандартлаштириш, метрология ва сертификатлаштириш агентлиги
E) Барча жавоблар тугри*

54. Озик-овкат хавфсизлиги меъёрларининг бузилишига таъсир килувчи омилларни 
топинг.

A) Озик-овкат махсулотларининг етишмовчилиги
B) Озик-овкат махсулотларининг сифатсизлиги
C) Озик-овкат махсулотларининг халкаро стандартлар талабларига мос эмаслиги
D) Мамлакатнинг импорт озик-овкат махсулотларига карамлиги
E) Барча жавоблар тугри

55. ФАО кандай ташкилот хисобланади?

A) БМТнинг озик-овкат ва кишлок хужалиги ташкилоти.
B) БМТнинг озик-овкат хавфсизлиги учун масъул ташкилоти.
C) БМТнинг озик-овкат махсулотларини сертификатлаш ва стандартлаштириш ташки

лоти
D) БМТнинг озик-овкат етиштиришни халкаро микёсда мувофиклаштирувчи ташки

лоти
E) Барча жавоблар тугри

56. «Халк» деганда ким тушунилади?

A) «Халк» деганда Узбекистон худудида истикомат килаётган барча инсонлар тушуни
лади

B) «Халк» деганда давлат(лар)га мансублигини исботлай оладиган барча фукаролар ту
шунилади.

C) «Узбекистон халкини миллатидан катъи назар, Узбекистон Республикасининг фука
ролари ташкил этади» (Узбекистон Республикаси Конституциясининг 8-моддаси).*

A )70 ёш *
B) Буни судьянинг узи хал килади

C) 65 ёш
D) Пенсияга чиккунига кадар
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D) «Халк;» деганда маълум сохднинг вакиллари йигиндиси тушунилади, масалан: «талаба 
халки», «ёзувчи халки» ва х,оказо.

57. «Халк; давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаидир». Мазкур норма Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг нечанчи моддасида акс этган?

58. Ким Бош вазир номзодини такдим этиш хукукига эга?

A) Конунчилик палатасининг Спикери
B) Амалдаги Бош вазир
C) Узбекистон Президенти
D) Конунчилик палатасида энг куп уринни кулга киритган сиёсий партия ёки тенг 

микдордаги энг куп уринларни кулга киритган сиёсий партиялар*

59. Кимлар жамият ва фукаролар олдида масъулдир?

A) Чет элликлар С) Давлат органлари ва мансабдор шахслар*
B) Хусусий корхоналар D) Солидларни туламаган карздорлар

60. Ким ёки нима халк иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат килади?

A) Фукаролар С) Барча инсонлар
B) Давлат* D) Мутахассислар

61. Нима учун Узбекистон халки номидан факат Олий Мажлис ва Президент иш 
олиб бориши мумкин?

A) Чунки уларни халк сайлаган*
B) Чунки улар давлат х,окимиятининг юкори органлари х,исобланади
C) Чунки демократик давлатларда ана шундай белгиланган
D) Чунки бопщалар иш олиб боришга кодир эмас

62. Сайловларда иштирок этиш учун фукаро неча ёшга тулган булиши лозим?

A) 25 ёшга С) 17 ёшга
B) 20 ёшга D) 18 ёшга*

63. Узбекистонда истикомат килувчи барча миллат ва элатларнинг тиллари, урф- 
одатлари ва анъаналари ривожланиши учун шароитни ким яратиб беради?

A) Узбекистон* С) Чет эл элчихоналари
B) «Хар ким уз такдирининг дурадгори» D) Хеч ким яратиб бермайди

64. Давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаи ким?

A) 10-модданинг иккинчи кисмида
B) 7-модданинг биринчи кисмида*

C) 13-модданинг биринчи кисмида
D) 11-моддада

A) Президент
B) Халк*

C) Депутатлар
D) Х°кимлар
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65. Узбекистонда давлат хокимияти ...

A) к;онун чикарувчи, ижро этувчи ва суд х , о к и м и я т и д а н  иборат.*
B) парламент, Президент ва Олий суддан иборат.
C) х,окимиятлар, Олий Мажлис ва Судьялар Олий кенгашидан иборат.
D) судлар, хокимиятлар ва Куролли Кучлардан иборат.

66. 2017 йилда мамлакатимизда баркарор иктисодий усиш суръатлари неча фоизни 
ташкил этди?

A) 5,5 фоизни D) 3 фоизни
B) 4,5 фоизни Е) Тугри жавоб берилмаган
C) 8 фоизни

67. 2017 йилда Узбекистоннинг экспорт салохияти хажми канча фоизга купайган?

A) 14,4 фоизга С) 12,7 фоизга Е) 7,5 фоизга
B) 12 фоизга D) 8 фоизга

68. Президент Ш.Мирзиёевнинг 2017 йил 22 декабрдаги Олий Мажлисга Мурожаат
номасида таъкидлаб утилишича, кишлок хужалиги махсулотларининг мамлакат ялпи 
ички махсулотидаги улуши...

A) 17 фоиздан ошмайди С) 12 фоизга якин Е) Тугри жавоб берилмаган
B) 15 фоизни ташкил этади D) 10 фоизга тенг

69. Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги Фармони качон кабул 
килинган?

A) 2016 йил 8 сентябрда С) 2017 йил 10 ноябрда
B) 2017 йил 7 февралда D) 2017 йил 31 августда

70. Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Олий Мажлисига Муро- 
жаатномаси качон такдим этилди?

A) 2017 йил 15 декабрда С) 2017 йил 22 декабрда
B) 2017 йил 25 январда D) 2017 йил 11 ноябрда

71. Узбекистон Республикаси худудида канча миллат ва элат вакиллари яшайди?

A) 100 га якин С) 130 дан купрок
B) 100 дан ортик D) 150 дан ортик;

72. Узбекистонда канча диний конфессия фаолият курсатмокда?

73. «Узбекистон халкини, миллатидан катъи назар, Узбекистон Республикасининг 
фукаролари ташкил этади». Ушбу коида Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
кайси моддасида уз аксини топган.

A) 16 та
B) 50 та

C) Ю та
D) 20 та

A)7-моддасида
B) 8-моддасида

C ) 17-моддасида
D) 28-моддасида
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74. Узбекистонда канча миллий-маданий марказ мавжуд?

А) 70 дан ортик; В) 100 га якин С) 130 дан ортик; D) 120 дан ортик;

75. Миллатчилик, иркчилик, шовинизм, бу -  ...

A) Социалистик тузум иллатлари;
B) Тоталитар тузум иллатлари;
C) Ижтимоий иллат булиб, жахолатнинг куринишларидан;
D) Фукаролик жамиятига хос тушунчалар.

76. «Туркистон -  умумий уйимиз» шиорининг муаллифи ким?

А) Чингиз Айтматов В) Мухтор Шохонов С) Абдулла Орипов D) Ислом Каримов

77. Узбекистон Президенти Шавкат Мирзиёевнинг БМТ Бош Ассамблеясининг 72- 
сессиясида 2017 йил 19 сентябрда сузлаган нущида таклиф килинган «Маърифат ва диний 
багрикенглик» деб номланган махсус резолюциясини асосий максадини аникланг?

«Инсон манфаатлари хамма нарсадан устун» деган оддий ва аник-равшан тамойилни 
амалга ошириш устувор ахамиятга эга булган демократик давлат ва адолатли жамият 
барпо этишдан иборат.

A) Марказий Осиёда сув, тинчлик ва хавфсизлик муаммоларии хал этиш масалалари.
B) Ёшларнинг онгу тафаккурини маърифат асосида шакллантириш ва тарбиялашнинг 

асосий йуналишлари;
C) Маърифат ва диний багрикенглик -  барчанинг таълим олиш хукукини таъминлашга, 

саводсизлик ва жахолатга бархам беришга кумаклашишдан иборат.

78. Узбекистон Республикаси Президентининг Халк кабулхоналари ва Виртуал 
кабулхонаси кайси орган ёки ташкилот томонидан тузилади?

A) Давлат органлари, ташкилотлар ва уларнинг мансабдор шахслари томонидан муро- 
жаатларининг самарали куриб чикилишини ташкил этиш максадида Узбекистон Президенти 
томонидан тузилади.

B) Адолат ва конун устуворлигини таъминлаш максадида Узбекистон Республикаси Про
куратурам ва Адлия вазирлиги томонидан тузилади.

C) Инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш максадида Конституцион ва Олий судлар 
томонидан тузилади.

D) Юридик ва жисмоний шахслар манфаатларини таъминлаш максадида Олий Мажлис 
томонидан тузилади.

79. «Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари тугрисида»ги Конунига качон 
узгартиш ва кушимчалар киритилиб, матбуотда эълон килинди?

A) 2017 йил И сентябрда С) 2017 йил 7 февралда
B) 2016 йил 28 декабрда D) 2017 йил 8 сентябрда

80. Мурожаат (ариза, шикоят, таклиф)ларни куриб чикишнинг асосий принциплари, 
бу - . . .

A) Крнунийлик, уз вактида, тулик, нисбатан куриб чикиш, шаффофлигини таъминлаш
B) Халк хокимиятчилиги, суверенитет, конституция ва конунларнинг устуворлиги
C) Адолатлилик, ошкоралик, масъуллик
D) Яккабошчилик, коллегиаллик, демократик
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81. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев БМТ Бош Ассамблеяси- 
нинг 72-сессиясида килган маърузасида (2017 йил 19 сентябрь) мамлакатимизда ташкил 
килинган Президентнинг Виртуал ва Халк кабулхоналарига хозирги кунга кадар канча 
фукаролар уз долзарб муаммоларини хал килганлигини баён этган эди?

A) Бир миллиондан ортик С) Бир миллион 400 минг
B) Бир ярим миллион D) Бир миллионга якин

82. Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари сохасидаги низоларни хал 
этиш тартиби, бу -  ...

A) Низолар конун хужжатларида белгиланган тартибда хал этилади.
B) Низолар бир ой ичида куриб чикилиб хал этилади.
C) Низолар уч ой ичида куриб чикилади ва хал этилади.
D) Камида икки ой ичида хал этилади.

83. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев Олий Мажлисга Му
рожаатномасида Президентнинг Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонасида канча фу
кароларнинг килган мурожаатлари ижобий ечимини топганлигини таъкидлаб утди?

A) 1,5 миллиондан зиёд С) 1 миллиондан ортик
B) 1,3 миллиондан зиёд D) 2 миллионга якин.

84. «Ахолига давлат хизматлари курсатишнинг миллий тизимини тубдан ислох килиш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги (2017 йил 12 декабрь) Фармони билан:

A) Адлия вазирлиги хузурида Давлат хизматлари агентлиги ташкил этилди.
B) Олий Мажлис хузурида Давлат хизматлари агентлиги ташкил этилди.
C) Президент девони хузурида Давлат хизматлари агентлиги ташкил этилди.
D) Узбекистон Республикаси Бош прокурори хузурида Давлат хизматлари агентлиги 

ташкил этилди.

85. 2017 йил декабрь ойига келиб, факат «Ягона дарча» марказлари оркали тадбир- 
корларга канча давлат хизмати курсатилмокда?

A) 17 та давлат хизмати С) 15 та давлат хизмати
B) 20 та давлат хизмати D) 10 та давлат хизмати

86. 2018-2020 йилларда жорий этилишига караб Давлат хизматлари марказлари
да «ягона дарча» тамойили буйича курсатиладиган канча давлат хизматлари руйхати 
тасдикланди?

А) 58 та В) 47 та С) 36 та D) 52 та

87. Узбекистон Республикаси Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонасининг 
асосий вазифаси, бу -  ...

A) Ахоли билан тугридан-тугри мулокотни ташкил этиш, унинг конуний манфаатларини 
химоя килиш, мурожаатлар билан ишлаш, хукукий шароитлар яратиш.

B) Давлат органлари, ташкилотлари билан хамкорликни йулга куйиш.
C) Конун талабларига риоя килиб, ахборот хавфсизлигини таъминлаш.
D) Мурожаат этувчиларнинг сони, тоифалари, муайян давр учун лозим даражада були- 

шини хисобга олиш.
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АВФ ЭТИШ -  жазодан озод килишнинг 
бир тури. Узбекистон Жиноят кодексининг 
76-моддасига кура, маълум бир шахсга содир 
этган жиноятлари учун тайинланган жазони 
кисман узгартириш, бошка жазо билан ал- 
маштириш ёки унга тайинланган жазонинг 
уталмай колган кисмини енгилрок жазо билан 
алмаштириш мумкин. Афв этиш Президент 
фармони асосида амалга оширилади.

АДВОКАТ -  олий юридик маълумотга эга 
булган, белгиланган тартибда адвокатлик фао
лияти билан шугулланиш хукукини берувчи 
лицензияни олган Узбекистон фукароси.

АКЛЛИ ТИББИЁТ -  юкори технологик 
жихоз-ускуналар ва инновацион дори воси- 
таларидан фойдаланган холда профилактик, 
даволаш ва бошка хил тиббий жараёнларнинг 
мажмуаси хисобланади.

АМНИСТИЯ -  юнонча amnestia сузидан 
олинган булиб, «кечириш», «авф этиш» маъ- 
носини билдиради. Амнистия акти норматив 
хусусиятга эга, яъни амнистия акти унда бел
гиланган талабларга жавоб берадиган барча 
шахсларга нисбатан кулланилади.

АНОНИМ МУРОЖААТ -  жисмоний 
шахснинг фамилияси (исми, отасининг исми), 
унинг яшаш жойи тугрисидаги маълумотлар 
ёки юридик шахснинг тулик номи, унинг 
жойлашган ери (почта манзили) тугрисидаги 
маълумотлар курсатилмаган ёхуд улар хакида 
ёлгон маълумотлар курсатилган мурожаат, 
шунингдек, уни индентификация килиш имко
ниятини бермайдиган электрон мурожаат ёхуд 
имзо билан тасдикланмаган ёзма мурожаат.

АРИЗА -  хукукларни, эркинликларни ва 
конуний манфаатларни амалга оширишда 
ёрдам курсатиш тугрисидаги илтимос баён 
этилган мурожаат.

АСОСИЙ Х^УКУК ВА ЭРКИНЛИКЛАР
-  инсон ва фукароларга яшаши, сиёсий, 
иктисодий, ижтимоий сохаларда уз манфаат ва

эхтиёжларини кондириши учун имконият бе
рувчи хукук; ва эркинликлар йигиндисидир.

АХОЛИНИНГ ТУРМУШ ДАРАЖАСИ, 
бу -  ахоли фаровонлиги, неъматлар ва хизмат
лар истеъмолининг даражаси, инсонларнинг 
асосий хаётий эхтиёжларини кондириш меъё- 
рини тавсифловчи шароитлар ва курсаткичлар 
мажмуидир.

АХОЛИНИНГ УМУМИЙ ДАРОМАДИ
-  пул даромадлари ва натура шаклидаги даро- 
мадлар хамда доимий асосда, такрорланувчи 
хусусиятга эга булган, йиллик ёки ундан кам 
вакт оралигидаги даврда уй хужалиги ёки 
унинг алохида аъзоларига тушадиган тушум- 
лардан таркиб топади.

БЛОК -  бир неча давлатларнинг бир- 
лашмаси хисобланиб, уларнинг стратегик ва 
геосиёсий жихатдан эътиборли харакатлари 
умумбашарий даражадаги узгаришларга олиб 
келади.

ВОТУМ (лот. votum -  хоуиш, ирода) -  
сайлов жамоаси ёки вакиллик муассасаси- 
нинг купчилик овози билан ифодаланган ёки 
кабул килинган фикри ёки карори. Масалан, 
сайлов вотуми -  президент, парламент, муни
ципалитет ва бошкаларга сайловларда сайлов 
кампаниясининг натижаси. Бошкарувнинг 
парламентар шаклидаги давлатлар парла
мента амалиётида вотум, коидага кура, куйи 
палатанинг хукумат ёки алохида вазирнинг 
сиёсий йули, муайян хатти-харакати ёки конун 
лойихасини маъкуллаши (ишонч вотуми) ёки 
маъкулламаслигидир (ишончсизлик вотуми). 
Ишонч вотуми тугрисидаги масалани куйиш 
ташаббускори хукуматнинг узи, парламент 
фракцияси ёки депутатлар гурухи булиши 
мумкин. Хукуматга ишончсизлик билдири- 
лиши амалиётда шу хукуматнинг истеъфо 
беришига ва янги хукуматни тузишга (хукумат 
танглигига) ёки парламентни (куйи палата- 
ни) таркатиб, парламентга муддатдан олдин
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сайловлар у ткази ш га  олиб келиши мумкин. 
Иккинчи вариант хукуматга парламентни 
муддатидан олдин таркатиб юборишни пу- 
писа килиш ва шу оркали номаъкул конун 
лойихаларини парламентдан утказиш имко
нини беради.

ВАЗИРЛАР МАХКАМАСИ -  Исроил, 
Латвия, Япония, Шри-Ланка, Козогистон, Турк- 
манистонда ва катор бошка мамлакатларда 
хукуматнинг расмий номи. Узбекистон Рес
публикасида хукумат «Вазирлар Махкамаси» 
деб номланган булиб, «Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Махкамаси тугрисида»ги 
Конунга биноан, у Узбекистон Республика
сида иктисодиётнинг, ижтимоий ва маънавий 
соханинг самарали фаолиятига рахбарликни, 
Узбекистон Республикаси конунлари, Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси палата- 
ларининг карорлари, Узбекистон Республи
каси Президентининг фармонлари, карорлари 
ва фармойишлари ижросини таъминловчи 
ижро этувчи хокимият органидир. Вазирлар 
Махкамаси давлат бошкаруви органлари 
тизимига ва узи ташкил этадиган хужалик 
бошкаруви тузилмаларига бошчилик килади, 
уларнинг хамжихатлик билан ишлашини таъ
минлайди.

ВАЗИРЛИК -  республиканинг марказий 
ижро этувчи органи. Давлат бошкарувининг 
тегишли тармогига (сохасига) рахбарлик ки
лади, шунингдек, конунда белгиланган дои- 
рада тармоклараро мувофиклаштиришни 
амалга оширади.

ВАТАН РАВНАКИ -  хар бир кишининг 
манфаатларини юрт манфаатлари билан уй- 
гунлаштирувчи, уни халк бахт-саодати йулида 
хизмат килишга ундовчи бунёдкор гоядир.

ВЕТО (лот. veto -  тацицлайман) -  хозирги 
замон давлатларида кандайдир бир органнинг 
карорини тухтатиб куядиган ёки кучга кириш
га йул куймайдиган харакат. Давлат бошлигига 
парламент кабул килган конунларга вето 
куйиш (карорларни такиклаш) хукукининг 
берилиши алохида мухим ахамият касб этади. 
Ветонинг мутлак ёки резолютив (бунда давлат 
бошлиги парламент кабул килган конунни 
узил-кесил кайтариш хукукига эга булади) ва 
нисбатан кечиктирадиган ёки суспенсив тур- 
лари фаркланади. Бунда давлат бошлигининг 
конунни тасдиклашни рад этиши унинг кучга 
киришини тухтатади холос, чунки парламентга

бу конунни иккинчи марта овоз бериш билан 
кабул килиш хукукини беради. Бунда конун 
лойихасини иккинчи (якуний) овоз бериш 
билан кабул килишда катор парламентларда 
овозларнинг алохида купчилиги (масалан, 
АК̂ Ш ва РФда хар бир палата аъзоларининг 
Уз кием овози) талаб килинади. Шунингдек, 
умумий ва кисман (танлов) ветолари хам бор. 
Умумий вето факат хужжатнинг хаммасини 
бутунича рад этилишини, иккинчиси эса бирор 
хужжатнинг алохида кисми ёки моддаси рад 
этилганлигини англатади.

ВИДЕОКОНФЕРЕНЦАЛОКА -  узокда 
жойлашган бир нечта абонентларнинг реал 
вакт режимида аудио ва видеоахборот алма
шиш имконияти билан ахборот-коммуникация 
технологияларидан фойдаланган холда интер
актив хамкорлик килиши.

ВОЯГА ЕТМАГАНЛАР -  ун саккиз ёшга 
тулмаган шахслар.

ГЕОСИЁСАТ -  («Geopolitika») сузи юнон 
тилидаги «geo» (ер) ва «politicos» (давлатни 
бопщариш санъати) жумлаларидан олинган. 
Давлат ва халкларнинг узлари жойлашган ху- 
дуднинг географик, табиий иклим шароитла- 
рига мос равишда шаклланишини ифодаловчи 
мафкуравий фан. Геосиёсатнинг вазифаси 
сиёсий жараёнларнинг географик макондаги 
узаро алокаларни, заминга ва маданий омил
ларга таъсирини урганиш, сайёравий маконни 
назорат этишдир. Бу жихатдан геосиёсатни 
амалий сиёсатни бошкариш хакидаги фан 
дейиш мумкин.

ГЕОСИЁСИЙ МИНТАКА, бу -  сиёсий, 
иктисодий, маданий, савдо ва бошка алокалар 
учун кулай имкониятларга ва истикболларга 
эга булган географик майдон хисобланади.

ГЛОБАЛ ГЕОСИЁСАТ -  умумбашарий 
хавфсизлик билан боглик геосиёсий жараён- 
лар мажмуаси. Турли минтака ва мамлакатлар 
уртасида анъанавий тусикларнинг геосиёсий 
даражада бузилиб кетиш жараёнлари. Учин
чи мингйилликда халкаро хавфеизликнинг 
барча параметрлари узгармокда. Агар хавф
сизлик илгари харбий кучлар мувозанати, кон- 
фликтлар даражаси ва жахон уруши тахдидига, 
жумладан, куролланиш пойгасини тухтатиш 
каби геосиёсий омилларга боглик булган 
булса, хозирги пайтда ахборот куроли билан 
боглик янги глобал геосиёсат юзага келди. 
«Глобаллашув», «глобал ахборий макон» каби
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атамаларнинг муомалага кириши эса замона
вий дунёнинг сиёсий жараёнлари, уларнинг 
ривожланиш тенденцияларини мухим маса- 
лага айлантирди.

ГЛОБАЛЛАШУВ -  иктисодиёт, ижтимо
ий муносабатлар ва бошка турли сохаларда 
миллий давлат чегараларининг шаффофлашув 
жараёни.

ГОЯВИЙ ТАРБИЯ -  жамиятдаги мав
жуд гояларга фаол муносабат, фаол х,аётий 
позицияни шакллантиришдир. Гоявий тарбия 
ахлокий, сиёсий, хукукий тарбиянинг асосини 
ташкил этади.

ДАВЛАТ БОПЩАРУВ ОРГАНИ, бу -  
хокимият органлари тизимининг бир кисми 
булган, конунлар ва бошка норматив-хукукий 
хужжатларни ижро этиш ва ижросини таъ
минлаш максадида давлат томонидан ташкил 
этиладиган, бошкарув харакатларининг махсус 
шакл ва услубларидан фойдаланиб, давлат ва 
жамият хаётининг барча сохаларида бошкарув 
функцияларини амалга оширадиган, тегишли 
тузилишга, ваколатларга ва давлат хизматчи- 
лари штатларига эга булган ташкилотдир.

ДАВЛАТ БОШКАРУВИ ТИЗИМИНИ 
ИСЛОХ, 1^ИЛИШ -  Х,аракатлар стратегия- 
сининг мухим кисми хисобланади. Давлат 
бошкаруви ва давлат хизмати тизимини янада 
такомиллаштириш, унинг амалдаги конунлар 
доирасида самарали фаолиятини ташкил этиш, 
давлат бонщарувини марказлаштиришдан 
чикариш, шунингдек, давлат хизматчилари- 
нинг касбий тайёргарлиги, бошкарувчилик 
салохияти, рахбарлик ва ташкилотчилик ко- 
билияти нуктаи назаридан уларга ёндашиш, 
моддий ва ижтимоий таъминоти даражасини 
мустахкамлаш ишларини амалга ошириш 
масалаларига эътибор берилиши кузда ту
тилган.

ДАВЛАТ БОШЛИГИ -  олий давлат лаво- 
зими булиб, у ижро хокимиятининг сохиби 
ва ташки муносабатлар сохасида давлатнинг 
олий вакили. Монархияда (Буюк Британия, 
Дания, Швеция, Испания, Японияда) давлат 
бошлиги монарх (кирол, император, амир) бу
либ, унинг хокимияти коидага кура, хукмрон 
шажаранинг бир вакилидан кейингисига 
конунга биноан мерос тарикасида утказила- 
ди. Республикаларда (Италия, Франция, ГФР, 
АКД1, Лотин Америкаси давлатларида) давлат 
бошлиги президент булиб, у бевосита ахоли

томонидан (Мексика, Панама, Колумбия) 
сайланади ёки билвосита (АКШ, Аргентина) 
ёхуд куп боскичли сайловлар (Италия, ГФР, 
Хиндистон) натижасида сайланади. Купчи
лик давлатларда индивидуал давлат рахбари 
мавжуд, президентлик республикаларида 
давлат рахбари айни пайтда хукумат рахбари 
хам (АКШ, Мексика, Аргентина, Африканинг 
айрим давлатларида) хисобланади.

ДАВЛАТ ИШТИРОКИДАГИ ТАШКИ- 
ЛОТ -  устав фондида давлат улуши мавжуд 
булган тижорат ташкилоти ёхуд тулик ёки кис- 
ман давлат органи томонидан ташкил этилган 
ёки таъсис этилган нотижорат ташкилоти.

ДАВЛАТ ОРГАНИ -  давлат томонидан 
ташкил этиладиган, давлат номидан иш куриб 
унинг манфаатини куриклайдиган тузилма. 
Давлат бошкарув органи давлат аппаратининг 
бир кисми булиб, уз бурчларини бажариш учун 
давлат томонидан фармойиш бериш хукукига 
эга.

ДАВЛАТ СУВЕРЕНИТЕТИ -  давлат
нинг бошка давлатдан, унинг ички ва ташки 
ишлари хамда ташки муносабатларида тула 
мустакиллиги. Суверенитет давлат хокимия
тининг мухим белгиси саналади.

ДАВЛАТ ТИЛИ -  давлат хокимияти ор
ганлари, муассасалар, корхоналар ва ташки- 
лотларнинг расман иш юритиш тили, муайян 
мамлакатда конун чикариш, ижро этиш ва 
суд хокимиятлари фаолиятида, умумий урта 
таълим, урта махсус ва олий таълим муасса- 
саларида таълим бериш учун расмий белги
ланган тил.

ДАВЛАТ ХУДУДИ -  конуний равишда 
давлат суверенитети остида булган ер курра- 
сининг бир кисми. Давлат худуди таркибий 
кисмларига давлат чегараси доирасида жой
лашган куруклик, сув, ерости ва хаво кенглик- 
лари киради.

ДЕМАРКАЦИЯ -  фр. ажратиб, чеклаб 
куйиш -  чегарадош давлатлар уртасида тузил- 
ган шартнома ва битимларга асосан давлат 
чегараларини аниклаш ва уни махсус чегара 
белгилари билан белгилаш. Демаркация чи- 
зиги -  сулх тузган икки душман армияси урта
сидаги чизик.

ДЕМОКРАТИК ИНСТИТУТЛАР -  жа- 
миятнинг демократик тузумини барпо этишга 
хизмат килувчи омил булиб, унга куйидагилар 
киради. 1) Сиёсий партиялар ва ижтимоий
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х,аракатлар. 2) Юридик макомга эга булган 
мухолифат. 3) Мулкчилик институти.

ДЕМОКРАТИЯ -  конституциявий тузум- 
нинг халк хокимиятчилиги ва сиёсий плюра
лизм, фукароларнинг эркинлиги ва тенглиги, 
инсон хукукларининг дахлсизлиги кабиларини 
эътироф этишга асосланган давлатнинг сиёсий 
режими.

ДЕПУТАТ (лот. deputatus -  вакил) -  ко
нунчилик ёки давлатнинг бошка вакиллик 
органига сайланган шахе, ахолининг маълум 
Кисми -  уз сайлов органи сайловчиларнинг 
ёки бутун миллатнинг вакили. Депутат, бу -  
Олий Мажлис, Жукорги Кенгес, тегишли халк 
депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенга
шига сайланган хамда Узбекистон Респуб
ликаси конунларига мувофик тегишли сайлов 
комиссияси томонидан руйхатга олинган 
Узбекистон фукароси. Депутатнинг ваколат
лари у тегишинча Олий Мажлисга, Жукорги 
Кенгесга, халк депутатлари вилоят, туман ёки 
шахар Кенгашига сайланган кундан бошла- 
нади. Депутатнинг ваколатлари янги чакирик 
Олий Мажлис, Жукорги Кенгес, халк депу
татлари вилоят, туман ва шахар Кенгашла- 
рининг депутатлари сайланган кунда ёки 
«Узбекистон Республикасида депутатларнинг 
макоми тугрисида» Конунда назарда тутилган 
холларда тугайди. Депутатнинг ваколатларини 
бошка шахсга топшириш мумкин эмас. Депу
татлар уз ваколатларини, коида тарикасида, 
ишлаб чикариш ёки хизмат фаолиятини тух- 
татмаган холда амалга оширадилар. Депутат 
сайловчилар олдида масъул ва хисобдордир. 
Депутат мухокама килинаётган масалалар 
юзасидан баён килган нуктаи назари учун 
жавобгарликка тортилиши мумкин эмас.

ДИНИЙ БАГРИКЕНГЛИК -  хилма-хил 
диний эътикодга эга булган кишиларнинг бир 
замин, бир Ватанда, олижаноб гоя ва ниятлар 
йулида хамкор ва хамжихат булиб яшаши.

ДИНИЙ ТАШКИЛОТ -  фукароларнинг 
динга эътикод килиш, ибодат, расм-русум- 
лар ва маросимларни биргаликда адо этиш 
максадида тузиладиган кунгилли бирлашма
лари (диний жамиятлар, диний укув юртлари, 
маежидлар, черковлар, синагогалар, монастир- 
лар ва бошкалар).

ДИНИЙ ЭКСТРЕМ ИЗМ  -  жамият 
учун анъанавий булган диний кадриятлар 
ва акидаларни рад этиш, уларга зид бул

ган гояларни алдов ва зурлик билан таргиб 
килишга асосланган назария ва амалиёт, диний 
ташкилотлардаги ута мутаассиб гурухларнинг 
ашаддий реакцион, динни никоб килиб олган, 
унинг конун-коидаларига мафкуравий туе 
бериб, ундан узларининг стратегик геосиёсий 
максадларга эришиш йулида фойдаланишга 
каратилган диний-сиёсий ходиса.

ДИНИЙ ЭЪТИКОД -  диннинг чинли- 
гига иймон келтириш, диний коида, анъана, 
акидаларга ишониш.

ЖАМИЯТ -  тарихий тараккиётнинг му
айян боскичида вужудга келган ижтимоий 
муносабатлар махсули. У кишилар уртасидаги 
узаро харакатларнинг махсули, улар хаётининг 
маълум бир ташкилийлиги, мохият жихатидан 
кишилар ва уларнинг гурухлари уртасидаги 
турли хил (иктисодий, оилавий, маънавий, 
синфий, диний ва бошка) муносабатлар ва 
алокалар йигиндисидир.

ЖАМОАТ БИРЛАШМАСИ-уз хукуклари, 
эркинликларини хамда сиёсат, иктисодиёт, иж
тимоий ривожланиш, фан, маданият, экология 
ва хаётнинг бошка сохаларидаги конуний ман
фаатларини биргаликда руёбга чикариш учун 
бирлашган фукароларнинг хохиш-иродалари- 
ни эркин билдиришлари натижасида вужудга 
келган ихтиёрий тузилма. Сиёсий партиялар, 
оммавий харакатлар, касаба уюшмалари, 
хотин-кизлар, ёшлар ва болалар ташкилотла
ри, ветеранлар ва ногиронлар ташкилотла
ри, илмий-техникавий, маданий-маърифий, 
жисмоний тарбия-спорт ва бошка кунгилли 
жамиятлар, ижодий уюшмалар, юртдошлар 
уюшмалари, ассоциациялар ва фукароларнинг 
бошка бирлашмалари жамоат бирлашмалари 
деб эътироф этилади.

ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ -  фу
каролик жамиятида давлат хокимияти орган
ларининг фаолияти устидан юритиладиган 
ижтимоий назорат шакли; фукаролар ва улар 
бирлашмаларининг давлат органлари устидан 
конун хужжатлари доирасида олиб борадиган 
назорати.

ЖАХОН СИЁСАТИ -  халкаро хукукнинг 
асосий субъектлари уртасидаги фаол сиёсий 
фаолиятлар мажмуасидир. Халкаро сиёсат 
тузилиши жихатидан суверен, мустакил мил
лий давлатларнинг ташки сиёсий фаолияти, 
минтакавий давлатлараро ва жамоатчилик 
тузилмалари, гурухлари ва иттифовдошлар
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уртасидаги алокаларни хамда умумбашарий 
микёсда БМТ ва бошка халкаро ташкилотлар 
ва муассасалар фаолиятларини камраб ола
ди.

ЖУРНАЛИСТИКА -  ахборотни йигиш, 
кайта ишлаш ва таркатишдек ижодий ва 
ижтимоий-сиёсий фаолиятни камраб олувчи 
тушунча. Журналистика оммавий ахборот 
воситалари учун тезкор хабарлар ёзувчи 
кишилар касбини билдиради. Бугунги кун
да ушбу тоифага мухаррир, мухбир, масъул 
котиб, шархловчи, тахририят билан жамоат
чилик асосида хамкорлик килаётган муаллиф 
ва бошкалар киради. Матбуот, телевидение, 
радио учун тайёрланган репортаж, шарх ва 
бошка жанрларда ёзилган асарлар «журна
листика» сузининг учинчи маъносини англа- 
тади. Туртинчи маъноси эса оммавий ахборот 
воситалари -  матбуот (газета, журнал), теле
видение, радио кабиларнинг йигиндисидир. 
Журналистика сузининг бешинчи ва энг мухим 
маъноси уни жамиятнинг алохида ижтимоий 
институти сифатида тушунишдир.

ИЖТИМОИЙ С ОХ, А -  ахолининг муно
сиб турмуш шароити ва фаровонлигини таъ
минлашга хизмат килувчи соха ва тармоклар 
мажмуаси. Булар каторига уй-жой фондлари, 
согликни саклаш, таълим, спорт, маданият 
муассасалари ва бошка тузилмаларни киритиш 
мумкин.

ИЖТИМОИЙ ХАМКОРЛИК -  турли 
миллат, ирк ва динга мансуб кишилар ва 
гурухларнинг умумий максад йулидаги хам- 
жихатлиги.

ИНСОН ХУКУКЛАРИ -  инсоннинг дав- 
латга муносабати буйича хукукий макомини, 
унинг иктисодий, ижтимоий, сиёсий ва ма
даний сохалардаги имконият ва даъволарини 
ифодаловчи тушунча. Инсон хукукларини 
эркин ва самарали амалга оширилиши хукукий 
давлат ва фукаролик жамиятининг асосий 
белгиларидан бири хисобланади.

ИНТЕГРАЦИЯ -  геосиёсатда бир нечта 
худудий булакларни бирлашишни ифода 
этувчи купкиррали шакл. Интеграция харбий 
боскинчилик йули билан хам, тинч йул билан 
хам амалга оширилиши мумкин. Геосиёсий ин- 
теграциянинг бир канча -  иктисодий, сиёсий, 
маданий, тил, стратегик, диний ва хоказо йул- 
лари мавжуд. Уларнинг барчаси ягона мазмун- 
даги якуний натижага -- блокнинг стратегик

жихатдан юксалишига ва худудий жихатдан 
кенгайишига олиб келади.

ИСЛОМ сузи арабча булиб, «худога узи- 
ни топшириш», «итоат», «буйсуниш» маъно
сини англатади.

ИСТЕЪМОЛ САВАТЧАСИ дейилганда 
уртача бир киши (ёки бир оила) бир ойда (бир 
йилда) истеъмол киладиган товарларнинг 
хисоб-китоб учун олинган микдори ва таркиби 
тушу нил ад и.

ИШ БИЛАН ТАЪМИНЛАНИШ -  фу
кароларнинг конун хужжатларига зид кел- 
майдиган, уз шахсий ва ижтимоий эхтиёж- 
ларини кондириш билан боглик булган, уларга 
иш хаки (мехнат даромади) келтирадиган 
фаолиятидир.

ИШ ХАКИ -  ишчи кучи бахосининг пул 
ифодасидаги аник шакли хисобланади. Шу
нингдек, иш хаки ишчилар уртасида сарфлан- 
ган мехнат микдори ва сифатига куйилган 
хакикий хиссага мувофик таксимланадиган 
хамда корхона ишининг пировард натижалари 
фойданинг асосий кисмидир.

КОНСЕНСУС -  (лот. битим) фикр, мулоха- 
залар бирлиги, узаро келишув, овоз берувчилар- 
нинг барчасининг розилиги олинган холдагина 
кучга кирувчи карор кабул килиш шакли.

КОНСТИТУЦИЯ -  мамлакатнинг олий 
юридик кучга эга булган бош конуни. Узбе
кистон Республикаси Конституцияси олий 
юридик кучга эга булган ва Узбекистоннинг 
бутун худудида кулланадиган норматив- 
хукукий хужжатдир.

КОНФЕССИОНАЛ -  (лот. ицрор) диний. 
Масалан, дунёвийдан фарк килувчи конфес- 
сионал мактаб.

КУЧЛАР МУВОЗАНАТИ -  турли давлат 
ва гурухларнинг кудратига боглик узаро алока- 
дорликдан келиб чикадиган хамкорликнинг 
натижасида пайдо булади. Кучлар мувозанати 
тенг вазнлилик эмас, балки динамик равишда 
турли уйин элементларидан келиб чикувчи 
кучлар муносабатидир. «Дарвоза мамлакат» 
тушунчаси оркали кулай шароитга эга булган 
урта микёсдаги давлатнинг турли геосиёсий 
блоклар махоратларидан унумли фойдалани- 
ши, минтакадаги кучлар нисбати муаммоси -  
хозирги халкаро журналистик тахлилларнинг 
асосий мавзуси.

КАДРИЯТ -  вокеликдаги муайян ходиса- 
ларнинг умуминсоний, ижтимоий-ахлокий,
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маданий-маънавий ахдмиятини курсатиш 
учун кулланадиган фалсафий-социологик ва 
аксиологик тушунча. Жамият, инсон ва инсон 
учун ахдмиятли булган барча нарса, ходиса ва 
вокеалар: эркинлик, эзгулик, тенглик, тинчлик, 
хакикат, маърифат, маданият, моддий ва маъна
вий бойликлар, обида-ёдгорликлар, гузаллик, 
ахлокий хислат хамда фазилатлар, анъана, 
урф-одат, удум ва бошкалар хисобланади.

КОНУН -  энг мухим ва баркарор ижти
моий муносабатларни тартибга соладиган 
хамда Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси томонидан ёки референдум утказиш 
оркали кабул килинадиган норматив-хукукий 
хужжат. Узбекистон Республикасининг Конс
титуцияси, Узбекистон Республикасининг 
конунлари, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг карорлари конунлар 
хисобланади.

КОНУН ЧИКАРУВЧИ ХОКИМИЯТ -  
Узбекистон Олий Мажлиси -  конун чикарувчи 
хокимиятни амалга оширувчи Узбекистоннинг 
олий давлат вакиллик органи булиб, икки 
палатадан -  Олий Мажлиснинг Конунчилик 
палатаси (куйи палата)дан хамда Олий Маж
лиснинг Сената (юкори палата)дан иборат 
булади.

КОНУНИЙЛИК, бу -  жамиятдаги бар
ча хукук субъектлари томонидан конун ва 
конун ости хужжатларига тула риоя килини- 
шидир. Конунийликнинг принциплари: кону- 
нийликнинг бирлиги -  мамлакат худудида 
конун ва конун ости хужжатлари бир хилда 
тушунилиши ва кулланилиши; конституция ва 
конунларнинг устунлиги -  барча норматив ва 
индивидуал хукукий хужжатлар Конституция 
ва конунлар асосида кабул килиниши ва уларга 
зид келмаслиги; инсон ва фукаролар хукук 
ва эркинликларининг кафолатланганлиги; 
конунийликни маданият билан богликлиги; 
конунийликни максадга мувофиклиги. Бунда 
максадга мувофиклилик билан конунийлик 
уртасида зиддият келиб чикмаслиги зарур.

КУШМА МАЖЛИС, бу -  Олий Мажлис 
палаталари (Сенат ва К°нУнчилик палатаси) 
аъзоларининг бир мажлисда биргаликда ишти
рок этиши. Конунчилик палатаси ва Сенатнинг 
кушма мажлислари Узбекистон Президенти 
касамёд килганда, Узбекистон Президенти 
мамлакат ижтимоий-иктисодий хаётининг, 
ички ва ташки сиёсатининг энг мухим масала

лари юзасидан нутк сузлаганда, чет давлатлар
нинг рахбарлари нутк сузлаганда, Бош вазир 
ва Олий Мажлиснинг К°нУнчилик палатаси 
уртасида зиддиятлар доимий туе олган холда 
Конунчилик палатаси депутатлари умумий 
сонининг камида Уз кисми томонидан Узбе
кистон Президенти номига расман киритилган 
таклиф буйича Олий Мажлис палаталарининг 
кушма мажлиси мухокамасига Бош вазирга 
нисбатан ишончсизлик вотуми билдириш 
хакидаги масала киритилганда утказилади. 
Палаталарнинг келишувига биноан кушма 
мажлислар бошка масалалар юзасидан хам 
утказилиши мумкин. Палаталарнинг кушма 
мажлиси очик ва ошкора утказилади. Палата
ларнинг кушма мажлиси, агар унда тегишинча 
Конунчилик палатаси депутатлари ва Сенат 
аъзолари умумий сонининг камида учдан икки 
кисми хозир булса, ваколатли хисобланади. 
Палаталарнинг кушма мажлисларида, агар 
кушма мажлисда бошкача коида белгиланган 
булмаса, Конунчилик палатаси Спикери ва 
Сенат Раиси навбатма-навбат раислик килади. 
Палаталарнинг кушма мажлисида эшитилган 
масалалар мухокамаси натижалари юзасидан 
палаталарнинг кушма карори кабул килиниши 
мумкин. Бунда овоз бериш, коида тарикасида, 
алохида-алохида утказилади.

МАДАНИЯТ -  «маданий», «шахарлик» 
деган маъноларни билдиради. Кейинчалик 
«Маърифатли булиш», «Тарбияли», «Билимли 
булиш» маъноларида хам ишлатилган.

МАКОН -  геосиёсатнинг асосий тушунча- 
си булиб, у микдор ва сифат курсаткичига эга 
булмаган категория хисобланади. Маконнинг 
таркибий тузилиши тарихнинг таркибий тузи- 
лишини олдиндан белгилайди. Геосиёсатнинг 
фан сифатидаги асосий тезиси ана шундан 
иборат.

МАНСАБДОР ШАХС -  ташкилий-бош- 
Карув ёки маъмурий-хужалик ваколатлари 
берилган ва масъул мансабдор шахе аломат- 
ларига эга булмаган шахе.

МАЪНАВИЯТ -  (араб. маънолар ма- 
жмуи) -  кишиларнинг фалсафий, хукукий, 
илмий, бадиий, ахлокий, диний тасаввурлари 
ва тушунчалари мажмуи.

МАЪРИФАТ. Маърифатнинг лугавий маъ- 
носи билиш, таниш, билим демакдир. Бошкача 
айтганда маърифат билмок, кишиларнинг онг- 
билимини, маданиятини оширишга каратилган
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таълим-тарбия жараёнидир. Маърифат сузи
нинг купликдаги маъноси маорифдир. Маъри
фат атама сифатида -  табиат, жамият ва инсон 
мох,ияти хакидаги турли-туман билимлар, 
маълумотлар мажмуасини билдиради.

МЕНТАЛИТЕТ -  (лотинча «mens» -  ацл, 
идрок) -  жамият, миллат, жамоа ёки алохида 
шахснинг тарихий таркиб топган тафаккур 
даражаси, маънавий салохияти, уларнинг 
хаёт конунларини тахлил этиш кучи, муайян 
ижтимоий шароитларда шаклланган аклий 
кобилияти, рухий куввати.

МИГРАЦИЯ -  (лот.) жойини узгартириш, 
кучиш (ахоли, жонзотларнинг) силжиши, ха- 
ракати.

МИЛЛАТ -  узок давом этган ижтимоий, 
иктисодий, сиёсий ва этно-маданий жараёнда, 
аник худудий доирада, тил ва узликни англаш 
бирлиги асосида шаклланган халк этник тари- 
хининг энг юксак чуккиси, узига хос маданият, 
онг ва менталитет заминида таркиб топган иж
тимоий бирлик шакли. Миллат кишиларнинг 
жипс тарихий бирлиги, умумиктисодий тур
муш, тил, худуд бирлиги, маданият, онг, рухият 
уйгунлиги ва муштараклиги демакдир.

МИЛЛАТЧИЛИК -  уз миллатининг 
манфаатларини бошка миллатлар хак-хукук- 
ларидан юкори куйиб хал этишга интилувчи 
сиёсий оким.

МИ Л Л ИЙ ЛИК -  муайян халкка хос бул
ган, уни бопщалардан фаркини курсатувчи 
хусусиятлар мажмуи. Миллийлик миллатнинг 
тарихи, кадриятлари, анъаналари, маданияти, 
яшаш тарзида яккол намоён булади.

МИНТАКАВИЙ МУАММОЛАР - айрим 
китъалар, дунёнинг йирик ижтимоий-икти- 
содий худудлари ёки анча йирик давлатларда 
юзага келадиган мухим масалалар доирасини 
камраб олади.

МИНТАКАВИЙ ХАВФСИЗЛИК -  жа- 
хоннинг у ёки бу минтакаларидаги мамлакат
лар уртасидаги муносабатлар тизими булиб, 
бунда давлатлар иктисодий, сиёсий ва мада
ний ривожланиш шакллари хамда йулларини 
узлари мустакил танлаш имкониятини кулга 
киритадилар, урушлардан, иктисодий ва сиё
сий купорувчиликлардан, шунингдек, уз ички 
ишларига ташкаридан буладиган аралашувлар- 
дан холи буладилар. Минтакавий хавфсизлик 
халкаро хавфсизликнинг таркибий кисми ва 
миллий хавфсизликни амалга ошириш шакли.

МУЛОКОТ, бу -  жамият аъзоларининг 
узаро биргаликдаги фаолиятлари эхтиёжла- 
ридан келиб чикадиган, турли фаолликлари 
мобайнида бир-бирлари билан буладиган му- 
носабатларга киришиш жараёнидир.

МУРОЖААТНИНГ ДУБЛИКАТИ -айни 
бир жисмоний ёки юридик шахе мурожаати- 
нинг кучирма нусхаси.

МУСТАКИЛЛИК -  1) тазйикдан, назо- 
ратдан холи булиш, эркинлик; 2) иктисодий, 
сиёсий, маънавий тобе булмаслик. Узбек ти- 
лида Мустакиллик атамаси одатда истиклол 
сузи билан бир маънода кулланилади ва уз- 
луксизликни англатувчи чукур, кенг камровли 
жараённи акс эттиради.

МУХОЛИФАТ -  (арабча «мухолафат» -  ке- 
лишмовчилик, тескарилашиш, карама-кариш- 
лик, зиддият) -  расмий сиёсатга, хукмрон ка- 
рашларга мос булмаган нуктаи назар, алохида 
сиёсий йул, демократиянинг мухим белгиси. 
Мухолифат уч хил булиши мумкин: а) пар
ламент доирасида; б) ундан танщарида; ёхуд 
в) сиёсий партиялар ичида.

НАФАКАЛАР -  конунчиликда назарда ту
тилган холатларда, яъни мехнат кобилиятини 
кисман ёки тулик йукотганлик, огир моддий 
ахвол, болали оилаларни куллаб-кувватлаш 
максадида, кариндошларнинг улими сабабли, 
ишеизлик буйича нафакалар ва шунга ухшаш 
холатларда мунтазам ёки бир марта амалга 
ошириладиган пул туловлари;

ОДИЛ СУДЛОВНИНГ СИЁСИЙ ЖИ- 
ХАТИ, бу -  бевосита давлат номидан хукм 
чикариш ваколатига эга булишнинг мажбурия- 
тини, жавобгарлигини хис килишда намоён 
булади. Узбекистон Республикаси номидан 
гапириш ваколатига эга булган судья ёнида 
давлат байроги, бошининг устида давлат герби 
турган бир холатда хар кандай хукм укилиши, 
бу -  сиёсий ходиса эканлигини тушунмоги ва 
номини тилга олаётган давлатни хаммадан 
кура купрок хурмат киладиган, унга эътикоди 
юксак булган шахе эканлигини хар лахзада 
намоён кила олмоги керак.

ОКСОКОЛ -  фукаролар йигини раиси. 
Фукаролар йигини раиси (оксоколи) ва унинг 
маслахатчилари сайлови демократизм, ошко- 
ралик ва тенг сайлов хукуки асосида утка- 
зилади. Фукаролар йигини раиси (оксоколи) 
ва унинг маслахатчилари фукаролар йигини 
томонидан, конун хужжатларида назарда ту-
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тилган х,олларда эса фукаролар вакиллари 
йигилиши томонидан икки ярим йил муддатга 
сайланади.

ОМБУДСМАН -  Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари 
буйича вакили (Омбудсман) мансабдор шахе 
булиб, унга давлат органлари, корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар ва мансабдор шахс
лар томонидан инсон хукуклари хамда эркин
ликлари тугрисидаги конун хужжатларига 
риоя этилиши устидан парламент назоратини 
таъминлаш ваколатлари берилган. Узбекис
тон Республикасининг Инсон хукуклари бу
йича вакили институти инсон хукуклари ва 
эркинликларини химоя килишнинг мавжуд 
шакллари хамда воситаларини тулдиради. 
Вакил Узбекистон Республикасининг инсон 
хукуклари тугрисидаги конун хужжатларини 
такомиллаштириш ва уларни халкаро хукук 
нормаларига мувофиклаштиришга, халкаро 
хамкорликни ривожлантиришга хизмат ки
лади, фукароларнинг инсон хукуклари соха
сидаги ижтимоий онгини оширишга кумак
лашади.

ОММАВИЙ АХБОРОТ ВОСИТАЛА
РИ. Оммавий ахборот воситалари фукаролик 
жамиятининг мухим институтларидан бири 
булиб, у демократияни чукурлаштириш ва 
ахолининг сиёсий фаоллигини оширишда, 
фукароларнинг мамлакат сиёсий ва ижтимо
ий хаётдаги вокеликка нисбатан дахлдорлик 
хиссини шакллантиришда давлат хокимияти 
ва бошкарув органлари фаолияти, шунингдек, 
жамиятда юз бераётган барча узгаришлар, 
булаётган жараёнлар хусусида кенг жамоат- 
чиликка етказишда мухим ахамият касб этади. 
Конунчиликка мувофик оммавий ахборотни 
даврий таркатишнинг доимий номга эга булган 
хамда босма тарзда (газеталар, журналлар, 
ахборотномалар, бюллетенлар ва бошкалар) 
ва электрон тарзда (теле, радио, видео, кино- 
хроникал дастурлар, умумфойдаланувдаги те
лекоммуникация тармокларидаги веб-сайтлар) 
олти ойда камида бир марта нашр этиладиган 
ёки эфирга бериладиган шакли хамда омма
вий ахборотни даврий таркатишнинг бошка 
шакллари оммавий ахборот воситаси сифатида 
эътироф этилади.

ОММАВИЙ КАБУЛ -  давлат органи 
рахбарининг ёки бу борада ваколат берилган 
мансабдор шахснинг жисмоний шахслар ва

юридик шахсларнинг вакилликлари билан 
оммавий учрашувларда мурожаатларни кабул 
килишга дойр харакати.

ОРТОДОКСАЛ -  (гр.) кандайдир сохада 
белгиланган коида ва тамойилларга хеч икки- 
ланмай эргашиш.

ПАРЛАМЕНТ -  Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси -  конун чикарувчи хокимиятни 
амалга оширувчи Узбекистоннинг олий давлат 
вакиллик органи булиб, икки палатадан -  Уз
бекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Конунчилик палатаси (куйи палата)дан хамда 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сенати (юкори палата)дан иборат булади.

ПАРЛАМЕНТ НАЗОРАТИ -  мамлакатни 
модернизация килиш ва фукаролик жамия
тини шакллантиришда алохида ахамиятга 
эга булиб, у хукукий давлатнинг мухим ме- 
зони хисобланган конун устуворлигини таъ
минлашга, инсон хукук ва эркинликларини 
тулаконли руёбга чикаришга хамда жамиятда 
парламентнинг ролини юксалтиришга хизмат 
килади.

ПАРТИЯЛАРАРО РАКОБАТ -  гоялар 
хилма-хиллигига, мафкуралар карама-кар- 
шилигига, умумий максадлар ва манфаатлар 
атрофида турлича хулосаларга эга булишга 
имкон яратади. Буни биргина сайловлар ти
зимида яккол куриш мумкин. Айни ана шу 
сиёсий компания жараёнида давлат хокимияти 
ва вакиллик органларига муносиб номзодни 
танлаб, сайлаш сингари демократик кадрият 
юзага келади. Ана шу тарзда парламент хоки- 
миятини шакллантиришда сиёсий партиялар 
ва жамоат бирлашмаларининг таклиф ва истак- 
ларини инобатга олиш каби соф инсонпарвар 
турмуш тарзи карор топади.

ПЕНСИЯЛАР -  конуичиликда назарда 
тутилган, яъни маълум бир ёшга етганлиги, 
ногиронлик, бокувчисини йукотганлиги, шу
нингдек, конунчиликка асосан таъсис этилган 
тизимларга кирмайдиган (масалан, иш берувчи 
томонидан таъсис этилган) ижтимоий таъми- 
нот буйича мунтазам амалга ошириладиган 
пул туловлари;

ПРАГМАТИК -  уз амалий фаолиятида 
купрок фойда олишни уйлайдиган ва шунга 
купрок ахамият бериш зарур деб билгувчи 
шахе.

ПРЕЗИДЕНТ -  давлат рахбари. Бу атама 
лотинча praesidens сузидан келиб чиккан
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булиб, «олдинда утирувчи» деган маънони 
билдиради. Америка Кушма Штатлари прези- 
дентлик лавозимини таъсис этган дунёнинг би
ринчи мамлакатидир. Узбекистонда Президент 
лавозими 1990 йил 24 мартда таъсис этилди. 
Узбекистон Президенти лавозимига 35 ёшдан 
кичик булмаган, давлат тилини яхши билади- 
ган, бевосита сайловгача камида 10 йил Узбе
кистон худудида муким яшаётган Узбекистон 
фукароси сайланиши мумкин. Узбекистон 
Президенти 5 йил муддатга сайланади.

РАДИКАЛИЗМ -  (радикал -  (лот.) туб, асо
сий, кескин, царама-царши) 1) бирор масалани 
хал килишда кескин харакат ва тадбирларни 
куллаш, муросасизлик; 2) сул карашларни 
ифодаловчи оким, харакат.

РАТИФИКАЦИЯ -  Узбекистон Консти- 
туциясига мувофик Узбекистоннинг халкаро 
шартномалари Олий Мажлис томонидан рати
фикация килинади. Узбекистоннинг халкаро 
шартномасини ратификация килиш тугри
сидаги Олий Мажлиснинг тухтами -  карор 
шаклида кабул килинади. Узбекистоннинг 
хамкорлик ва узаро ёрдам тугрисидаги шарт
номалари; давлатлараро муносабатларнинг 
асослари тугрисидаги шартномалар; Узбекис
тоннинг мудофаа кобилиятига дахлдор масала
лар буйича шартномалар; куч ишлатишдан ёки 
куч ишлатиш билан тахдид килишдан узаро 
воз кечиш тугрисидаги шартномалар; тинч
лик шартномалари ва коллектив хавфсизлик 
тугрисидаги шартномалар; Узбекистоннинг 
бошка давлатлар билан худудий чегараланиши 
тугрисидаги шартномалар; Узбекистоннинг 
давлатлараро иттифокларда, халкаро ташки- 
лотларда ва бошка бирлашмаларда иштироки 
тугрисидаги шартномалар; ижроси амалдаги 
конунларнинг узгартирилишини ёки янги 
конунлар кабул килинишини такозо этадиган, 
шунингдек, Узбекистоннинг конунларида на
зарда тутилганидан бонщача коидаларни белги- 
лайдиган халкаро шартномалар ратификация 
килинади.

РЕАЛ ДАРОМАДЛАР -  нарх даражаси 
узгаришини хисобга олиб, ахолининг ихтиё- 
рида булган даромадга сотиб олиш мумкин 
булган товар ва хизматлар микдорини курса- 
тади.

РЕФЕРЕНДУМ -  Узбекистон Республика
сининг конунларини ва бошка карорларни 
кабул килиш максадларида жамият ва давлат

хдётининг энг мух,им масалалари юзасидан 
фукароларнинг умумхалк овоз беришидир. 
Референдум сайловлар билан бир каторда халк 
иродасининг бевосита ифодасидир. Референ- 
думда кабул килинган карорлар олий юридик 
кучга эга булади ва факат референдум йули 
билан бекор килиниши ёки узгартирилиши 
мумкин. Референдум Узбекистоннинг бутун 
худудида утказилади. Узбекистоннинг бутун 
худудида жорий этилган харбий вакт ёки 
фавкулодда холат шароитларида, шунингдек, 
харбий вакт тугаган ёки фавкулодда холат 
бекор килингандан кейин уч ой давомида 
референдум утказилмайди. Референдум нати
жалари расман эълон килингандан кейин бир 
йил давомида, мазмун ёки маъносига кура, 
худди шундай савол куйилган референдум 
утказилмайди. Референдум фукароларнинг уз 
хохиш-иродасини умумий, тенг ва тугридан- 
тугри билдириши асосида яширин овоз бериш 
йули билан утказилади. Конунлар белгилан
ган тартибда Узбекистон Республикасининг 
референдумини утказиш йули билан кабул 
килиниши мумкин.

СЕНАТ -  худудий вакиллик палатаси бу
либ, Сенат аъзоларидан (сенаторлардан) тар
киб топади. Сенат аъзолари Коракалпогистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахридан 
тенг микдорда -  олти кишидан сайланадилар. 
Сенатга сайлов Коракалпогистон Республика
си Жукорги Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва 
шахарлар давлат хокимияти вакиллик орган
лари депутатларининг тегишли кушма маж
лисларида мазкур депутатлар сайланганидан 
сунг бир ой ичида улар орасидан яширин овоз 
бериш йули билан утказилади. Сенатнинг ун 
олти нафар аъзоси фан, санъат, адабиёт, ишлаб 
чикариш сохасида хамда давлат ва жамият фао
лиятининг бошка тармокларида катта амалий 
тажрибага эга булган ва алохида хизмат кур- 
сатган энг обрули фукаролар орасидан Узбе
кистон Президенти томонидан тайинланади. 
Сайлов куни йигирма беш ёшга тулган хамда 
камида беш йил Узбекистон худудида муким 
яшаган Узбекистон фукароси Сенат аъзоси 
булиши мумкин. Сенатнинг ваколат муддати
-  беш йил.

СЕНАТОР -  Узбекистон Олий Мажли
сининг Сенатига сайланган ва «Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига сайлов туг
рисида»™ Узбекистон Республикаси К°НУ-
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нига мувофик; Марказий сайлов комиссияси 
томонидан руйхатга олинган, шунингдек, 
Узбекистон Президенти томонидан Сенатга 
тайинланган Узбекистон фукароси. Сайлов 
куни 25 ёшга тулган хамда камида 5 йил Уз
бекистон худудида муким яшаган Узбекис
тон фукароси Сенат аъзоси булиши мумкин. 
Сенатор Сенатнинг ваколатлари муддатига 
сайланади (тайинланади). Сенаторнинг вако
латларини бошка шахсга топшириш мумкин 
эмас. Сенатор конун хужжатларига мувофик 
Сенатда доимий асосда ишлаши мумкин. 
Сенатда доимий асосда ишловчи сенатор 
уз ваколатлари даврида илмий ва педагогик 
фаолиятдан ташкари хак туланадиган бошка 
турдаги фаолият билан шугулланиши мумкин 
эмас. Сенатор Сенатнинг мажлисида куриб 
чикилаётган барча масалалар буйича хал ки
лувчи овоз хукукидан фойдаланади.

СЕССИЯ (лот. sessio -  мажлис сузидан; 
инг. session) -  айрим давлатларда парламент 
(ёки унинг палаталари) ишининг асосий таш
килий шакли хисобланади.

СИЁСИЙ ПАРТИЯ -  Узбекистон фукаро- 
ларининг карашлар, манфаатлар ва максадлар 
муштараклиги асосида тузилган, давлат хоки
мияти органларини шакллантиришда жамият 
муайян кисмининг сиёсий иродасини руёбга 
чикаришга интилувчи хамда уз вакиллари ор
кали давлат ва жамоат ишларини идора этишда 
катнашувчи кунгилли бирлашмасидир. Узбе
кистон фукароси бир пайтнинг узида факат 
битта сиёсий партияга аъзо булиши мумкин. 
Сиёсий партияларга аъзолик якка тартибда 
кайд этилади. Сиёсий партиялар Узбекистон 
Адлия вазирлиги томонидан руйхатга олинади. 
Сиёсий партия руйхатдан утган кундан эъти- 
боран юридик шахе макомини олади ва у уз 
фаолиятини амалга ошириши мумкин.

СПИКЕР -  сайловдан кейинги биринчи 
мажлисда Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатасининг депу
татлари орасидан яширин овоз бериш оркали 
депутатлар умумий сонининг купчилик овози 
билан Конунчилик палатасининг ваколат муд
датига сайланган Конунчилик палатасининг 
бошлиги. КонУнчилик палатаси Спикери уз 
вазифасини бажариш даврида сиёсий партияга 
аъзоликни тухтатиб туради хамда сиёсий пар
тия фракцияси ва депутатлар гурухи таркибига 
кириши мумкин эмас. Спикер Конунчилик

палатаси кумиталарининг таркибига сайлани- 
ши мумкин эмас. Спикер яширин овоз бериш 
оркали Конунчилик палатаси депутатларининг 
учдан икки кисмидан купрогининг овози 
билан кабул килинган Конунчилик палатаси 
карорига биноан муддатидан илгари чакириб 
олиниши мумкин. Спикер уз ваколатига ки- 
радиган масалалар юзасидан фармойишлар 
чикаради.

СТИПЕНДИЯ -  олий таълим муассасала
рининг талабаларига туланадиган хар ойлик 
пул таъминоти, шунингдек, жисмоний шахс
ларга, шу жумладан, хорижий давлатлардан 
ажратиладиган укув грантлари.

СУВЕРЕНИТЕТ -  давлатнинг ички ва 
ташки сиёсатидаги тула мустакиллиги. Дав
лат суверенитети мустакил ички ва ташки 
сиёсат олиб бориш, уз худудининг дахлеиз- 
лигини таъминлаш; конунларни кабул килиш; 
уруш ва тинчлик масаласини хал килиш; суд 
хокимиятини амалга ошириш; мансабдор 
шахсларни тайинлаш; мустакил валютага эга 
булишни такозо килади. Давлат суверенитети 
гояси БМТ хужжатларида, турли давлатлар
нинг конституцияларида уз аксини топган. 
Республикамизнинг мустакиллиги давлат 
мустакиллигининг асосидир. Узбекистон 
Конституцияси 1-моддасида «Узбекистон
-  суверен демократик республика» эканлиги 
белгилаб куйилган. Бизнинг сиёсий ментали- 
тетимиз суверенитетнинг мазмун-мохиятини 
мустакиллик тушунчаси оркали ифодалайди.

СУД -  давлат конуни билан мустахкамлан- 
ган процессуал тартибда жиноий, фукаролик, 
маъмурий ва бошка тоифалардаги ишларни 
куриб чикиш ва хал этишни амалга оширувчи 
давлат органи.

СУД ХОКИМИЯТИ -  конституцияга му
вофик давлат хокимиятининг булиниш прин- 
ципига асосан хокимият тармоги булиб, у суд 
органлари оркали амалга оширилади.

ТАКЛИФ -  давлат ва жамият фаолияти
ни такомиллаштиришга дойр тавсияларни уз 
ичига олган мурожаат.

ТАКРОРИЙ МУРОЖААТ -  айни бир 
жисмоний ёки юридик шахедан келиб тушган, 
унинг аввалги мурожаати юзасидан кабул 
килинган карор устидан шикоят килаётган ёки 
бошкача тарзда норозилик билдирилаётган, 
шунингдек, агар такрорий мурожаат келиб 
тушган пайтга келиб конун хужжатларида

300



i Г Л О С С А Р И Й
————- И»'». .....I..................... ............................I— i. ,. ,, ,,,............................................................................................. .................................................................................................................................................................................

белгиланган куриб чикиш муддати тугаган 
булса, илгариги мурожаати уз вактида куриб 
чикилмаганлиги тугрисида хабар килаётган 
мурожаат.

ТАРГИБОТ (араб. цизицтириш, тарца- 
тиш) -  1) кенг маънода, ижтимоий фаолият- 
нинг алохида тури булиб, ахолининг ижти- 
моий-сиёсий фаоллигини ошириш максадида 
илмий, бадиий, ижтимоий-сиёсий, миллий гоя 
ва кадриятларни таргиб этишдир. Таргибот 
жараёнида фан, санъат, сиёсий ва мафкура 
ютуклари кенг оммалаштирилади, бойитилади 
ва янада ривожлантирилади. 2) тор маънода, 
мафкура ва сиёсатни таргиб этишга каратилган 
фаолият. Таргибот илмийлик, конкретлилик, 
объективлик, ижтимоий хаёт билан чамбар- 
час богликлик тамойилларига асосланиши, 
ташкилий жихатдан уюшган булиши лозим. 
Муайян замин ва маконда маълум бир стра- 
тегик-назарий масалаларни ахоли онгига 
изчил сингдиришни максад килган фактор 
таргиботдир.Таргибот -  бирор гоя, таълимот, 
фикр ва карашни ахоли уртасида кенг ёйиш, 
кишилар онгига сингдиришга каратилган, 
аник максадни кузлаб олиб бориладиган ту- 
шунтириш ва даъватни, одамларни муайян 
бир вазифани хал килиш, маълум бир тартиб- 
коидалар асосида яшаш, мехнат килишга маъ- 
навий-рухий тайёрлаш, гоявий рухлантириш, 
сафарбар килишни англатади.

ТАШКИ ТАХДИДЛАР -  ташки тахдид
лар асосан гоявий бушлик туфайли содир бу
лади.

ТЕРРОРИЗМ -  (лот. террор -  цурцув, 
даушат) куркитиш сиёсати, сиёсатда зуравон- 
лик -  сиёсий мотивларга кура, алохида шахс
лар жонига суикасд, оммавий жисмоний кур- 
бонлар билан боглик жиноятлар содир этишга 
каратилган фаолият.

ТОЛЕРАНТЛИК -  (лот.) сабр -токатлилик 
узгалар фикри, эътикоди, турмуш тарзи, анъ- 
аналари, кадриятлари, гоялари, хулк-атворига 
токатлилик, багрикенглик. Толерантликка 
асосланган сиёсий маданият конун доираси- 
даги хар кандай сиёсий фаолиятга нисбатан 
токатлиликни англатади. Толерантлик расмий, 
мазмунли, мавхум, амалий ва б. булиши мум
кин. Толерантлик сиёсий плюрализмда тугал 
тарзда намоён булади.

ТУРМУШ СИФАТИ -  шахснинг, унинг 
фаолият турларини, эхтиёжлари таркибини

ва уларни кондириш даражасини, инсоннинг 
(ахоли, ижтимоий гурухларнинг) жамиятдаги 
турмуш шароитларини ва табиат мухити билан 
уйгун муносабатларини тавсифловчи, турмуш- 
дан каноатланиш хиссини яратувчи хаётий 
кадриятлари мажмуи хисобланади.

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕ
ЗИДЕНТИ ВИРТУАЛ КАБУЛХОНАСИ -  
давлат органлари, ташкилотлар ва уларнинг 
мансабдор шахслари томонидан мурожаат
ларнинг самарали куриб чикилишини ташкил 
этиш максадида Узбекистон Республикаси 
Президенти томонидан тузилади. Виртуал 
кабулхона негизида турли тармоклар ва фао
лият сохаларидан малакали мутахассисларни 
маслахатчилик сифатида жалб этган холда, 
мурожаатларга дойр масалалар буйича жисмо
ний ва юридик шахсларга реал вакт режимида 
маслахат бериш амалга оширилади.

УЗБЕКИСТОННИ РИВОЖЛАНТИ
РИШ ВА ЖАДАЛ ТАРАККИЁТ СТРАТЕ
ГИЯСИ -  буюк келажак сари дадил ва сама
рали харакатлар дастури. Унда ифода этилган 
бешта йуналиш жамият хаётининг хамма кир- 
раларини камраб олганлиги ва унинг асосида 
ривожланишнинг аник концепцияси ишлаб 
чикилганлиги эса хозирги Узбекистоннинг 
келажакдаги буюк кудратига тамал тоши бу
либ хизмат килади. Айни ана шу Харакатлар 
стратегияси мамлакат ички хаётида хам, давла
тимизнинг ички ва ташки сиёсатида хам янги, 
кенг куламли, гоят таъсирчан бунёдкорлик 
имкониятларини кенгайтиради.

УЗИНИ-УЗИ БОШКАРИШ -  фукаро
ларнинг Узбекистон конунлари билан кафо- 
латланадиган, уларнинг уз манфаатларидан, 
ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, 
шунингдек, миллий ва маънавий кадриятлар- 
дан, махаллий урф-одатлар ва анъаналардан 
келиб чиккан холда махаллий ахамиятга молик 
масалаларни хал килиш борасидаги мустакил 
фаолиятидир. Фукаролар жинси, ирки, мил
лати, тили, дини, ижтимоий келиб чикиши, 
эътикоди, шахсий ва ижтимоий мавкеидан 
катъи назар, бевосита хамда узларининг сай- 
лаб куйиладиган вакиллари оркали узини 
узи бонщаришни амалга оширишда тенг ху- 
кукларга эгадир. Фукароларнинг узини узи 
бошкаришга дойр хукукларини чеклаш такик- 
ланади.
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УМУМБАШАРИЙ -  бутун дунё, барча 
давлатлар ва халкларнинг иштирокисиз ечиш 
мумкин булмаган муаммоларга айтилади.

ФАНАТИЗМ -  (лот. жуда асабийлашган, 
мутаассиблик) уз эътикодига содикликнинг 
бошкаларнинг эътикодларига токатсизлик би
лан уйгунлашуви.

ФРАКЦИЯ -  сиёсий партиядан курсати- 
ладиган, депутатлар томонидан партия манфа
атларини Конунчилик палатасида ифодалаш 
мацсадида тузиладиган ва белгиланган тартибда 
руйхатдан утказилган депутатлар бирлашмаси. 
Сиёсий партиядан курсатилган ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик 
палатасига сайланган депутат факат шу пар
тия фракциясининг аъзоси булиши мумкин. 
Конунчилик палатасининг камида туккиз на
фар депутата фракцияни тузиш хукукига эга. 
Фракциялар руйхатдан утиши керак.

ФРАКЦИЯ -  сиёсий партиядан курсати- 
ладиган, депутатлар томонидан партия ман
фаатларини Конунчилик палатасида ифода
лаш максадида тузиладиган ва белгиланган 
тартибда руйхатдан утказилган депутатлар 
бирлашмаси. Сиёсий партиядан курсатилган 
ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг Конунчилик палатасига сайланган депу
тат факат шу партия фракциясининг аъзоси 
булиши мумкин. Конунчилик палатасининг 
камида туккиз нафар депутати фракцияни 
тузиш хукукига эга. Фракциялар руйхатдан 
утиши керак.

ФУКАРОЛАР ЙИГИНИ -  ахоли манфа
атларини ифодалаш ва унинг номидан тегишли 
худудда амал киладиган карорлар кабул килиш 
хукукига эга йигин. Фукаролар шахарчалар, 
кишлоклар, овуллар ва махдллаларда узини 
узи бопщаришга дойр уз конституциявий 
хукукини фукароларнинг сайлов хукуклари 
кафолатларига мувофик фукаролар йигинлари 
(вакиллар йигилиши) оркали амалга оширади- 
лар. Фукаролар йигинида шахарча, кишлок ва 
овул, шунингдек, шахар, шахарча, кишлок ва 
овулдаги махалла худудида доимий яшаётган, 
вояга етган шахслар катнашадилар. Шахарча, 
кишлок ва овулдаги махалла фукаролар йигини 
тегишли равишда шахарча, кишлок ва овулда
ги махалла фукаролар узини узи бошкариш ор
ганларининг ваколатларига конун хужжатлари 
билан берилган исталган масалани узи куриб 
чикиш учун олиш ва хал этиш хукукига эга.

ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ -  хар бир
инсон манфаатини устувор билувчи, хукукий 
анъана ва конунларга хурмат мухити шакллан- 
тирилган, умуминсоний кадриятлар эъзозлана- 
диган, инсон хукуклари ва эркинликлари суз- 
сиз таъминланадиган, давлат хокимиятининг 
самарали жамоатчилик назорати механизмлари 
вужудга келтирилган, инсоний муносабатлар 
чукур маънавий-маданий кадриятларга тая- 
надиган эркин, демократик хукукий жамият. 
Фукаролик жамияти, бу -  шундай ижтимоий 
тузумки, унда конун устуворлиги таъминла- 
нади, инсон хукуклари ва эркинликлари карор 
топади, сиёсий партиялар ва институтлар, 
мафкура ва фикрларнинг хилма-хиллиги таъ- 
минланади, инсонга унинг иктисодий, сиё
сий ва маданий хаёти шаклларини эркин тан- 
лаш кафолатланади, фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларининг мавкеи юксак 
булади.

ХАВФСИЗЛИК -  хеч кандай хавфнинг 
мавжуд булмаслиги, дахлсизлик. Турт асосий 
тури ажратилади: халкаро; жамият; давлат; 
шахе хавфсизлиги. Ушбу категория давлатлар, 
харбий-сиёсий гурухлар уртасидаги муноса
батлар ахволига тааллукли расмий карорларга 
асосан шархланади. Х,озирги кунда у халкаро 
вазиятни согломлаштириш, оммавий киргин 
куроллари ва куролли кучлар микдорини кис
картириш ёки йукотишга каратилган. Бунда 
тенглик, баробар хавфсизлик, учинчи дав- 
латларга зиён етказмаслик акидаларига амал 
килинади, халкаро муносабатларда куч ишла- 
тишга нисбатан сиёсий воситалар устуворли- 
гига амал килинади, давлатлараро муносабат
лар бекарорлигига йул куйилмайди.

ХАЛКАРО ХАВФСИЗЛИК -  сиёсий 
субъектларга уларнинг конуний суверените- 
тини кафолатловчи, халкаро конунлар амал 
килувчи геосиёсий макон холати. Халкаро 
хавфсизлик ягона глобал сиёсий макон вужудга 
келиши шароитида руёбга чикади.

ХОКИМ, бу -  тегишлича вилоят, туман ва 
шахарнинг олий мансабдор шахеи ва айни бир 
вактда тегишли худуддаги вакиллик ва ижроия 
хокимият бошлиги. Вилоят хокими, Тошкент 
шахар хокими Узбекистон Президенти ва 
тегишли халк депутатлари Кенгаши олдида 
хисобдордирлар. Туман, шахар хокими юкори 
турувчи хоким ва тегишли халк депутатлари 
Кенгаши олдида хисобдордир. Вилоят, туман,
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шах,ар ижроия хокимиятига хоким бошчилик 
килади. Х°ким Вазирлар Махкамаси белги- 
лайдиган микдорда биринчи уринбосар ва 
уринбосарларга эга булади. Халк; депутатлари 
Кенгаши ва хоким вилоят, туман ва шахар 
учун умумий булган ижтимоий-иктисодий ри
вожланиш вазифалари амалга оширилишини, 
жойларда конунлар, Олий Мажлис палатала
рининг карорлари, Узбекистон Президенти ва 
Вазирлар Махкамаси кабул килган хужжатлар, 
юкори турувчи халк депутатлари Кенгашла- 
ри ва хокимлар карорларининг ижросини, 
Узбекистон давлат хокимияти ва бошкаруви 
органлари билан фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари уртасидаги алокаларни, 
ахолини вилоят, туман ва шахарни бошкаришга 
жалб этишни таъминлайди. Вилоят, туман, 
шахар хокими карорлар кабул килади ва фар- 
мойишлар чикаради. Х°ким уз ваколатлари 
доирасида кабул килган хужжатлар вилоят, 
туман, шахар худудида жойлашган барча кор- 
хоналар, муассасалар, ташкилотлар, мансаб
дор шахслар ва фукаролар томонидан ижро 
этилиши мажбурийдир. Вилоят ва Тошкент 
шахар хокимининг биринчи уринбосари хамда 
уринбосарлари хоким томонидан Узбекис
тоннинг Президенти билан келишилган холда 
лавозимга тайинланади ва лавозимдан озод 
этилади, бу хусусда кабул килинган карор 
тегишли халк депутатлари Кенгашининг тас- 
дигига киритилади.

Ху ^ у к ; -  давлат томонидан бутун жа
мият микёсида урнатиладиган ва мухофаза 
килинадиган хамда бажарилиши барча учун 
мажбурий булган тартиб-коидалар, нормалар 
тизими.

ХУКУКИЙ ДАВЛАТ -  давлат ва хукук 
назариясининг асосий категорияларидан бири 
булиб, бутун фаолияти хукукка буйсунади- 
ган давлатнинг идеал типини ифода этади. 
Хукукий давлат тушунчаси давлат конститу- 
циявий -  хукукий макомининг тавсифи си
фатида амал килади ва давлатнинг куйидаги 
тамойилларга сузсиз буйсунишини назарда 
тутади: халк суверенитети, инсон хукуклари 
ва эркинликларининг давлат томонидан бузил- 
маслиги, давлатнинг конституциявий тузум 
билан богликлиги, конституциянинг бошка 
барча конунлар ва конуности хужжатларидан 
устунлиги, хокимиятларнинг булиниши, 
хукукий давлатнинг ташкилий негизи булган

хокимият органлари ва давлат хизматчилари- 
нинг жавобгарлиги институти, миллий ХУКУК 
нормаларидан халкаро хукук нормаларининг 
устунлиги.

ХУШЕРЛИК -  инсон, ижтимоий гурух 
ва табакаларнинг жамият, миллат, давлатнинг 
тинчлиги, баркарорлиги, фаровон хаёти ва 
мустакиллигини мустахкамлаш хамда саклаб 
колишга каратилган ижтимоий-маънавий туй- 
гусини ифода этувчи атама.

ЦИВИЛИЗАЦИЯ -  (лот. фуцаролик, иж
тимоий) жамият ривожланганлиги даражаси, 
погонаси. Узбек тилида маданий тараккиёт 
даражаси ёки тамаддун атамалари кулланиши 
мумкин.

ШАРКОНА ДЕМОКРАТИЯ -  урф-одат, 
кадриятларга асосланган узига хос демокра
тия.

ШАРТНОМА -  икки ёки ундан ортик 
шахснинг хукуклари ва бурчларини вужудга 
келтириш, узгартириш ёки бекор килиш ха
кидаги келишув. Фукаролар ва юридик шахс
лар шартнома тузишда эркиндирлар. Шартно- 
ма тузишга мажбур килишга йул куйилмайди. 
Тарафлар конун хужжатларида назарда тутил- 
маган шартномани хам тузишлари мумкин. 
Шартнома тузилган пайтидан бошлаб кучга 
киради ва тарафлар учун мажбурий булиб 
колади.

ШИКОЯТ -  бузилган хукукларни, эркин- 
ликларни тиклаш ва конуний манфаатларни 
химоя килиш тугрисидаги талаб баён этилган 
мурожаат.

ШОВИНИЗМ -  миллатчиликнинг узига 
хос шакли, бошка миллатларни менсимаслик 
ва уз миллатининг уларга нисбатан устунли- 
гини асослашга каратилган гоявий-назарий 
карашлар тизими ва амалиёти.

ЭКСТРЕМИЗМ -  (лот. кескин) купрок 
сиёсий сохада кескин карашлар ва воситаларга 
мойиллик. Одатда экстремизм мавжуд сиёсий 
меъёрларни, кадриятларни, тадбирлар ва сиё
сий тизимни ташкил этишнинг бош тамойил- 
ларини инкор этиш, сиёсий баркарорликни 
емириш, мавжуд хокимиятни агдаришга ин- 
тилишлар тарзида намоён булади.

ЭЛЕКТРОН МУРОЖААТ -  белгиланган 
тартибда ахборот-коммуникация технология- 
лари воситасида берилган, шу жумладан, 
давлат органининг, ташкилотнинг расмий веб- 
сайтига жойлаштирилган мурожаат, реал вакт
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режимида ахборот-коммуникация техноло
гияларидан фойдаланган холда берилган ог- 
заки мурожаатлар бундан мустасно.

ЭЛЕКТРОН ХУКУМАТ ТИЗИМИ -  
давлат бошкаруви тизимига тулаконли жо
рий этилиши давлат бошкаруви очиклигини 
таъминлашнинг мухим омилидир. Интернет 
тизими кундалик хдётимизга тобора чукуррок 
ва кенг микёсда кириб бораётгани сайин за
монавий цивилизация имкониятларидан кенг 
фойдаланишни хаётнинг узи такозо этмокда. 
«Электрон хукумат» тизими ана шу цивили- 
зациявий ходиса ва замонавий давлатчилик 
илгор тажрибаларининг энг самарали, энг 
хозиржавоб ва энг таъсирчан воситасидир. 
Чунки ана шундай шароитда ушбу тизим дав
лат бошкаруви фаолиятидан фукароларнинг 
ва фукаролик жамияти субъектларининг х,о- 
зиржавоблик билан хабардор б у л и ш л ар и га  
имкон беради.

ЭХТИЁЖ -  инсон талаблари асосида пай
до буладиган табиий хусусият; жонли мав- 
жудот хаёт кечиришининг яккол шарт-шароит- 
ларга, унинг шуларга боглик эканлигини ифо- 
да этувчи холат.

ЭЪТИКОД ЭРКИНЛИГИ -  инсоннинг 
шахсий хукук ва эркинликлари ичида марказий 
уринда булиб, инсон маънавий оламини, караш- 
ларини белгиловчи, шакллантирувчи омил.

ЮРИДИК ШАХС -  уз мулкида, хужалик 
юритишида ёки оператив бопщарувида алохида

мол-мулкка эга булган хамда уз мажбуриятлари 
юзасидан ушбу мол-мулк билан жавоб беради- 
ган, уз номидан мулкий ёки шахсий номулкий 
хукукларга эга була оладиган ва уларни амалга 
ошира оладиган, мажбуриятларни бажара ола
диган, судда даъвогар ва жавобгар була олади
ган ташкилот.

ЮРТ т и н ч л и г и  -  мамлакат баркарор 
тараккиётининг асосий шарти. Тинчлик -  ин
соннинг хаётий эхтиёжи, эмин-эркин яшаши 
ва камол топишининг энг зарур омилидир.

ЯРАШУВ ИНСТИТУТИ -  Узбекистон 
Республикаси Жиноят Кодекси 661-моддасида 
кузда тутилган жиноятларни биринчи марта 
содир этган шахе, агар у уз айбига икрор булса, 
жабрланувчи билан ярашеа ва етказилган за- 
рарни бартараф этса, жиноий жавобгарликдан 
озод этилишини белгиловчи жиноят хукуки 
институти. Ушбу институт 2001 йил 29 август- 
да II чакирик Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг VI сессиясида кабул килинган 
«Жиноий жазоларнинг либераллаштирилиши 
муносабати билан Узбекистон Республика
си Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари 
хамда Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги 
кодексга узгартишлар ва кушимчалар кири
тиш хакида»ги конун асосида миллий конун- 
чилигимизга киритилган. Ушбу институтда 
миллий кадриятларимизда мавжуд булган ке- 
чиримлилик, узаро муроса, тинч-тотув яшаш 
каби удумлар уз аксини топган.
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И ловалар

I. ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ КУРИЛИШ И ТИЗИМИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

РЕЖАЛАШТИРИЛГАН БАЖАРИЛДИ

40 та турдаги фаолият буйича 
Электрон лицензиялаш
порталини яратиш ва ишга
тушириш

Апрель, 2017 йил

80 млн. сум

РЕЖАЛАШТИРИЛГАН

"Ягона дарча” марказлари
фаолиятини автоматлаштириш, 
ахборот тизими жорий цилиш ва 
давлат хизматлари тартиботлари 
такомиллаштириш

Апрель, 2017 йил

1 296 млн. сум

"Таращиёт стратегияси"маркази томонидан тайёрланган

"Таращиёт стратегияси"маркази томонидан тайёрланган

ЭЛ Е КТРОНЛИМЕН? ИЯЛАШ Г, ПОРТАЛИ ИШГА ТУШИРИЛДИ

М. ASH

E3SSSa!!SES2Sa
Tnmpoft * Вашими
Ал-то-ллв. квиуй1**11<по и--*> <* Mg*»}*» fcftan» ««»!»«. ftoj хЛтяфХфю '

va.aMnlHh bjnkbr, ущ иеи.
• qog ojt»r, miVro-krvdit *dvotutu»J

-ЬггЛ\ ********** Â r.roAf r,

Порталнинг ма^сади лицензияловчи органлар 
фаолиятини, ахборот-технологик таъминлаш 

сифатини ошириш, “Лицензия” ахборот тизими оркали 
лицензиялар ва рухсатномаларни расмийлаштириш 
буйича хизматларни электрон шаклга утказишдир.

— шшшшятшш—  I I
J> “ ЯГОНА ДАРЧА” МАРКАЗЛАРИ

: ф ФАОЛИЯТИНИ АВТОМАТЛАШТИРИШ 
АХБОРОТ ТИЗИМИ ЯРАТИЛДИ

■ В И '
Тадбиркорлик субъектини руйхатдан утказиш 

8 та жараёндан 2 тага

* | /
;  зо -

m . 
e g

Сарфланадиган вак,т 2-7 кундан 30 дацицага

к,иск,арди

БАЖАРИЛДИ

'Тараккиётстратегияси" маркази'томонидан тайёрланган
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И Л О В А Л А Р

“TARAQQIYOT STRKTTGIYA5I* 
MARKAZI

А
шшш uu>rt&r**i>
2017-2021

ДАВЛАТ ДАСТУРИНИНГ 53 БАНДДАН ИБОРАТ 
I УСТУВОР ЙУНАЛИШИ ДОИРАСИДА 

АМАЛГА ОШИРИЛАЁТГАН ИСЛОХОТЛАР

.- f o r
I I
III M il l

Парламент назоратини кучайтириш, 
«ЭЛЕКТРОН ХУКУМАТ» тизимини 

жорий этиш
(2017 йил N чорак )

«ДАВЛАТ ХИЗМАТИ ТУГРИСИДА»™
Узбекистан Республикаси К,онуни лойих,асини 

ишлаб чициш
(2017 йил III чорак )

Маъмурий ислохотлар утказиш, 
ДАВЛАТ ОРГАНЛАРИНИНГ 

ОЧИ1У1ИГИ ва САМАРАДОРЛИГИНИ
таъминлаш

(2017 йил IV чорак )

Республика иктисодиёт 
тармоцларини бошк,аришда

ДАВЛАТ ИШТИРОКИНИ 
БОСКИЧМА-БОС^ИЧ

камайтириш
(2017 йил И чорак)

Мамлакат ижтимоий-сиёсий *аётида фукаролар ва 
ОАБ иштирокини кенгайтириш, 

ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ механизмини
такомиллаштириш 

(2017 йил III чорак )

Х,ар бир туман (шах,ар)да жисмоний ва 
юридик шахсларнинг мурожаатларини 

куриб чициш буйича “ХАЛК 
КАБУЛХОНАЛАРИ”ни ташкил этиш

(2017 йил I чорак)

. Жойларда давлат органлари ваколатлари ва 
таркибини такомиллаштириш, Мах,аллий ижро 

органларида КЕНГАШЛАРНИНГ 
НАЗОРАТИНИ КУЧАЙТИРИШ

(2017 йил III чорак )

ДАВЛАТ-ХУСУСИИ 
ХАМКОРЛИГИНИ ривожлантиришда 

ишончли ^уцуций асосни яратиш 
(2017 йил III чорак)

II. ЦОНУН УСТУВОРЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ ВА СУД-ХУКУК 
ТИЗИМИНИ ЯНАДА ИСЛОХ, ЦИЛИШНИНГ 

УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР

IIII

РЕЖАЛАШТИРИЛГАН

КНННЧНН
I st QUA

АМАЛГА ОШИРИЛАДИГАН ТАДБИР

Президент х,узуридаги олий 
малака комиссияси негизида суд 
хркимияти органи сифатида 
Судьялар олий кенгашини ташкил 
цилиш

БАЖАРИШ МУДДАТИ:

I чорак, 2017 йил

ИЖРО УЧУН МАЪСУЛЛАР

Олий малака комиссияси, 
Олий суд, Олий хужалик суди, 
Молия вазирлиги, Мехнат 
вазирлиги

БАЖАРИЛДИ

СУДЬЯЛАР ОЛИЙ КЕНГАШИ 
ТАШКИЛ ЭТИЛДИ

Судьялар олий кенгашига куйидаги 
ваколатлар берилди:

s  судьяларнинг х,у^у^лари ва конуний 
манфаатларини х,имоя цилиш буйича 
чоралар куриш;

О

s  судьяларнинг интизомий жавобгарлиги а
тугрисидаги ишларни куриш, 
шунингдек, судьяларни 
рагбатлантириш буйича ташаббус Щ  % 
курсатиш;

s  судьялик лавозиллларига тайинлаш 
(тасди^аш ) учун Узбекистон 
Республикаси Президентига ф
номзодларни тацдим этиш ™

"Тарак,н,иёт стратегияси" маркази томонидан тайёрланган
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И Л О В А Л А Р

А
2017-2021

ДАВЛАТ ДАСТУРИНИНГ 63 БАНДДАН ИБОРАТ 
II УСТУВОР ЙУНАЛИШИ ДОИРАСИДА 

АМАЛГА ОШИРИЛАЁТГАН ИСЛОХ.ОТЛАР

Судья лавозимида булишнинг ИЛК 
МАРОТАБА БЕШ ЙИЛЛИК, КЕЙИН 
УН ЙИЛЛИК муддатини ва шундан сунг 

муддатсиз ДАВРИНИ БЕЛГИЛАШ

Судья лавозимида булишнинг ЭНГ ЮКОРИ 
ёшини белгилаш, 

яъни туман ва вилоят судлари судья 
лавозимларини 65 ЕШГАЧА, 

Конституциявий, Олий ва Олий хужалик 
судлари судья лавозимларини - 70 ЕШГАЧА

Паспорт-виза, хорижга ЧИКИШ ВА КИРИШ 
тизимини такомиллаштириш

Я Р

Алохида жиноий цилмишларни ва жиноий 
жазоларни ИНСОНПАРВАР ЛАШТИРИШ 

БУИИЧА жиноят ва жиноят-процессуал 
Конунчилигини такомиллаштириш ва 

либерализация цилиш

ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ
фаолиятининг ташкилий-ХукУКий асослари 

ва самарадорлигини комплекс урганиш, 
тах,лил килиш ва бахолаш

Жиноят ва жиноят-процессуал 
цонунчилигини такомиллаштириш 

буйича 2018-2021 йилларга 
мулжалланган КОНЦЕПЦИЯ 
ЛОЙИХ.АСИНИ ИШЛАБ 

ЧИКИШ

ш т т
Жиноят процессига ижтимоий хавфи катта 

булмаган жиноятлар тугрисидаги ишлар буйича 
судгача ва судда иш юритишнинг 

СОДДАЛАШТИРИЛГАН ТАРТИБИНИ 
жорий этиш

Босцичма-босцич нотариатнинг ФАОЛ
БЮДЖЕТДАН ТАШЦАРИ 

МОДЕЛИГА утиш ва уни фуцаролик- 
Хуцуций ва хужалик низоларини олдини 
олишга каратилган институт сифатида 

янада ривожлантириш

ДАВЛАТ ДАСТУРИНИНГ 99 БАНДДАН ИБОРАТ 
IV УСТУВОР ЙУНАЛИШИ ДОИРАСИДА 

АМАЛГА ОШИРИЛАЁТГАН ИСЛОХОТЛАР

ш

C J r ®

55 МИНГ НАФАР ишламайдиган 
ПЕНСИОНЕРЛАРГА

(корхоналарнинг собиц ходимларига) 
моддий ёрдам бериш

1941-1945 йиллардаги уруш ва мехнат фронти 
фахрийлари, нафак,ахурлар, ногиронлар, ёлгиз 

цариялар ва ахолининг бошца ночор цатламларидан 
камида 35 МИНГ НАФАРИНИНГ 

САНАТОРИЙ МУАССАСАЛАР ИДА бепул 
даволанишини ташкил цилиш

Бепул асосда камида 10 МИНГ НАФАР 
НОГИРОН ВА ЁЛГИЗ КАРИЯНИ протез- 
ортопедия буюмлари ва техник реабилитация 

воситалари билан таъминлаш

Цишлоц жойларда янги намунавий 
лойихалар асосида 

15 000 ТА АРЗОН УЙ-ЖОЙ 
КУРИШ

Кишлок; жойларда барпо этилаётган намунавий массивларга ИЧИМЛИК СУВИ 
(415,3 КМ), ЭЛЕКТР (291,5 КМ), ТАБИИЙ ГАЗ ТАРМОКЛАРИ 
(316,9 КМ), ИЧКИ Й&ЛЛАР (291 км) ва БОЗОР ИНФРАТУЗИЛМАСИ 
ОБЪЕКТЛАРИ (134 ТА) цуриш

Республикадаги 242 ТА дехдон (озиц-овк,ат) 
бозорини оптималлаштириш ва реконструкция цилиш 
хамда уларнинг худудида 40 ТА замонавий 
ГИПЕРМАРКЕТ, 63 ТА СУПЕРМАРКЕТ 
хамда 139 ТА МИНИМАРКЕТ
ташкил этиш

5 Г

Мактабгача таълим муассасаларининг 106 ТАСИНИ 
РЕКОНСТРУКЦИЯ КИЛИШ ва 195 ТАСИНИ 

КАПИТАЛ ТАЪМИРЛАШ , шунингдек, уларни мебель ва 
бошца инвентарлар билан таъминлаш
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И Л О В А Л А Р

ДАВЛАТ ДАСТУРИНИНГ 27 БАНДДАН ИБОРАТ 
V УСТУВОР ЙУНАЛИШИ ДОИРАСИДА 

АМАЛГА ОШИРИЛАЁТГАН ИСЛОХОТЛАР

~ Узбекистон Республикасининг ДАВЛАТ 
|  ,, . ЧЕГАРАСИНИ К,УРИК/1АШ ва химоя 
' '  цилиш тизимини такомиллаштириш

юзасидан чора-тадбирларни ишлаб чикиш

КИБЕРХАВФСИЗЛИК
с о х а с и д а г и  норматив-
х,ук,уций базани 
такомиллаштириш

ОРОЛ ФОЖИАСИ окибатларини 
юмшатиш буйича тизимли чора- 
тадбирларни кучайтириш

Асосий хорижий шериклар билан 
муносабатларни йулга цуиишнинг 
камда улар билан хамкорликни 
ривожлантириш устувор 
йуналишларининг АСОСИЙ 
ПРИНЦИПЛАРИНИ белгилаб олиш

Узбекистоннинг хорижий шериклар 
билан 201? йилдаги сиёсий- 

дипломатик сох,адаги камкоцлигини 
ривожлантиришга дойр “ИУЛ 

^ ХАРИТАСИ” лойи^асини ишлаб 
чик,иш

ХАЛК, ДИПЛОМАТИЯСИНИ фаоллаштириш, 
Узбекистон хорижий мамлакатлар билан дустлнк ва 
маданий-маърифий ал о к,ал ар жамиятлари Кенгаши 

фаолиятини такомиллаштириш

Узбекистоннинг ХАЛКАРО МИЦЁСДАГИ 
ИЖОБИЙ НУФУЗИНИ кенг тар б̂

килиш буйича комплекс чора-тадбирларни 
тайёрлаш, тасдиклаш ва амалга 

оширилишини таъминлаш

40 МЛРД. ДОЛЛАРГА тенг булган 
649 ТА  инвестиция лойихаларини уз вактида 
амалга ошириш

“TALGO-250” русумидага 2 та ЮКОрИ 

тезликдаги Й&ПОВЧИ ПОЕЗДИ
сотиб олиш лошдаснки ошириш

Пахта экин майдонларини 49 МИНГ 
ГЕКТАРГАва галла майдонларини 10 
МИНГ ГЕКТАРГА  кискартириш

Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги 
тадбиркорлик субъектлари хукуклари ва конуний 
манфаатларини химоя килиш буйича вакили 

(БИЗН ЕС-ОМБУДСМАН )ни ташкил этиш

Б
Тошкент шах;рининг Яшнобод ва Олмазор 
туманларида кичик бизнеснинг 

ИННОВАЦИОН ТЕХНОПАРКЛАРИНИ

Кумир казиб олиш сохасида замонавий 
технологияларни жорий этиш х,исобига 

кумир казиб олишни йилига 7,8 МЛН. 

ТОННАГА ошириш имконини берувчи 
инвестициявий лойихаларни амалга 

Республика ^удудларида ошириш

2300 КМ оптик то л ал и алоца яинияларини 

цуриш, мобиль алока операторларининг 1843 [
ТА  база станцияларини урнатиш, 66 ТА  юцори̂  
цувватли ва 328 ТА  кам цувватли рацамли 
телевидение узаткичларини урнатиш ва ишга 
тушириш

Ози^-овцат хавфсизлигини таъминлаш, мева- 
сабзавот, картошка ва узум ишлаб чикариш

НАЖМЛАРИНИ ОШИРИШ

я
т

тт 
•я

ташкил этиш

Фоидаланилмаётган давлат мулки 

объектларини, жумладан, «НОЛЬ» R S

ХАРИД КИЙМАТИ буйича СОТИШ 

жараёнларини янада соддалаштириш

Doing Business
Жа^он банкининг “Doing Business” халкаро 

рейтингида республикамизнинг урнини яхшилашга 
Каратилган тадбирларни амалга ошириш
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201 8 ЙИЛДА КАНДАЙ УЗГАРИШЛАР БУЛАДИ?
Узбекистон Республикаси Президенти 

Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномасидан

Коррупция га карши таъсирчан I 
кураш механизмлари 
жорий этилади

Давлат ва жамият тизимини 
такомиллаштириш

Парламент, депутат ва 
сенаторларнинг роли 
оширилади

Жамоа булиб электрон 
мурожаат киритиш 
тартиби жорий этилади

Д Е З Журналистика ва оммавий 
коммуникация воситалари 

 ̂ университета ташкил этилади

%
ислох килинади

электрон' 
савдолари оркали сотилади 

; . ва
харажатлари барча 

учун
/ Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик 
ва диний багрикенгликни таъминлаш

г *
Бизнес учун 
солик юки 

камайтирилади ва 
кулайлаштирилади

Тадбиркор 
ларни текшириш

тухтатилади

Щ .

I

хамда ташки сиёсат

узунликдаги темир 
йул кайта тикланади 

ортик темир йул 
электрлаштирилади

ЯШИИИ'-

Харбий хизматчилар куп 
каватли уйлар билан 
таъминланади

its
Мудофаа-саноат комплексини
шакллантириш ва ривожлантириш 
давлат дастури кабул килинади

Экстремизм гоялари таъсирига 
адашиб тушиб колган 
фукароларни соглом хаётга 
цайтариш ишлари такомиллаштирилади

Диний ташкилотлар фаолияти 
янада такомиллаштирилади

9  

f t

I К,онун устуворлигини  
таъминлаш  ва с уд -х у к у к ти зи м и

Миллий хавфсизлик хизмати 
фаолияти ислох килинади

А
■ яишмШтШтт
2017-2021

»  U5QTWT STROTTGrvj 
1/АЧКАЛ

Р

Тинтув утказишга
ва жиноят содир 
этишда гумон 

килинган 
шахсларнинг 
телефондаги 

мулокотларини 
эшитишга 

санкция бериш 
хукуки судларга 

v Утказилади )

Жиноий жавобгарликка 
тортиш муддатлари

цайта куриб чицилади

Йул-патрул ва пост-патрул хизмати''! 
ходимлари видеокамералар 
билан таъминланади

|г ' воет

Вацтинча саклаш ва тергов 
ибехоналари видеокузатув 

воситалари билан жихозланади

Ижтимоий сохани 
ривожлантириш

Арзон ва сифатли дори воситалари

билан таъминлайдиган 2 0 0 0  та  
ижтимоий дорихона курилади

О 4 6 1

Иш хаки, стипендия, пенсия ва 
ижтимоий нафакалар боскичма- 

боскич оширилади

Интернет утказувчанлиги 

2,5 баробар оширилади
Г@1

туман ва шахар 
тиббиёт 
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