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ВВЕДЕНИЕ

Соблюденив Конспггуции и законов Узбекистама поелполагает 
знание их. Правовая осведомленность граждан - важная пседпосьтка 
дальнейшего укрепления законности и порядка суцдественная гаоан- 
тия исполнения обязанностей, использования предоставленнь1х прае 
и свобод без у1дерба интересам обшества, государства или праз 
гих граждан. Перестройка всех сторон жизни нашего обшества. ради- 
кагьная экономическая pedDopMa. последовательная демократизаци i 
и гласность органически связань* с укреплением законности и требукг 
решительного противодействия любь^м нарушениям законов Узбе- 
кистана. обеспечения надежной охрань* конституционньи прав граж- 
дан.

Независимь!й Узбекистан последовательно идет по пути по- 
строения собственной государственности. демокоагического правовс- 
го обицества, социального ооиентирования оьжочной эконсмики 
формирования новой идеологии национальной независимссти. струк- 
тур государственного управления. основанньх на фундаменте бсra- 
тейшего исторического наследия наших великих предков. Гюстсоение 
демократического правового государства и гражданского оошеств^ 
является однои из главнь«х задач, котсрая неуклонно и последова- 
тельно решается в Республике Узбекистан на основе международн^. 
признаннь1Х норм с учетом национальнь^х традиций и обь^чаее наэс- 
да, обеспечения надежно гарантированной зашить» конституционнь<х 
поав и свобод граждан. интересов государства и обшества в^целом.

Важнеишая роль в укреплении законности, правопсрядке при* 
надлежит судебно-правовои системе. ее четкои оаботе с учетом со- 
временнь1Х задач, реальностеи и функций. Президент Респуолики 
Узбекистан И АКаримов, вькггупая на IV сессии Слий Мажлиса. отме- 
тил: “От соблюдения судебнь1ми органами. судьями норм закона. от 
соответствия их решений нормам справедливости зависит автоои^ет 
сбшества. Необходимо. чтобь! народ видел в суде не только ооган 
которь^й осуждает. карает людей. но и которь*й. прежде всего стоит 
на зашите их законнь1Х прав и интересов.

Уважать личность. зашишать ее права и интересь* - долг всех 
государственньи органов об1Двственнь1х объединении и должностнь»х 
лиц Республики Узбвкистан
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ВВЕДЕНИЕ

Соблюденив Конституции и законов Узбекистана поедполагает 
знание их. Правовая осведомленность фгикдан - важная пседпось!Лка 
дальнейшего укрепления законности и порядка сусцественная гаоан- 
тия исполнения обязанностей использования предоставленнь1х прае 
и свобод без ушерба интересам обшества, государства или праз Apv- 
гих граждан. Перестройка всех сторон жизни нашего обшества. ради* 
кальная экономическая ресЬорма. последовательная демократизация 
и гласность органически связань* с укреплением законности и гребую- 
решительного противодействия любь<м нарушениям законов Узое- 
кистана. обеспечения надежной охрань! конституционнмх прав граж- 
дан.

Независимь1й Узбекистан последовательно идет по пути по- 
строения собственной государственности демокоагического правовс- 
го обшества, социального ориентирования рмночной эконсмики 
формирования новой идеологии национальной независимссти. стпук- 
тур государственного управления. основаннь«х на фундаменте бсга- 
тейшего исторического наследия наших великих предков. Гюстсоение 
демократического правового государства и гражданскогс обшества 
является однои из главнмх задач, котсрая неуклонно и последова- 
тельно решается в Республике Узбекистан на основе междунаоодн^ 
признаннь1Х норм с учетом национальнь^х традиций и обь^чаее нарс- 
да, обеспечения надежно гарантированной засцить» конституционнь<х 
прав и свобод граждан. интерессв государства и об^цества в_целом.

Важнейшая роль в укреплении законности. правопсрядке при- 
надлежит судебно-правовои системе. ее четкси работе с учетом со- 
временнь!Х залач, реальностеи и функций Президент Республики 
Узбекистан И АКаримов, вьютупая на IV сессии Слии Мажлиса. отме- 
тил: “От соблюдения судебнь1ми органами, судьями норм закона. от 
соответствия их решений нормам справедливости зависит автооитет 
сбшества. Необходимо. чтобь! народ видел в суде не только ооган 
которь<й осуждает. карает людей. но и которь»й. прежде всего стоит 
на за1ците их законнь1Х прав и интересов.

Уважать личность. зашишать ее права и интересь! - долг зсех 
государственньи органов об1цественнь1х объединении и должностнь<х 
лиц Республики Узбвкистан.
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Администратмвио* лрвво • свмостоятельная отрзсль право- 
вой систвмь) Республики Узбвкистан

Адм инистративное пряво -  это управленческое право Оно 
регулирует отношения возникаюшие в ходе формирования и функ- 
ционирования государственной администрации, обслуживает сферу 
государственного управления. Предметом административного правв 
являются отношения. возникаюшие при организации алпарата испол- 
нительной власти, в процессе ero адмимистративной деятельности, а 
также административной деятельности ряда подчиненнь1х ему орга- 
низаций при осуицествлении внутриорганизационной деятельности 
руководителями других государственнь1х органов, в ходе реализации 
административной власти судьями и обшественнуми организациями 
Принятмй в сентябре 1994 r. и вступивший в силу с 1 апреля 1995 r. 
'Кодекс Республики Узбекистан об административной ответствен- 
ности" имеет огромное значение в обеспечении законности и служит 
важной вехой в перестройке судебно-правовой системь! нашего rocy- 
дарства Кодекс об административной ответственности исходит из 
нсвь1х условий HOBbix принципов и реалий В нем произведена корен- 
ная переоценка ценностей, в ero основу положень! права и свободь! 
человека и гражданина. соответствукхцие международно признан- 
h w m . демократическим принципам, духовнум и этическим критериям 
и традициям народа Узбекистана. В качестве главной воплоицвна 
идея правомерньи интересов Именно это исходное положение опре- 
деляет и неизбежность ответственности, и меру наказания за право- 
нарушения Закои эффективен только тогда, когда он не только поня- 
тен и воспринят непосредственнмми его правоприменителями, но и 
населением нашей странь!, входит в широкую практику правовмх вза- 
имоотношений во всех сферах жизни обицества Преобразования, 
которь»е происходят в нашей стране, требуют совершенного уровня 
правосознания обцества

Этим целям и приэнано спужить настояшее учебное пособие.
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Глава 1

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ 
КАК ВИД ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРИНУЖДЕНИЯ

1. ПРАВОВОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ

Принужденив можно понимать как отрицание воли подвластно- 
ro и внешмего воздействия на его поведение. Поскольку команда не 
исполмена, нарушена воля властвуклцего, последний воздействует на 
моральную, имушественную, организационную, физическую сферу 
подвластного. чтобь! преобразовать его волю. добиться подчимения.

Сейчас и в обозримом будушем принуждение необходимо для 
охрани правопорядка, собственности, прав и интересов граждан, и 
организаций, создания нормальних условий для деятельности аппа- 
рата публичной власти. Это хотя и не главнмй. но важньй и необхо- 
димь)й метод властвования.

В обшестве суоцествуют различнме видь! принуждения По объ- 
екту воздействия различаются психическое, материальное, организа- 
ционное и физическое воздействие. Последнее может бьггь направ- 
лено на личность, ее имушество Примерами организационного воз- 
действия являются увольнение, исключение, лишение прав, пиквида- 
ция организаций Деление это в значительной степени условно, так 
как нередко эти способь! влияния ма граждан и организации сочета- 
ются.

Принудительнуе мерь! могут применяться как к индивидуаль- 
нь1М, так и к коллективнь1м субъектам права

По юридическому критерию очень важно отличатъ легальное 
правовое и нелегальное, не основанное на законе, принуждение 
(насилие). Видами нелегального принуждения являются агрессия 
других государств завоевания, внешнее насилие Внутри странь< ис- 
точниками насилия могут бьггь преступность, охлократие (власть тол- 
пь1, самосуд), бандократия (власть полулегальних формирований, 
например, мафии, хунвейбинов, черной сотни. ку-клукс-клана). Источ- 
ником насилия внутри странь! нередко являются злоупотребления ее 
властнмх струкгур. некомпетентность халатностъ должностнь-х лиц.

5



то есть адмииистративнь1й произвол Ero яркие проявлвния - раскула- 
чияание вмсьтка цвлмх народов, деятельность ВЧК - ОГПУ -НКВД - 
КГБ

Юриста принуждение интересует прежде всего как средство 
охрань4 правопорядка, как метод государственной деятельности. 
Юридическая наука изучает правовое принуждение, которое приме- 
няется на оснсве юридических норм и в связи с их нарушением по- 
нуждает к соблюдению государственно-еластнь1х предписаний

1 Оно осу1цествляется в связи с непразомернмм. вреднь^м для 
обшества деянием. как реакция на врёдоносное поеедение. Ero ис- 
пользование обусловлено конфликтом между государственной волей. 
вь^оажемной в норме и индивидуальной волей лиц. нарушаюших ее 
Если же нет непоавомернь!х действий - нет и принудительних акций 
Собственно здесь и лежит граница принуждения. Так, увольнение по 
сскраицению штатов. изъятие земельного участка для обидественнмх 
надобностей. лишение водительских прав лиц, утративших здоровье, 
и др не являются мерами принуждения. несморя на невь«годность 
наступаюших для гражданина последствий. Далеко не всякое невь1-  
годное последствие, даже если оно предусмотрено юридическим ак- 
том и возникает в результате сознательнь!х действий лица является 
принудительной мерой Одна и та же мера в одних случаях может 
бь!ть принудительной. а в других - нет (увольнение. приостановление 
работь ,̂ отзь^в лицензии и др ), в зависимости от того, бьшо ли непра- 
вомерное деяние основанием ее применения.

2. Правовое принуждение применяется только к конкретнь<м 
субъектам права. которь*е нарушили юридические нормь!. Оно лерсо- 
нифицировано, это внешнее воздействие на субъекта с целью заста- 
вить его вьтолнять правовью предписания, не допустить hobwx на- 
рушений, воспитать виновного и окружакмцих. Цели принудительной 
деятельности достигаются путем воздеиствия на моральную, имуше- 
ствениую. организационную, физическую сферу конкрвтного субъекта 
права.

3 Правовое принуждение осу1цествляется посредством юрис- 
дикционньлх, правоприменительньх актов. “Сами по себе юридиче- 
ские нормь* предусматривают лишь возможность принуждения. Ре- 
ально же властно-принудитвльнь<е свойства правового регулирования 
концентрируются в актах применения права’
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4. Принуждение применяется на основе права Юридические 
нормь* устанавливают, ка»сие мерм. при каких условиях, в каком по- 
рядке ^ем могут применяться

Законодательством определяются основания для применения 
ооганами власти мер принуждения, эакрепляются признаки (составь< 
нарушений), при наличии которьх применяются принудительнме 
средства. В нормативном порядк* устанавливается, какие принуди- 
тельнь1е мерь! и в каком размеое могут применяться при наличии 
законнь1Х оснований. Большое зчачение имеет четкая регламентация 
порядка применения принудит-льнмх средств, определения кругов 
субъектов принуждения и их компетенции Процедура осу^цествления 
принудительного воздействия устанавливается правом и создает 
нео6ходимь»е гарантии для охрань! прав и интересов граждан и орга- 
низаций

Всякую принудительную меру следует рассматривать как до- 
зволенное в виде исключения нарушение прав личности, организа- 
ций. закрепленнмх законом. Только в правовьос рамках улолномочен- 
нь«е государством органь! и должностнь^е лица могут ограничивать 
права и свободь! субъектов права.

5 Су1цествует государственная монополия на правовое при- 
нуждение Только государство вправе издавать юридические норми 
и поименять установленнью им санкции. Только государство, обла- 
даюшее специальнь1м аппаратом принуждения. вправе применять 
поинудительнь1е мерь! к гражданам и организациям коллективнь)м 
субъектам Что же касается негосударственнмх организаций, то они 
могут поименять мерь! принуждения только к своим членам на основе 
своих уставов (положений) и только те, котсрь1е непосредственно 
связань! с членством в организации Это в основном мерь! морально- 
го принуждения. самой серьезной из них является исключение из 
ооганизации Иегосударственнь1е организации не могут физически 
воздеиствовать на Своих членов. В тех случанх, когда мерь! воздей- 
ствия особенно исключение, затрагивают иму1цественнь1е интересь! 
граждаь госудврСтво регламентирует правовмми нормами ислользо- 
вания подобнь1х мер, а государсгвеннме (муниципальние) органм 
<онтоолируют законность их применения.

С целью лривлечения граждан к охране правопорядка государ- 
ство представило народнь!М дружинам, обсцественнь1М судам и при- 
родоохраннмм инс.»екциям право применять к гражданам мер^ при-
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муждемия ма основе юридических норм. Об1цестввннь*е органм могут 
осу1дествлять принуждения в отношении граждан только по поруче- 
мию государства, в установленнмх законом случаях и, как правило, 
под государственнь*м контролем

Таким образом, лринуждение как способ обеспечения правопо- 
рядка должно применяться строго на правовой основе, специально 
уполномоченнь*ми государством органами, только к конкретнь1М субъ- 
ектам права в связи с их неправомерньдми действиями, путем приня- 
тия актов применения права.

Поскольку M epw правового принуждения разнообразнь! и обла- 
дают многочисленнь1ми признаками, возможна различная классифи- 
кация их в зависимости от избранного критерия Так, по субъекту 
можно различать государственное, муниципальное и обсцественно- 
правовое принуждение. Первое, в свою очередь, делится на судебное 
и внесудебное

Основная задача принудительних актов - засцита правопорядка 
По способу его охрань! следует различать три вида принуждения: 
пресечение, восстановление, наказание ( взь!скание ).

6 зависимости от основания и процедурнь<х особенностеи вbi- 
деляют уголовное. административное, дисциплинарное, гражданское 
право и инме видь« принуждения

Юридическая наука вь*деляет два типа неправомернмх деяний 
правонарушение (виновнме неправомерньш деяния) и объекивно -  ' 
противоправнь*е действия (невиновнь«е противоправнме деяния). 
Соотвественно есть принуждение в связи с правонарушениями и в 
связи с объективно-противоправнь4ми действиями

Принуждение можно различать no отраслевому критерию: какой 
отраслью права установлень! принудительние мерь* Соответственно 
принято различать принуждение по государственному, гражданскому, 
уголовному, уголовно-процессуальному, трудовому, администра- 
тивному праву.
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Z  ВИДЬ1 ПРИНУЖДЕНИЯ И ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ПО АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ

Нормь! административного права закреппяют широкий круг мер 
принудительного воэдействия, применявмь(Х государственной адми- 
нистрацией для обеспечения правопорядка. Необходимо подчерк- 
нуть, что рассматриваеммй вид принуждения охраняет не только ад- 
министративно-правовме нормь), но и нормм гражданского, трудового 
земельного и инь^х отраслей права, реализацию котормх призвань! 
обеспечить органь! исполнительной власти.

Следует различать мерь! административно-правового принуж- 
дения и принудительнь1в мерь1, установлвннме нормами администра- 
тивного права Административное законодательство закрепляет ад- 
министративнме (1), дисциплинарнме (2), обшественно-правовью (3) 
санкции. Так, им установлена дисциплинарная и материальная от- 
ветственость военнослужаших. определень< власТнь1в полномочия 
обидественнмх инспекторов, народнмх дружинников, обшественнь^х 
судов. Административное принуждение полностью регулируется нор- 
мами административного права и, кроме того, им регулируется обше- 
ственно-правовое и частично-дисциплинарное принуждение. Соответ- 
ственно можно различать дисциплинарное принуждение и дисципли- 
нарную ответственность по административному праву.

Ответствекность - разновидность принуждения. а мерь* ответ- 
ственноси особь!й вид мер принуждения. Так, составной частью ад- 
министративного принуждения является административная ответ- 
ственность, а дисциплинарное принуждение включает в себя дисци- 
плинарную и материальную ответственность. В цвлом, ответствен- 
ность по административному праву - часть принуждения по админи- 
стративному праву.

Органь! исполнительной власти участвуют в осушествлении 
разнмх видов принуждения Они сами используют средства дисци- 
плинарного и административного воздвйствия. Органь! милиции, 
службь! безопасности, налоговой инспекции возбуждают уголовнье 
дела, ввдут предварительное расследование и применяют мерм уго- 
ловно-процессуального принуждения. Одной из важнейших задач 
системь! ГУИНа Минюста РУз является исполнвние уголовних нака- 
заний, то всть фактичвсков осушвствлвнив уголовного принуждения
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3. ПОНЯТИЕ И ВИДЬ! АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ПРИНУВДЕНИЯ

В иаумной и учебной литературе немало написано об админи- 
стративном поииуждеиии, но корректнее бь<ло бь» говорить об адми- 
нистративно- правовом. История СССР, России. Узбекистана и многих 
других стран дает много оснований для горьких вьшодов о том, что 
административное принуждение немного шире администоативно- 
правоэого. что неоедко оно связано с произволом, насилием Для 
административного принуждения правоэая форма euje не стала та- 
ким атрибутивнь1М свойством, как для уголовной ответственности. 
Сейчас оно состоит из двух частей административного произвола и 
административно-правового принуждения

Административно-правовое принуждение - один из видов госу- 
дарственьо-лравсвого. Поэтому ему присуьци все приэнаки последне- 
го (это правсприменительная деятельность. она призвана обеспечить 
зашиту правопорядка, реализуется в рамках охранительнь1х правоот- 
ношений и др >. В то же время оно обладает рядом особенностей, 
система которь^х и предопределяет его качественное своеобразие.

V Mepbi административно-поааового лринуждения применяются 
в связи с антиоб1цественнь«ми деяниями, нарушаю^цими правовь^е 
нормь! охоаняемь1е административно-принудительнь4ми средствами

2 Административно-правовое принуждение осуицествляется в 
рамках внеслужебного подчинения, при отсутствии организационного, 
линейного подчинения между сторонами этого охранительного право- 
отношения Оно применяется субъе»стами функциональной власти и 
является одним из способов реализации функциональной власти.

3 Множественность субъектов, осушествляюших администра- 
т и в н у ю  юрисдикцию -  есце одна важная его особенность. Применять 
мерь* административного воздействия вправе десятки видов органов 
(государстееннь1Х, об1цественнь1Х).

4 Административиому воздействию подвергаются не только 
отдельиь!е лица, но и организации, коллективнь^е субъектм.

5 Административно-правовое принуждение всесторонне регу- 
лируется административно- правовь<ми нормами, которью закрепляют 
видь! мер принуждения, основания и порядок их применения

Таким обоазом, адмииистративно-правовое принуждение * 
это особмй вид государственного принуждения, состояший в приме-
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нвнии субъектэми фуиициондльной влэсти установленнь4Х нормами 
административного права принудитвльнь1х мар в связи с нвправомер-
нь1ми действиями.

Оио играет важную роль в охране правопорядка и особо следу- 
ет отметить ero профилакгическое значение а борьбе с правонаруше- 
ниями. Прежде всего, это обусловлено тем, что органь) внутренних 
дел, государственнью инспекции и другие субъекть! исполнительной 
впасти систематически осушествляют контроль оа соблюдением со- 
ответствуюших правил и могут своевременно реагировать ма их на- 
рушение Административно-правовое принуждение включает в себя 
бопьшое число средств пресечения (задержание граждан. запреше- 
ние эксплуатации механизмов и т.п.), использование которух прекра- 
ицает антиобшественнме действия, предотвраицает наступление об- 
шественно ареднь)х последствий. Во многих случаях административ- 
но-принудительнь!е средства применяются к людям, в сознаниии ко- 
торь)Х еше не укрепились антио51цественнь<е привь«чки. которье 
enepBbie случайно совершили правонарушения. Поэтому нередко они 
оказувают большое воспитательное воздействие, являются важнь*м 
звеном в системе профилактики преступлений. Практика убедительно 
свидетельствует о том, что безнаказанность мелких нарушений 
(пьянства, мелких хиицений и др.), непринятие мер административно- 
правового принуждения к виновньм увепичивают вероятность совер- 
шения HOBbix провонарушений и даже преступлений.

Среди административно-принудительнь1Х мер есть такие кото- 
рме считзются самостоятельнмми, их применение оэначает решение 
вопроса по суьцеству. Это административнью санкции. Но имеются и 
так назьшаемь1е обеспечительнме, процессуальние мерь< ( задержа- 
ние, досмотр веи^ей, и др.), которь<е испольЗуются с целью создания 
условий дпя нормального хода производства по делам об админи- 
стративнь1х нарушениях.

Принуждение осушесталяется с целью охрань* правопорядка 
Но эта цель достигается различнмми способами: путем пресечения 
нарушений, восстановления вреда, причиненного ими. накаэания 
Поэтому в зависимости от той непосредст веннои цели, ради которой 
используются средства принуждения, можно различать мерь пресе- 
чения, восстановитвльнье мерь< и взьюкания ( наказания)

Многие авторь) утверждают что по способу воздействия сред- 
ства административно-правового принуждения следует делить на ме-
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Pbi предупреждения. пресечения и наказания. По их мнению мерами 
предупреждения являются разнообразньт средства, направленнме 
на предотвраидение правонарушений и других вредньи последствий 
(карантин, таможеннуй досмотр, проверка документов, профилакти- 
ческие поививки госпитализация инфекционнь!х больнь!х. закритие 
участков границь! и др ).

Действительно, при наличии чрезвмчайнмх обстоятельств или в 
инмх случаях государственнь1е и муниципальнью органь! для обеспе- 
чения обшественного порядка вь1нуждень1 устанавливать дополни- 
тепьнь!е обязанности (карантин, запрешение движения автотранспор- 
та комендантский час и т.п ). Следуя этой логике сюда же нужно 
отнести налоговь1е паспортнью обязанности, воинскую обязанность и 
инь>е не всегда поиятнме требования законов. Зти нормативнь!в актм 
распространяются на многих субъектов, и большинство из них вмпол- 
няет даннью обязанности Принудительнь^е Mepw применяются к тем, 
кто не вьтолняет обязанности, нарушает запретм, то есть совершает 
неправомернме действия. Отмечая большое значение предупреди- 
тельнь!х средств, следует признать, что они не являются принуди- 
тельншми

А вот восстановительнью санкции • это особмй вид админи- 
стративного принуждения Их не следует забмвать

Восстановительнме и пресекательнью средства прямо, непо- 
средственно восстанавливают правопорядок, прекрашают неправо- 
меоное поведение (снос самовольно возведеннмх строений, взьюка- 
ние недоемки приостановление работь), задержание и др ). Это сред- 
ства поямого побуждения к обеспечению правопорядка А взмскания - 
это меоь, негативного стимулирования Кара (наказание, взьюкание) 
побуждает чарушителя и иних граждан не нарушать правовме норми, 
воздействует на их поведение косвенно.

4. АДМИНИСТРАТИВНО - ВОССТАНОВИТЕЛЬНЬ1Е MEPbl

Восстановительнме мерь< применяются с целью возмешения 
приченного ушерба, восстановления прежнего положения вешей 
Поэтому вид и рамер зтих мер зависит от характера и размера вреда 
причиненного неправомернмм деянием

К ним относятся мерь< материальной ответственности ( взьюка-
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ние уицерба, предусмотренное ст.38 КоАО), снос самовольно возве- 
деннь1х строений и сооружений, административное висление из са- 
моволвно занять1Х жиль*х поме^цений, изъятие у организаций неза- 
конно полученного, взьгскание недоимки, пени.

Самовольно возведеннне жиль^е и нежилью строения (дома, 
дачи, гаражи, сараи и т.п.) могут бьггь снесень!. Вначале глава адми- 
нистрации обязьгеает правонарушителя своими силами и за свой счет 
снести самовольно возведенное строение и привести земельнь1й 
участок в порядок. Б случае, если это требование не будет вьшолнено 
в месячнь1й срок он дает распоряжение муниципальнмм оргамам о 
сносе строения своими силами за счет виновного.

Изъятие у предприятий и учреждений незаконно полученного 
состоит во взимании в доход бюджета сумм, полученнмх предприя- 
тиями и учреждениями путем нарушения финансовой дисциплинь!, 
законодательства о ценах, реализации нестандартной продукции и 
т.п. Постановления об изъятии принимаются государственмь!ми орга- 
нами, осу1цествляк>1цими контроль за хозяйственной деятельностью 
юридических лиц ( органами контроля за ценами, антимонопольнь^ми 
и др.).

К числу восстановлень1Х мер относится и предусмотренное 
ст.38 КоАО возложение обязанности возместить причиненнь1й у1церб. 
Если в результате совершения проступка причинен им>гцественнь!й 
У1церб, то административная комиссия. комиссия по делам несовер- 
шеннолетних, народнь!й судья по административньам делам при ре- 
шении вопроса о наложении взь(скания вправе одновременно решать 
вопрос о взьюкании с виновного иму1цественного уидерба. если его 
сумма не прьть^шает установленного (минимального) размера опла- 
ть! труда, а районнмй ( городской ) суд - незавмсимо от размера 
уьцерба. Комиссия по делам несовершеннолетних, кроме того, вправе 
возложить на родителей обязанность возместить причиненньж несо- 
вершеннолетним усцерб.

Административно-восстановительнь1ми являются и так назь*- 
ваемне финансовме санкции: взьюкание недоимки, пени. Недоимка - 
это не внесенная в срок в бюджет или в государственнью внебюджет- 
нь«е фондь! сумма налогов и других обязательнмх платежей.

Виявив недоимку, налоговая инспекция направлявт налогопла- 
тель^цику письменное требованйё о ее погашении в установленнмй 
ею срок. Если требование остается без удовлетворения или от авта, в
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соответствии с Законом РУз “06 исполнительном проиэводстве” 
взьюкание обрашается на имушество виновного.

Пеня - это взьюкание на каждьил день просрочки (задержки) 
установленной процентной ставки от суммм просроченного платежа.

Следует отметить, что размер пени зависит от уровня инфля- 
ции Так, до 1993 r. она взималась, как правило, в размере 0.3% за 
каждь1й день просрочки, потом несколько лет - 0,7%. Так что возмож- 
h w  и HOBbie изменения размера пени

Уплата пени - это реализация восстановительной санкции. А 
особенность восстановительних санкций в том, что они могут бь<ть 
исполнень^ добровольно. Без вмешательства властей виновнь<й 
субъект может возместить причиненнмй вред, снести самовольно 
построенное сооружение, уплатить пеню.
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Гла в а 2

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРЕСЕЧЕНИЕ

1. ПОНЯТИЕ И ВИДЬ1 МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ

В принудительной деятельности исполнительной власти глав- 
ное - пресечеиие. Эта деятельность имеет необходимью кадровме, 
материальнме, информационнью pecypcw, чтобм своевременно вьн 
явить и прекратить противоправнь»е действия. Использование пресе- 
кательнь!х средств позволяет предотвратить новме нарушения, но- 
Bbie вреднью последствия, а также привлечь виновнь1Х к ответствен- 
ности В силу предупредительной напраеленности административное 
пресечсние играет важную роль в охране режима законности, в эасци- 
те прав граждан, обицества и государства.

Как разновидность административного принуждения пресече- 
ние обладает всеми его признаками, но в то же время имеет ряд осо- 
бенностей.

Цель пресечения - прекратить противоправнью деяния и не 
допустить hobw x. Оно должно бьггь оперативнмм, а поэтому часто 
осуацествляется в условиях дефицита информации об обстановке, 
характере противоправного деяния.

Фактическим основанием пресечения является правонаруше- 
ние, виновно противоправное действие. Но мерь! пресечения исполь- 
зуются и дпя прекрацения объективно-противоправнь1х невиновнмх 
действий, совершаемь^х лицами невменяемь1ми, неделиктоспособ- 
нь1ми. А с другой сторонь), помешение в медвьпрезвитель, примене- 
ние огнестрельного оружия и инью средства административного пре- 
сечения могут бьнь использовань! и в связи с преступлениями. Инь1-  
ми словами, круг оснований пресечения более широк, чем у админи- 
стративной ответственности.

С этой особенностью теснейшим образом связана другая: бо- 
лее широкой круг субъектов, в отношении которьос могут бьггъ исполь- 
зовань) мерь) административного пресечения Их могут применятъ и к 
лицам, не достигшим 16-летнего возраста, и к невменяемим, и к ли- 
цам, обладаюшим иммунитетом ( депутатским, дипломатическим ), и
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к военнослужа1ЦИм, работникам МВД при совершении ими нарушений. 
за которь^е оии могут нести дисциплинарную ответственность.

Пресечение осу^цествляется как в интересах обсцества. ro- 
сударства, так и в интересах самого нарушителя. Прежде всего 
властное прекраидение антиобшественной деятельности позволяет 
предотвратить действия, собь<тия, которь1е усугубили 6w ответствен- 
ность виновного Принудительное лечение, поме^цение в медвьирез- 
витель. а в некоторь*х случаях и другие меоь!, прямо преследуют 
цель оказания помоиди гражданину, совершаюидему противоправнью 
действия

В отличие от карательнух санкций, Mepw пресечения могут 
нарушать и физическую неприкосновенность граждан. Если перечень 
nepewx четко установлен законом, то перечень пресекательньос мер 
содержаи^ийся в нормативнмх актах, нельзя считать исчерпь!ваю1цим 
Их использование часто связано с ситуацией необходимой оборонь! 
или крайней необходимости, в которой оказались исполнительная 
власть, ее представители. И вполне возможно, что представитель 
власти вь!нужден будет воспользоваться не названнь1М прямо в зако- 
ие средством, например, веревкой, топором, применить мерь», кото- 
pbie диктуются экстремальной ситуацией.

Административнме взьюкания налагаются специальнь1ми 
письменними индивидуальньами актами, и наказание осуицествляется 
иа основе этих актов. Mepw пресечения во многих случаях применя- 
ются непосредственно на основе факта нарушения без издания 
письменнмх актов, так как необходимость срочно прервать противо- 
npaBH w e действия исключают такую возможность. Юридическим ак- 
том, влекукцем принуждение. здесь являются само нарушение. для 
прекраицения которого должностное лицо предпринимает определен- 
Hbie действия He следует ззбкйвать. что они тоже являются право- 
вмми актами исполнительной влгкгги

К сожалению, единого норматианого акта, регулируюидего си- 
стему мер административного пресвчения, основания и порядок их 
примвнения. нет. Пресекательная деятельность регламентируется 
многими законами, и подзамонншми актами

Система мер пресечения чрезвмчайно разнообразна 
Исходя из цели и способа воздействия можно различать об- 

1ЦИв. специальнме и процессуальнь*е мерь! пресечения К обшим от- 
иосятсл прейентивное задержание. принудительнов лечение. адми-
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нистративнь!Й надзор за лицами, прибмвшими из мест лишения сао- 
бодь4, предписания. запрешение эксплуатации, приостановление ра- 
бот и др. Некоторме из них применяются только к гражданам другие 
только к коллективнь1м субъектам, а третьи - и к тем и к другим.

Специальнь1в мерь< пресечения применяются только к гоаж- 
данам,они нарушают их физическую нерикосновенность для того. 
чтобь* бьютро прекратить противоправное поведение. В их числе:

а) средства простого физического воздействия (приемь< бое- 
вой борьбь!. использование служебнь<х собак );

б) воздействие с помс1цью технических средств (дубинок на-
ручников и т.п.);

в) использование огнестрельного оружия 
П р о це ссуа льн ь!#  мерь< пресечения названь! в ст.285-292 Ко-

АО. Главная цель их применения - сбеспечить нормальнь<и ход про- 
изводства по делам об административнь<х правонарушениях: не ло- 
зволить виновному уклониться от ответственности собрать необхо- 
димь<е доказательства. обеспечить исполнение постановления К 
процессуальнь<м мерам относятся: доставление. задержание привод. 
личнь!и досмотр, досмотр ве^цей, изъятие весцей и документов, от- 
странение от управления транспортнь<ми средствами его задержа- 
ние. замена исправительнь<х работ арестом.

При применении мер пресечения, как и во всей своей деятель- 
ности, субъекть< власти должнь< строго соблюдать принципь< закон- 
ности и целесобразности, а также минимизации вреда: избирать такие 
средства. которь^е минимально необходимь< для предотврашения 
вреднмх последствий Нельзя применять оружие для задержания 
лиц, нарушаюших сб1цественнь1Й порядок. не следует приостанавли- 
вать работу всего цеха, если в неисправном состоянии находится 
один станок Во всех случаях должно соблюдаться необходимое 
соответствие между избранной мерой принуждения. характером на- 
рушения и. конечно, требованием правовь<х норм.

Хочется отметить, что в науках административного и уголовно- 
процессуального права в понятие “мерь< пресечения'* вкладь<вается 
различнь<й смь<сл В уголовно-процессуальном поаве к ним не отно- 
сится даже задержание подозреваемого. Все меоь< пресечения поед- 
усмотреннь<е УПК, являются процессуальнь<ми. обеспечительнь<ми. 
несамостоятельнь<ми. С другой сторонь*. в административном праве 
мало мер. аналогичньос уголовно-процессуальнь<м, а к мерам поесе-
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чения отнвсень* не только процессуальнь1е. но и самостоятельнме 
меоь! принуждения

2. АДМИНИСТРАТИВНЬ1Й НАДЗОР ЗА ЛИЦАМИ, 
ОСВОБОЖДЕННЬ1МИ ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЬ!

Персональньж административнь1Й надзор осушествляется ор- 
ганами внутренних дел за отдельнь»ми категориями граждан, при- 
бьшших из заключения Правовь1М основанием применения этой при- 
нудительной мерь< является Закон от 9 декабря 1992 г. “06 админи- 
стративном надзоре за лицами. освобожденнь1Ми из мест лишения 
свободьГ

Административнь1й надзор устанавливается с целью наблюде- 
ния за поБедением лиц. ранее судимьис оказания на них необходи- 
мого воспитательного воздействия. предупреждения новь^х преступ- 
лений Эта мера применяется в отношении трех групп субъектов:

а) признаннь!х особо опаснь1Ми рецидивистами; 
б; судимь!х к лишению свободь! за тяжкие преступления или су- 

димь>х два и более раза к лишению свободь! за любме умькиленнь«е 
преступления либо ранее освобождаюшихся из мест лишения сво- 
5одь1 до полного 0тбь1тия назначенного судом срока наказания услов- 
но-досрочно или условно с обязательнь!М привлечением к труду и 
вновь совершивших умь»шленное преступление в течение неотбьпгой 
насти наказания или обязательного срока работь*. если их поведение 
в период отбьшания наказания в местах лишения свободь! свиде- 
тельствует об упорном нежелании встать на путь испрааления и при- 
обш^ния к честной трудовой жизни

в) судимь!Х к лишению свободь» за тяжкие преступления или 
судимь1х два и bor.ee раза к лишению свободь! за любь»е умь1ш- 
леннь1е преступления либо ранее освобождавшихся из мест лише- 
ния свободь: до полного отбь^тия назначенного судом срока нака- 
зания условно-досрочно или условно с обязательнмм поивлечением 
к труду и вновь совершивших умь«шленное преступление в течение 
неотбь!Той части наказания или обязательного срока работь!, если 
они после отбь^тия наказания либо условно-досрочного освобождения 
от наказания систематически нарушают обгцественньш порядок и 
правила оби^ежития, несмотря не предупреждение органов внутрен-
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них дел о прекрашении антиобиественного образа жизни
Административнь»й надзор не может бь*ть установлен e отно 

шении лица, хотя и судимого за тяжкое лреступление но к накаэаникэ 
не связанному с лишением свободь

Административнмй надзор устанавливается
а) за лицами указаннмми в п."а’ и ‘6", * при их освобождении и 

исправительно-трудовмх учреждений;
б) за лицами. указаннь)ми в п. ‘e’ -  no месту их постоянного жи 

тельства, но не позднее трех лет с момента освобождения из ислра 
вительно-трудовмх учреждений

06 установлении административного надзора в стношении лиц 
указаннь»х в п “а" и ‘б’ ст.2 Закона. начальник исправительно 
трудового учреждения вьжосит мотивированное постановление i 
котором указмваются основания для установления надзора. срок над 
зора и определяется срок прибьггия лоднадзорного к избранному и» 
месту жительства Поствновление направляется в орган внутренни: 
дел по иэбранному поднадзорнь*м месту жительства в день его осво 
бождения При прибьггии поднадзорного к избранному месту житель 
ства начальником органа внутренних дел устанавливаются лред 
усмотренние Законом ограничения В слумае неприбь1тия лоднадзор 
ного в олределеннь^й срок к избранному им месту жительства органок 
внутренних дел объявляется его розьюк.

06 установлении административного надзора за лицами ука 
заннмми в п. “в" ст 2 Закома. начальник органа внутренних дел вь1но 
сит мотивированное постановление. в котором указь<вается основа 
ние для установления надзора. срок надзора и ограничения. пред 
усмотреиние Закоиом

Установление адмииистративного иадзора з случае пред 
усмотренном п. ‘б’ ст 2 Закона. согласовь»вается с наблюдательно! 
комиссией. а в случаях. предусмотреннмх п. "б' и ‘в’ . - санкциониру 
ется прокурором

Административнь1й иадзор устанавливается на срок от шест: 
месяцев до одного года. он может бьлъ продлен каждмй раз еше н<
6 месяцев. но не свмше сроков. предусмотреннмх законом для пога 
шения или снятия судимости за даиное преступление. Продлени! 
административного надзора осушествляется органами внутренни 
дел, о чем они уведомляют прокурора 

Надзоо прекрашается
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а) по истечении срока на которьм он 6wn установпен,
б) досрочно. если будет установлено. что поднадзорнь!й твердо 

встал на путь честной трудовой жизни. положительно характеризуется 
no работе и в бьггу

в) е случае погашения или снятия судимости с поднадзорного
О прекрашении административнэго надзора вьжосится специ- 

альное постановление Надзор может бь<ть отменен прокурором в 
случае поизнания ero установления необоснованнь1М

Надзор за ранее судимь»ми лицами связан с ограничением их 
обшего административного статуса На поднадзорнь1х налагаются 
обязанности соблюдать следуюшие правила

а) являться no вь13ову в ОВД в указаннь1й срок и давать объяс- 
нения по вопросам. связанньм с исполнением правил надзора

б) уведомлять ОВД о перемене места работь! или жительства
в) при вь1езде за предель» раиона (города) no служебнь^м делам 

уведомлять ОВД
Кроме этих правил (обсцих ограничений ), в постановлении об 

установлении надзора могут бьггь заю>еплень< такие персональнь»е 
ограничения

а) запоешение ухода из дома в определенное (как правило 
ночное * время,

б) запрешение пребь1вания в определеннь1х пунктах района, го- 
рода (например на рьтках вокзалах;

в) запрешение вь«езда или ограничения времени вь!езда по 
лкчнмм делам за предель» района. города В таких случаях поднад- 
зопнь*й обязан получать разрешение ОВД на вь1езд no личнь!М делам 
на срок более суток и регистрироваться ОВД no месту прибьггия,

r) обязанность явки в ОЕД в определенное воемя дня от одного 
дэ четьюех раз, в месяц

Персональнь1е ограничения устачавливаются в зависимости от 
обоаза жизни, семеиного положеиия и других обстоятельств. характе- 
ризуюших личность судимого При осуидествлении надзора начальник 
ОВД впоаве ослаблять или усиливать ограничения

Лостановление об установлении, продлении надзора. измене- 
нии ограничений объявляются поднадзорному под расписку. E mv 
разъясняются обшие и персональнь«е ограничения. а также ответ- 
ственностъ за нарушение правил, предусмотренная ст. 206 КоАО

^аботники милиции обязань* контролировать поведение под-
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надзорнь1х и вправе вмзмвать их в милицию на беседьй, требовать от 
них объяснений связаннмх с исполнением правил надзора посе^цатъ 
в любое время суток их жилиида.

Таким образом. изменение обцдегражданского статуса поднад- 
зорного носят карательнь^й характер и состоят во временном ограни- 
чении прав на свободу передвижения неприкосновенности жилиица. 
возложении обязанности являться в ОВД, расширении администра- 
тивной делиюгоспособности

Можно сказать. что в законе сформулировань! три самостоя- 
тельнь!х состава лравонарушения. при наличии которьи за виновнь*- 
ми устанавливается административнмй надзор. Одним из конструк- 
тивнь!Х признаков каждого состава является судимость за умьиилен- 
нь»е лреступления. предварительное пребьшание в местах лишения 
свободь). В связи с этим возникает вопрос. является ли администра- 
тивнь*й надзор институтом административного права

Представляется, что это смежнь«й институт, включаюи^ий в себя 
нормь! разнь1х отраслей права. Если в отношении переои из назван- 
нь4Х категорий лиц надзор является автоматическим следствием при- 
знания их деяния особо опаснмм рецидивом и обязательнь1м сред- 
ством принудительного воздействия, то в отношении лиц. принадле- 
жаидих к третьей категории, дело обстоит иначе Здесь наличие суди- 
мости -  только предпосьшка для надзора, а непосредственнь»м осно- 
ванием является атиоб1цественнь1Й образ жизни, систематические 
нарушения оби^ественного порядка, которью продолжаются. несмотря 
на предупреждение органов милиции В одном случае основание для 
установления надзора - преступление, в другом - проступок Ко вто- 
рой категории лиц надзор тоже применяется не за преступления. а за 
систематическое нарушение дисциплинь! в местах лишения свободь(.

Есть серьезнью основания для отнесения всех норм об адми- 
иистративном надзоре к административному праву. Bo-nepewx, он 
устанавливается после исполнения приговора Во-вторь!Х, эта мера 
применяется органами исполнительной власти. В-третьих, органь! 
внутренних дел устанавливают ограничения, ослабляют или усили- 
вают их с учетом личности и ловедения поднадзорного, решают во- 
прос о сроке надзора, ero лродлении или досрочном лрекрашении. И 
даже в отношении особо onacHbix рецидивистов ОЗД решает, на ка- 
кой срок установить надзор, какие избрать ограничения, ослабить их 
или усилить прекратить или продлить надзор Если, например, при-
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меияется решение пррдлить ero, то основанием является проступок. 
а не преступление В-метверть<х. рассматриваемая мера применяется 
в административном дорядке В-пять1х. в большинстве случаев она 
применяется за правонарушения, которме не являются преступлени- 
ем. Вчиесть1х, законодатель сам назьшает надзор административнь1м

Многие авторь! утверждают, что административнмй надзор - 
мера предупредительная, применяемая при отсутствии правонару- 
шения Но уже то, что он осуицествляется в пределах срока судимости 
опровергают данную позицию. Эта мера - административно- 
исправительное воздеиствие на лиц, совершивших преступления. 
продолжаю1цее исправительно-трудовое воздействие на основе норм 
УК и WIK РУз

Лица, совершившие преступления, часто становятся субъекта- 
ми специального административнс-правового статуса, в основном 
состоя1цего из административнь<х ограничений ( права на оружия, на 
труд и др ). Персональнь1й административнмй надзор за лицами, при- 
бьшшими из мест лишения свободь<, - есце один элемент такого ста- 
туса

3. ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ЛЕЧЕНИЕ

Медицинское обслуживание в нашей стране бесллатно и обиде' 
доступно Каждь«и гражданин имеет право на бесплатную медицин- 
скую помооу* Но при олределеннь!* представляюсцих угрозу для 
окружаюсцих эаболеваниях. человек не только имеет право, но и обя- 
зан лечиться

Некоторь<е юристь* утверждают. что принудительное лечение 
явгяется мерой административного принуждения. применяемой при 
отсутствии нарушения Это не так, ибо государственнь*е. муниципаль- 
иь<е организации вь<нуждень1 прибегать к нему именно потому, что 
гражданин не вьшолняет возложеннмх на него соответствуюсцими 
правовь^ми актами обязанностей и законнмх требований компетент- 
нъи органов Особенностью этой мерь< пресечения является то, что 
она применяется в интересах обсцества и самого больного, является 
средством заи^итм обшественной безоласности, обсцественного по- 
рядка и здоровья нарушителя

г».
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Сейчас в Узбекистане суидествует принудитвльное лечение лиц, 
страдаю1дих психическими заболеваниями, и некотормх эараэнмх 
больнмх

Психиатрическое освидетельствование проводится д л я  onpe- 
деления: страдает ли  обследуемь1й психическим расстройством, нуж- 
дается ли он в психиатрической помоиди, а также д л я  решения вопро- 
са о виде такой помоши Оно может бьггь проведено §ез согласия 
лица или без согласия ero законного представителя в случаях, когда 
no имеюшимся даннь1М обследуемь1Й совершает действия, даюшие 
основания предполагать наличие у него тяжелого психического рас- 
стройства. которое обусловливаег

а) его непосредственную опасность д л я  себя или о»фужаю1цих;
б) ero беспомо1Цность. то есть неспособность самостоятельно 

удовлетворить основнь<е жизненнь*е потребности;
в) суи^ественнь1й вред ero здоровью вследствие ухудшения 

психического состояния, если либо будет оставлено без психиатри- 
ческой помоши

Mepw физического стеснения и изоляции при недобровольной 
госпитализации и пребьшания в психиатрическом стационаре приме- 
няются только в тех случаях, формах и на тот период времени. когда, 
по мнению врача-психиатра, инь!ми методами невозможно предот- 
вратить действия госпитализированного, предстазляюшие непосред- 
ственную опасность для него или других лиц, и осушествляются при 
постоянном контроле медицинского персонсла. О формах и времени 
применения мер физичесмого стеснения или изоляции делаются за- 
писи в медицинской документации.

Сотрудники милиции обязань! оказь!вать содействие медицин- 
ским работникам при осуи^ествлении недобровольной госпитализа- 
ции, а также в случаях обходимости предотвраи^ения действий, угро- 
жаюидих жизни и здоровью окружаюи^их со сторонь* госпитализируе- 
мого, розьюка и задержания лица, подлежаи;его госпитализации.

Лицо, принудительно помеи;енное в психиатрический стацио- 
нар, подлежиг обязательному освидетельствованию в течении 48 
часов комиссией врачей-психиатров психиатрического учреждения, 
которая принимает решение об обоснованности госпитализации. Если 
она признается необоснованной и госпитализированнмй не вмражает 
желания остаться в психиатрическом стационаре, он подлежит не- 
медленной вьтиске.
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Если госпитализация признается обосиованиой, то заключение 
комиссии в течение 24 часов направляется в суд no месту нахожде- 
ния психиатрического учреждения для решения вопроса о дальней- 
шем пребьшании лица в нем

Пациенту, помешенному в психиатрический стационар добро- 
всльно. может бить отказано в вьтиске. если комиссией врачеи- 
психиатров будут установлень* основания для госпитализации в не- 
добровольном порядке.

Заяеление о госпитализации лица в психиатрический стационар 
в недобрсвольном порядке подается в суд представителем психиат- 
рического учреждения В заявлении должнь! бьггь указань* пред- 
усмотрениь1е законом основания для госпитализации в психиатриче- 
скии стационар в недобровольном порядке К нему прилагается моти- 
еиоовамное заключение комиссии врачей-психиатров о необходимос- 
^и дальнеишего пребь^вания лица в психиатрическом стационаре

Судья рассматривает заяоление в течении пяти дней с момента 
ero принятия в поме^цении суда либо в психиатрическом учреждении 
При этсм гоажданину должно бьть предоставлено право лично уча- 
стеовать e с/дебном рассмотрении вопроса о его госпитализации 
Если психическое состояние не позволяет ему лично участвовать в 
рассмотрении вопроса о его госпитализации в помесдении суда. то 
заявление о госпитализации рассматривается судьей в психиатри- 
ческом учреждении

Участие в рассмотрении заявления прокурора. представителя 
психиатрического учреждения. ходатайствую^цего о госпитализации. 
и представителя лица, в отношении которого решается вопрос о 
госпитализации. обязательно

Постановление судьи об удовлетворении заявления является 
основанием для госпитализации и дальнейшего содержания лица в 
психиатрическом стационаре Оно в десятидневнь^й срок со дня bw- 
иесения может бь^ть обжаловано го спи тали зи р о ванн ь1 М , ero предста- 
вителем. руководигелем психиатрического учреждения

Пребкйвание лица в психиатрическом стационаре в недобро- 
вольном порядке продолжается только в течение времени сохране- 
ния основании. по которь<м 6ь*ла лроведена госпитализация В тече- 
ние nepBbix шести месяцев не реже одного раза в месяц лицо подле- 
жит освидетельствованию комиссией врачей-психиатров психиатри- 
ческого учреждения для решения вопроса о продлении госпмтализа-
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В последую 1дем .освидетельствования комиссией враче* 
психиатров проводятся не реже одного раза в шесть месяцев.

По истечении шести месяцев с момента помешения лица в пс  ̂
хиатрический стационар в недобровольном порядке заключение кс 
миссии врачей-лсихиатров о необходимости продления такой rocnv 
тализации налравляется администрацией психиатрического стацис 
нара в суд по месту нахождения психиатрического учреждения. Судь 
лостановлением может продлить госпитализацию. В дальнейше) 
решение о лродлении госпитализации лица, помешенного в психиат 
рический стационар в недобровольном порядке. принимается судье 
ежегодно.

Все пациенть! стационара являются обладателями специальнс 
ro административно-правового статуса. В частности. они вправе

- обраодаться непосредственно к глааному врачу или заведук 
1цему отделением по вопросам лечения, обследования, вьтиски и 
психиатрического стационара и соблюдения прав, предоставленнм 
Законом.

- встречаться с адвокатом и свяьценнослужителем наедине:
- подавать без цензурь! жалобь! и заявления s органь! предста 

вительной и не исполнительной власти, прокуратуру. суд и адвокату;
- исполнять религиознью обрядь», соблюдать религиознь^е ks 

HOHbi. в том числе пост. по согласованию с администрацией име* 
религиознь^е атрибутику и литературу;

• в’ь1пись1вать газетм и журнальг,
- получать образование no программе обсцеобразовательно! 

школь! или специальной школь! для детей с нарушением интеллекту 
ального развития. если пациент не достиг 18 лет.

Они также имеют право обжаловать в суд, вь^шестоясции орган 
действия медицинских работников. инь^х специалистов. работнико! 
социального обеспечения и образования, врачебнь!Х комисси* 
У1цемляю1цие их права и законнью интересьг



4. ПРИМЕНЕНИЕ О ГН ЕС ТР ЕЛЬ Н О ГО  ОРУЖИЯ

Чаше всего ero использование связано с пресечением преступ- 
лений П оэто м у  возникает вопрос является ли эта мера администрг;- 
тивнс-поесекательной, входит ли она в систему административного
поинужления

Положительньм ответ на такой вопрос можно аргументировать 
следуюшими положениями Огнестрельное оружие применяется 
субъектами административной власти и только ими. а все остальнь1е 
субъекть< права ( должностнью лица граждане) используют ero не 
дпя оеализаиии властнь«х полномочий. а для необходимой оборонь! 
Рег\'лиоуется эта мера пресечения административнь1м правом. при- 
мемение огнестрельного оружия прямо не связано с возбуждением 
уголовного дела и может иметь место до возбуждения дела, после 
его поиосгановления. прекрашения. а также для пресечения невинов- 
Ht>ix обидественно опаснь!Х действий. Это средство воздействия лежит 
на гоани между административнь1м и уголовним принуждением. но 
все же в большей степени относится к первому

Кто в праве применять оружие? По-видимому, все служашие. 
кстооь1М вь1дается на законном основании огнестрельное оружие и 
KOTOpwe наделень! правом использовать его для пресечения проти- 
вопоавнь!х деяний. Очевидно. что в их круг не входят лица, которь1М 
д о с т у п  к оружию разрешен с инь1ми целями ( работники стрелковьгх 
th d o b  военруки школ. лаборанть! военнь1Х кас&едр и т.п.), руководи- 
те;1и получаюшие оружие для сомооборонь!

В зависимости от иелей можно вьшелить такие видь» примене- 
ния огнестрельного оружия

V не на поражение людеи
а> использование не для поесечения ( для зашить! граждан от 

угрсзь1 нападения onacHbix животньгх. подачи сигнала тревоги или 
вь!Зова помоци);

б) с целью пресечения ( для предупреждения о намерении 
поименить оружие. для остановки транспорного средства путем ero 
повреждения. если водитель дает реальную опасность жизни и здо- 
ровью людей и отказь!вается остановиться, несмотря на неоднокра- 
Hbie тоебования сотрудника милиции ).

2. На поражение людей:
а) с целью необходимой оборонь! ( для зашить» фаждан от на-
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я г

падения опасиого д л я  жизии и здоровья: д л я  отражеиия нападени* 
на представителя власти. когда его жизиь и здоровье подвергаютс* 
опасиости. а также д л я  пресечеиия попмтки завладения его оружием 
л гя  0Тражения группового или вооружеиного нападения на жилиш* 
граждаи; помеидеиия государственних оргаиов, обшестзениь«х объ 
едииеиий, предприятий. учреждеиий и оргаиизаций);

б) в условиях крайней необходимости (для освобождения за 
ложнимюв; д л я  задержаиия лица. застигиутого при совершении тяжко 
го преступлеиия против жизии. здоровья и собственности и пь* 
таюшегося скрь<ться. а также лица. оказь!ваюидего вооружеиное пре 
ступление);

а) дпя пресечения побега из-под стоажи лиц, задеожанньи п< 
подозрению в совершении преступления. а отиошеиии котооь!х месо» 
пресечеиия избрано заключение под стражу, осуждениь^х к лишеник 
свободь!. а также для пресечения попьаок насильствениого освсбож 
дения этих лиц.

Статьей 16 Закоиа “О милиции- закреплень< гаоантии лично* 
безопасности сотрудиика милиции Ои “имеет лраво обиажить огне 
стрельное оружие и привести его в готовность, если считает. что i 
создавшейся обстановке могут возникнуть основания для его поиме 
нения". Попмтка лица, задерживаемого сотрудником милиции с оона 
руженнь1М огиестрельнь1м оружием, приблизиться к чему, сократи* 
при этом указанное им расстояние, или прикоснуться к его осг/жик 
представляют работнику милиции право примеиить огнестсепьно< 
оружие.

Закон допускает применение огнестрельного оружия проти! 
любь<х лиц независимо от их вменяемости, возраста и граждаиства 
наличие депутатского, дипломатического и инь<х иммунитетов cnv 
жебного, социального положения и hhwx, характеризуюших субъект« 
посягательства или задерживаемого субъекта обстоятельств 5мес 
сте с тем и ряд ограничений. Так. по обшему правилу запрешеж 
примеиять огиестрельное оружие в отношеиии:

а) женшин ( если, коиечно. это очевидно или известно сотруд 
иику милиции X

б) лиц с явнь!ми признаками инвалидности ( к гаким признакал 
относятся в частности. отсутствие коиечности, невозможность само 
стоятельного передвижеиия или крайияя ее затоудненность. слепол 
и т.п );
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в) несовершеннолетних, если их возраст очевиден или известен
сотруднику милиции

В исключении из обицего правила закон разрешает прибегнуть к 
огнестоельному оружию. если женицина. инвалид или несовершенно- 
летний совершает одно из следукнцих действий.

а) в одиночку или в составе фуппь! оказь^вает вооруженное со- 
противление.

б) в одиночку Ш1И в составе фуппь» совершает вооруженное 
нападение

в) в составе фуппь! ( то есть действует совместно хотя 6w е^це 
с одним соучастником. независимо от ero пола возраста и состояния 
здоровья ) осушествляет нападение, угрожаю1цее жизни людей.

Ограничения установлень! не только по субъективнь^м, но и no 
объективньм признакам. Запреидается применять оружие при значи- 
тельном скоплении людей. когда от этого могут пострадать посторон- 
ние лица Не будучи твердо увереннь^м в том, что никго из окружаю- 
и4их не пострадает. работник милиции, военнослужаший должен воэ- 
держаться от применения огнестрельного оружия

Например. если проводится освобождение заложников, то огонь 
ведется так чтобь« не лоразить заложников. если задерживаемое 
лицо находится на многолюдиой остановке обидественного транспор- 
та возле многоквартивного дома. огнеопасного или взрьшоопасного 
склада нападаю1цих в сектор обстрела. необходимо воздержаться от 
поименения оружия и продолжать преследование до безопасного 
места если оружие применяется для пресечения массовь<х беспо- 
рядкрв. то огонь ведзтся не просто по толпе, а только по тем ее 
участникам. которме непосредственно осуидествляют погромь!, раз- 
рушения поджоги. самосудь! и инью насильственнь<е действия, ока- 
зьшают вооруженное сопротивление силам охрань! порядка.

Наряду с обидими прииципами административной деятельности
- законности и профессионализма -  при применении специальньос 
средств пресечения. а тем более оружия. должен соблюдать принцип 
минимизации вреда Так, в ст. 12 Закона “О милиции’’ сказано:

‘ При применении физической силь!, специальнмх средств или 
огнестрельного оружия сотрудник милиции обязан:

- предупредить о намерении их использовать, предоставив при 
этом достаточно времени для вьтолнения требований сотрудника 
милиции за исключением тех случаев, когда промедление в лриме-
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нении физической силь), слециальних средств или огнестрельного 
оруж и я создает непосредственную опасность жизни и здоровью граж- 
дан и сотрудников милиции. может повлечь инме тяжкие послед- 
ствия или когда такое предупреждение в создавшейся обстановке 
является неуместнмм или невозможнь1м;

- стремиться в зависимости от характера и степени опасности 
п р а в о н а р у ш е н и я  и лиц, его совершивших. и силм оказмваемого про- 
ти в о д е й с тв и я , к тому. чтобь! любой ушерб, причиняемьж при этом, 
бь<л минимальнмм

Минимизация вреда способствуег
а) информированию лиц, против которих возможно применение 

оружия о том, что они имеют дело  с сотрудником милиции, службь! 
органа безопасности, уполномоченнь1м должностнмм лицом;

б) предупреждению о намерении использовать оружие;
в) причинению лицу, против которого применяется огнестрель- 

ное оружие, по возможности наименьшего вреда. Причинения телес- 
Hbix повреждений, а тем более смерти, Яе являются-целью пресече- 
ния. Поэтому, когда работник милиции, военнослужаидий вмнужден 
стрелять по человеку, он по возможности должен вести огонь по ру- 
кам, ногам, обязан стремиться сохранить ему жизнь;

г) обеспечению ранень1м доврачебной помоши ( остановка кро- 
вотечения, перенесения пострадавшего в безопасное место, достав- 
ление в медицинское учреждение), вшов скорой помоци, уведсмле- 
ние в возможно короткий срок родственников.

Применение огнестрельного оружия - самая серьезнаг. r.<epa 
пресечения, которая может повлечь причинение телеснь(х поврежде 
ний и даже смерть. Поэтому в этом случае установлень! дополни- 
тельнме гарантии законности. Так, сотрудник милш ии эЗязан о каж- 
дом случае лрименения огнестрельного оружия в течение 24 часов с 
момента ero применения представить рапорт начальнику органа ми- 
лиции по месту своей службм или по месту применения огнестрель- 
ного оружия.

Правомерность оружия устанавливается в результате служеб- 
ной проверки лицом, назначеннь1М начальником ОВД. Она назначает- 
cs обьнно тогда. когда кому-либо причинен физический или имуице- 
ственнь1й вред, либо поступила жалоба на соответствуюсцие действия 
согрудника милиции, либо по факту случившегося возбуждено уго- 
ловное дело.
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О всех случаях смерти или ранения вследствие применвния or- 
нестрельного оружия должен бьиь немедленно уведомлен прокурор

5. АДМ ИНИСТРАТИВНОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ ГРАЖДАН

Под задержанием понимается временное лишение личной сво- 
бодь! не в результате лрименения наказания (взьюкания). Для закон- 
ного задержания характерно водворение гражданина с целью пресе- 
чения в официальное помешение и нахождение его там под стражей 
в течение определенного времени. Известнь! два ero o c h o b h w x  вида 
уголовно-процессуальное и администоативное

Административное задеожание следует отличать от задержа- 
ния лиц, подозреваемь1Х в преступлениях Первому подвеогаются 
лица совершившие административнь^е проступки, уголовно- пооцес- 
суальному - соверширшед преступления. причем такие. за которь<е 
может бьггь назначено лишад^е свободьи. Административное задер- 
жание производится в порядке, усТановяенном нормами администра- 
тивного права. а задержание подозреваемого - нв основе и в порядке, 
закрепленнь!ми нормами УПК. Подозреваемь1Й должен бьггь допро- 
шен в 24 часа. о эадержании сообшается прокурору; при администра- 
тивном задержании ни того, ни другого не делается, но с задержан- 
нь4х берется объяснение

Административное эадержание остро затрагивает честь и до- 
стоинство гражданина, оказь^вает сильное психическое воздействие 
Вопрос о задержании граждан является пунктом, где ‘остро сталки- 
ваются противоречивью интересь интерес ограждения личности от 
административного произвола. с одной сторонь!, и интерес охране- 
ния порядка и безопасности -  с другой" Это обусловливает необхо- 
димость четкого нормативного регулирования оснований и порядка 
производства задержания. Но правового акта. котормй 6w устанавли- 
вал все возможнь^е основания, сроки, исчерпь^ваюсций перечень ор- 
ганов и должностнмх лиц, k o t o p w m  предоставлено право производить 
задержание. и основнь^е правила применения этой мерь к сожале- 
нию. нет.

Задержание припятствует противоправной деятельности и по- 
эволяет в деповой обстановке уточнить обстоятельства нарушения. 
вмяснитъ личностъ нарушителя. составить соответствуюидие доку-
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м е н ть! на основании котормх будет рвшаться вопрос о применении 
инь!х мер принуждения или об^дественного воздействия.

Административному задержанию не подлежат иностранцм, 
пользую1Циеся дипломатической неприкосновенностью. Как правило, 
административное задержание не применяется к военнослужасцим. 
Однако при совершении военнослужаидими серьезнь1х нарушений 
порядка в обидественнь1Х местах, если по близости нет представите- 
лей военного коменданта, они могут бь^ть задержань! сотрудниками 
милиции с немедленнь1м сообшением соответствуюсцему командиру 
или военному коменданту.

Не подлежат административному задержанию депутать< Сове- 
тов народнь!Х депутатов, прокурорь!, судьи.

Не допускаются задержание, привод, личнь!Й досмотр прокуро- 
ра и следователя, за исключением случаев, когда это предусмотрено 
государственнь!м законом для  обеспечения безопасности других лиц, 
а также задержания при совершении преступления.

Законодательствсги предусмотрено две осноснь1Х разнсеид- 
ности административного задержания: превентионое и процессуаль- 
ное.

Превентивное задержанив преследует цель предотврао;ения 
h o b w x  противоправнь1Х деяний, оно можст применяться как □ связи с 
административнь1м проступком, так в связи с преступлением, а также 
в отношении неделиктоспособнь1Х лиц. Регулируется таксе задержа- 
ние разнь1ми правовь^ми актами. Примерами превентивного задержа- 
ния являются

- помеидение в медицинский вьггрезвитель;
- неотложная принудительная госпитализация лица, нуж- 

даюидегося в психиатрическом лечении;
временное задержание лица в приемнике-распределителе 

для несовершеннолетних при наличии достаточних оснований пола- 
гать, что несовершеннолетний, подлежаи^ий по постановлению ко- 
миссии помеидению в специальное учебно-воспитательное учрежде- 
ние, до доставления его туда будет заниматься преступной или иной 
антиоб|цественной деятельностью. Такое задержание может проиэ- 
водиться на срок до 30 суток, комиссия по делам несовершеннолет- 
них вправе продлить его, но не более чем на 15 суток;

-  эадержание нарушителей комендантского часа в местностях, 
где введен режим чрезвь!чайного положения.
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Лица, находяшиеся на улицах и в других обсцвственнмх местах 
e состоянии сильного опьянения. задерживаются в медицинские 
вь1трезвители лри органах внутрених дел. Сильнь<м считается такое 
опьянение, при котором лицо представляет опасность для себя 
(может стать объектом преступного посягательства или несчастного 
случая) и для окружакхцих (может совершить преступление или 
иное правонарушения).Такое состояние наступает при средней и тя- 
желой степени алкогольного опьянения.

Средняя степень опьянения характеризуется бьютрой, громкои 
речью. неуверенностью движений. раздражительностью, склонностьк 
к грубь!м поступкам. конфликтами с окружаюидими, снижение^ 
чувства реальной опасности и критической оценки ситуации. Внеш 
ними признаками тяжёлой степени алкогольного ольянения являют 
ся бь«стро развиваюшиеся двигательнме нарушения. нетвердая 
лоходка, сонливость, утрата способности сопротивляться насилию 
лотеря памяти.

Несовершеннолетние, задержаннью в состоянии опьянения 
доставляются, как правило, домой, а при тяжелом алкогольном 
опьянении - в лечебнь1е учреждения Помеи^ение их в медицинские 
вмтрезвители допускается лишь в исключительнмх случаях, когда 
невозможно установить их личность, место жительства и передать 
родителям либо представителям учреждений, отвечаюицих за их 
вослитаиие и содержание

Все доставленнь!е в вкятрезвитель немедленно осматриваются 
медицинскими работниками Они решают вопрос о проведении ле- 
чебно-профилактических мероприятий, а при необходимости - и о 
санитарной обработке.

Срок пребь!вания в вьирезвителе зависит от состояния лица, но 
не должен превьииать 24 часов

За содержание в медицинском вьпрезвителе взьюкивается пла- 
та Как правило. она не превьлиает минимального размера оплать! 
труда (МРОТ) за месяц.

Процессуальиое задержание преследует двойную цель 
предотвратить наступление вреднь1х последствий и уклонение ви- 
новного от ответственности Оно применяется в связи с администра- 
t h b h w m  правонарушением и регулируется КоАО РУз.

Процессуальмое административное задержание может бьггь 
произведено. если, помимо обшей предлосьтки - совершение адми-
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нистративного правонарушвния. - имевтся одно из следуютих допол- 
НИТвЛЬНЬ1Х условий

1 ) наличие серьезнь^х оснований предполагать что активнь<е 
п р о ти в о п р а в н ь 1е  действия будут продолжаться, что правонарушитель 
м ож ет причинить уецерб обшестввнн^м интвресам. другим гражда-
нам. себе:

2) отсутствие воэможности составить протокол о прос-г/пке и 
инкйв документь! н«госрвдст8внно на мвств (например. личность ви- 
новного не уст-гноЕ.Гс-.на нужно провести медицинское обследование 
отказ уплатить итсаф на мвств или расписаться в квитанционнои 
книжке и указать свой адрес. если отсутствуют свидетели которь<е 
могут сообшить необходимие даннь^е о нарушитвле)

По основаниям и срокам можно различить проиессуальное за- 
держание на обших основаниях и его специальнь»е видь. Специаль- 
ное задержание может производиться только в случав совесшвния 
лицом определенного, прямо указанного в законв проступка.

Лиц, задержанньх на обших основаниях. можно содесжагь псх 
стражей нв болев трех часов В связи с задержанием составляется 
протокол. по лросьое задесжанного о меств его нахождения уведом- 
ляются его родственники t ст.28в ).

. аким образом 'оевентивнов и процессуальное администро- 
-ивное задержание различаются по:

1) фактаческим основаниям применения
2 )целям
3) нормативному основанию
4)срокам
5) правовь(м последствиям:
6) кругу задерживавммх лиц.
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Г л а в а 3

ПОНЯТИЕ И ОСНОВАНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

1. ПРИЗНАКИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
i

Алминистративная ответственностъ - особь!й вид юриди 
ческой ответственности, которой присуши все признаки последствт' 
( оча наступает на основе норм права, за нарушение правовь»х норм 
конкретизируется юрисдикционнь!ми актами компонентнь!Х органоь 
связана с государственнум принуждением) С другой сторонь), адми 
нисТративная ответственность является составной частью админи 
стративного принуждения и обладает всеми ero качествам; 
юсушествляется субъектами функциональной власти в рамках не 
сл/жебного подчинения и др ) Можно назвать такие ее специфиче 
ские признаки

1. Основанием административной ответственности является 
административное нарушение ( равонарушение, а иногда вообш< 
непоавомерное деяние).

2 Она состоит в применении к субъектам административнь1х 
взь1сканий является каратепьной ответственностью. В ст. 22 КоАС 
РУз сказано, что 'административное взьюкание является мерой от- 
ветственности'. Поскольку административнме проступки менее вред- 
нь! чем преступления административние взнскания менее суровь1 
чем vronoBMbie наказания

3. К административной ответственности привлекают органь!, ко- 
TODbiM такое право предоставлено законом. Все они являются субъ- 
ектами функциональной власти, реализуя которую. они напагают ад- 
министративнме вэьюкания. В настояшее время субъектами админи- 
стративной юрисдикции являются судьи, многие органм исполнитель- 
ной власти

4 Сушествует особь1й порядок привлечения к администра- 
тивной ответственности. Он отличается сравнительной простотой, что 
создает условия для его оперативности и экономичности, но в то же 
время содержит необходимме гарантии законности, осушествления
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права и урегулирована нормами административного права. кото-
одвржат исчерпьшаюшие перечни администратирних наруше- 

^ 18 а д м и н и с тр а т и в н м х  взьюканий и органов, уполномоченнь1Х им 
^оименятв детально регулируют этот вид производства и в своеи 
с о в о к у п н о с ти  составляют нормативную основу административной
ответственности

А н а л и з  признаков административнои ответственности позволя-
ет вьтелить три ee основания:

- нормативное то есть систему норм. регулируюидих ее
. фактическое. то есть деяние конкретного субъекта. нару- 

шаюшее правовью предписания, охраняемь1в административнь1ми 
санкциями ( административнов нарушвние);

- процессуальное. то есто акт компетентного субъекта о нало- 
жении конкретного взькжания за конкретнов административное нару- 
шение.

Для наступления реальной ответственности необходимо. чтссь! 
бь^ли всв основания и именно последовательности Прежде всего 
должна бь<ть норма, устанавливаюшая обязанность и санкцию за ее 
неислолнение. Затем может возникнуть фактическое основание - про- 
тивоправное деяние. При наличии нормь« и деяния. ее нарушаю1цего 
уполномоченнмй субъект в установленном законном порядке вправе 
определить взьгскание за административное нарушение

Многие годь1 роль административной ответственности в борьбе 
с правонарушвниями постепенно повьшалась, а со второй лоловинь< 
80-х годов эта тенденция стала проявляться еше более активно Воз- 
росло фактическое использование многих составов администра- 
тивнь4х проступков Она стала более суровой, увеличились санкции за 
многие нарушения. Резко разширен перечень действий. за соверше- 
ние которь!х виновнь1е могут бь^ть подвергнуть! административнь*м 
санкциям Прежде всего это происходит путем установления админи- 
стративной ответственности за действия, которь^в ранее вообиде не 
считались административнь1ми проступками ( нарушение избиратель- 
Hbix прав, правил заключения коллективнь^х договоров, неуважение к 
суду, невьтолненив требований многих должностнь«х лиц и др ).

Расширение административной деликтности идет также путем 
введения административной ответственности за правонарушения. 
которь1в раньше признавались преступлениями (декриминализации).
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дисциплинарнь1ми проступками гражлансксм!равовь1Ми д в л и 1аам 1 

Так. сейчас не уголовнь»е. а административнме санкции применяются 
за повторное мелкое хулиганство. повторное управление транспорт. 
нь!ми средствами в нетрезвом состоянии, систематическое наруше- 
ние поавил административного надзора и др. Появилось много нор^* 
KOTODwe устанавливают административную ответственность государ 
ственнь!Х и муниципальнь!Х служаицих за служебнь^е нарушения

Чем обусловлено повь1шение роли административной ответ- 
ственности обеспечения правопорядка? Во-первь1х. отрицательнь!ми 
последствиями научно-технического развития Широкое применение 
сложной техники. электричества. электроэнергии, raca радиоктивнь!/ 
элементов. продукции современной химии, компьютеров и т.д. тре- 
бует. чтобь! обшество позаботилось о своей противопожарной. сани 
тарной инфоомационной и иной безопасности. Достаточно напомните 
о вреде к о то р ь 1й причиняют дорожно-транспорнме происшествия 
загрязнение водоемов пр0мь!шленнь1ми отходами. Возникла необхо- 
димость усилить охрану людей. материальнь1х ценностей. окружаю- 
шей средь! от отрицательнцх последствий научно-технического про- 
гресса

Во-вторь1х. принятие норм, устанавливаюших ответственность 
за неисполнение законнь<х актов государственнь!х и муниципальнь!> 
органов поедставителей власти. за неуважение к суду, призвано соз- 
дать условия для нормальной деятельности публичной власти в 
условиях ослабления дисциплинь! в обшестве.

Б-третьих административнь1ми санкциями прежде всего охра 
няются обшественное налоговое, таможенное дело, борьба с моно- 
полизмом и многие другие экономические отношения, возникшие е 
ходе экономических преобразований.

Z  НОРМАТИВНАЯ ОСНОВА АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Нормативная основа административной ответственности -  это 
система действую1дих норм права, закрепляюших

а) составь) административних проступков (основания ответ- 
ственности);

б ) систему административнмх взьюканий и принципь) их нало-
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жения
в) круг субъектов, имеюидих право иалагать административнью  

взмскания;
r) процедуру привлечения к ответственности, ее процессуаль- 

ную форму
Нормативную основу гдминистративнои ответственности сеи- 

час как и до начала в 1980 r. процесса кодификации таких норм, об- 
азуют многие нормативнь»е акть! Особое место среди них принад- 

яежит кодексу РУз об административнь1Х правонарушениях. принято- 
му 1 апреля 1995 г Он кодифицировал республиканское законода- 
тельство об административной ответственности и значительно развил 
его Наряду с материальними нормами (система взьюканий, составь! 
правонарушений и др.) кодекс содержит большое число администра- 
тивно-процессуальнь^х норм, регулирукнцих производство по делам
об административнь1х правонарушениях

КоАО является главнь1М источником по ряду причин:
1) он самь!Й большой по объему кодифицированньм акт. регу- 

лируюидий административную ответственность;
2) он регулирует обицие вопрось! ответственности (систему 

взь1сканий, принципь! их применения, производства по делам об ад- 
министративнь(Х правонарушениях и др );

3) во многих актах прямо сказано, что если в них урегулировань! 
какие-то вопрось!, нужно руководствоваться оби;ими нормами КоАО. К 
тому же нужно иметь в виду, что до 1990 года в зтом кодексе находи- 
лось все законодательство РУз об административной ответствен- 
ности

Начиная с 1900 года число источников нормативной o c h o b w  ад- 
министративной ответственности стало резко разширятъся В 90-х 
годах бьто издано большое число актов по этому вопросу, нормь! 
KGTopwx в КоАО не вошли

Среди них нужно прежде всего назвать Таможеннмй кодекс 
РУз, в котором более 170 статей посвясцень! административной от- 
ветственности за нарушение таможеннь^х правил. Ряд налоговмх на- 
рушений назмвает Налоговьм кодекс РУз. Не включенн в КоАО соот- 
ветствуюшие нормь! законов РУз "О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения", “О конкуренции и ограничении монополи- 
стической деятельности на товарнь!Х рь!нках’, Земельного кодекса и 
Аругих государственнмх законов
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Таким обраэом, сейчас сушвствувт и действует большое коли- 
чество государственнь1Х норм об ответственности, не включеннмх в 
КоАО. Первая причина такой декодификации в том, что кодекс объ- 
единил толъко нормъ! об ответственности граждан, а новое законода- 
тельство либо устанавливает административную ответственность 
только организаций, либо граждан и сгранизаций.

Второй причиной процесса декодификации стало бурное зако- 
нотворчество. Конституция Республики Узбекистан 1992 г., отнесли 
административное и административно-процессуальное право к сфере 
совместного ведения Республики Узбекистан. Поскольку ряд вопро- 
сов вооб^це не регламентировался КоАО, а в ряде случаев действо- 
вали нормь!, санкции которь<х субъекть! Узбекистана считали слишком 
маль1ми, они стали принимать HOBbie акть!. С 1992 г. главь! исполни- 
тельной власти, законодательние нормь! субъе>аов Узбекистана из- 
дали уже много законов, постановлений, регулирую1цих на их терри- 
тории применения административнь1Х взьюканий за нарушения раз- 
Hbix правил.

Примерно с начала 1997 r. начался новь<й этап в развитии ре- 
гионального законодательства об административной ответственности 
этап подготовки и принятия кодифицированньх актов, объединяюсцил 
переработаннь1е нормь< всех ранее принятьлх актов, регулирую1цие 
административную ответственность.

Принятие кодекса • начало нового этапа в раэвитии не только 
областного. но и всего законодательства Узбекистана Это видно уже 
из его названия - кодекс В нем объединень! переработаннь<е в про- 
цессе его подготовки нормь! об административной ответственности. 
содержавшиеся во всех ранее принять!х законах. Все эти нормь! си- 
стематизировань!. они стали органиэованной системой

Работа по кодификации законодательства об административной 
ответственности началась е^це в шестидисять!х годах нашего века К 
1980 r. бь!Л подготовлен проект "Основ законодательства СССР и 
союзнь4х республик об административной ответственности". В соот- 
ветствии с сушествовавшими в те годь! организационнь1Ми обьнаями 
npoeirr бь!Л направлен на рассмотрение в Политбюро ЦК КПСС В 
целом он бмл одобрен. но бьшо принято решение об изменении ero 
наэвания И в октябре 1980 r Верховньм Совет СССР принял 
‘Основь! законодательства об административнмх правонарушениях* 
Потом и все кодексь! бь^вших союзнмх республик, которь*е начали
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нимгть с 1984 г , тоже назьтались кодексами об администра-
S hwx правонарушениях

Ио такое название неточно отражает содержание этих актов 
Bo ' epebix, они и КоАО РУз, в частности, не только содержат пере- 
чемь административнь!х проступков, но и устанаэливают санкции за 
их совершение Во-вторь1Х, КоАО регулирует систему взьюканий. раз- 
мерь! содержание каждого из них, принципь) и сроки наложения. В- 
т р е т ь и х .  КоАО содержит большое число процессуальних норм, per- 
л а м е н т и р у е т  процедуру привлечения и ответственности Таким обра- 
зом КоАО РУз регулирует комплекс вопросов об административной 
ответственности, фактически является кодексом об администра- 
тивной ответственности.

На первь!Й взгляд структура кодекса ординарна: он состоит из 
Обшей и Особенной частей. Но в Обидей, наряду с разделом об об- 
Ших положениях, имеется раздел о подбедомственности дел и произ- 
водстве по делам об административнмх правонарушениях. Инь<ми 
словами, в Обшей части кодекса содержатся как материальнь1е, так и 
процессуальнь!е нормь) об административной ответственности.

В Особенной части систематизировань! нормь), устанавли- 
ваюшие ответственность за конкретнме администрагиБнью проступки. 
Все составь! объединень! в разделн содержашие нормь! об админи- 
стративной ответственности за правонарушения, посягаюшие на:

- права граждан;
-  здоровье населения и окружаюшую природную среду,
- хозяйственную деятельность;
> отношения в сфере жилишно-коммунального хозяйства и об- 

Шественного благоустройства;
• объекть! культурного достояния, порядок предоставления ин- 

формации и хранения документов;
- об1цественнь1й порядок, обшественную безопасностъ и поря- 

док управления
Из названий разделов ясно, какие отношения, права, объектъ! 

охраняет кодекс.
Особо хочется отметить, что в кодексе содержится большое 

число норм охраняюших здоровье, благополучие и права граждан 
(TpyflOBbie. избирательнь!е, на благоприятную окружаюсцую среду и 
АР )• Много в кодексе норм, специально посвяшенньа зашите прав и 
интересов детей
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Рассматривая особенности содержания кодекса об админи-
стративной ответственности, следует прежде всего отметить. что он 
устанавллоает ответственность не только различнь<х категорий йзизи- 
ческих лиц. но и организаций.

Соответствуюидими статьями КоАО РУз установлена 5олее су- 
ровая ответственность за повторное совершение проступка лицом 
которое в течение года бь1ЛО подвергнуто административному 
взмсканию за такие же действия. Но если за первое деяние лицо 6bi- 
ло подвергнуто мерам об1цественного воздействия, то вторичное 
(неоднократное) совершение аналогичного действия не может бьггь 
квалифицировано по статьям, устанавливакхцим более суровую от- 
ветственность поскольку ранее административному взусканию ви- 
новнь1й не подвергался

Су\цествует КоАО РУз, которьж является главнким источником 
норм об административной ответственности. Таможенньм и Налого- 
вь1й кодексн регулируют на государственном уровне ответственность 
за нарушения таможеннь(х и налоговмх правил

3. АДМ ИНИСТРАТИВНОЕ НАРУШЕНИЕ 
И АДМ ИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ 

( IDAJCTHHECKOE ОСНОВАНИЕ О ТВ ЕТСТВ ЕН Н О С ТИ  )

Фактическим основанием для наступления административной 
ответственности является нарушение правовь!Х норм, охраняемьи 
административнь!ми санкциями, - адм инистративное нарушение 
(административнь!Й деликт). Оно может бь<ть совершено виновно и 
невиновно

Действуюшее законодательство закрепляет принцип, что инди- 
видуальнь!е субъектм (граждане, должностнь1е лица) несут ответ- 
ственность только за виновнме действия - административное пра- 
воиарушеиие Что же касается организаций, то они отвечают за ряд 
административнь!х нарушений независимо.оттого, виновнь! ли они. 
Субъекть<, решакхцие Bonpocw об их ответственности, не обязань< 
вь!яснять. доказь!вать наличие виньг Организации в таких случаях 
несут ответственность за то. что правило нарушено, за то, что про- 
изошло. Это мзь!вается объективньлм вменением От ответственнос-
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ш . __ лпмднив обязаниости в -аких слу^аях освобождает т0льк.с
за ^ ИС* р^долимои силь! Объективиов вменение псивлечение 

З ^^К ^стоативной отввтственности за сам факт совеошения адми- 
к адми^ еи0Г0 нарушения примвняется првжде всего з отношении 
!^2юинимательской двятвльности а том числв к лицам зани- 
Идюшимся вю без обоазования юридимеского лица.

р принятом з 1997 г.ТК РУз сказано “Предприятия учреждения 
о о г в н и з а ц и и  а также лица. занимаюшиеся поедпринимательскси 

И^г!ельностьЮ образования юриди^еского лица чесут э^е т- 
стввиность за нарушение таможенньи правил за исключением слу- 
|fl0f ^огда правонарушение произошло вследствие лейстзия ^егое- 

о д о л и м о й  СИЛЬ1". По ТК РУз отзетственностъ независимо эт наличия 
зинь! нвсут нв голько организации. но и лица. занимаюи;иеся прел- 
прмнимательской двятельностью без образования юридического ли-
ца.

Кстати. и в гражданском праве в связи с развитием з -ашеи 
стране првдпринимательства тоже произошли измвнения Так. з ст 
333 нового ГК (часть 1) сказано

r *1. Лицо. не исполнившее сбязательствс. либо исгоинивше* 
erd ивнадпежашим образом, несет ответственность пои наличии винь! 
(умь*сла или неосторожьости). кроме случаев. когда законом или до- 
гоеором предусмотрень* инь*е основания ответстввнности.

2. Если иное не поедусмотренс законом или дсгсвсрсм лицо 
не исполнившее или ненадлежац;им обоазом исполнившее обяза- 
тельство при осуицествлении предпринимательской деятелоности 
несет ответственность, если не докажет что надлежашее исполнение 
оказалось нввозможнь!м в следствие неопреодолимой силь!. то есть 
чрвзвь»чайнь!х и нвпредотвратимь1х при даннь<х условиях обстся- 
твяьств К таким обстоятельствам не отчосятся з частности наруше- 
ния обязанностеи со сторонь< контрагентов должника. отсутствие на 
рьжке нужнь<х для исполнения товаров. отсутствие у должника необ- 
ходимь!х денежнь!х срвдств’

Таким образом по действую идему за к о н о ла те ль с тду  оснсва^ие
привлечения к администратиэной ответственности индивидуальньх
дРДьотов -  администзативное правонарушенив. л <оллективнь<х
субъектоа (во многих случаях*) - просто администцативное наоуше- 
ние

Необходимо еше раз подчеркнуть. что администпативнсе Haov-
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шение. д е л и к т  может бь*ть виновнмм или объекгивно противопра 
HbiM И если к ответственности привлекается организация, во мног  ̂> 
случаях напичие или отсутствие винь» не имеет юридического знач ,
ния

В ст 10 КоАО РУз содержится такое определени* 
-Административнь1м правонарушением (проступком) признается noc  ̂
гаюшее на государственнь1й или обшественнь1й порядок. . права v 
свободь! граждан на установленнь1й порядок управления против 
поабное. виновное (умь1шленное или неосторожное) действие либ 
бездействие. за которое законодательством предусмотрена админи 
стративная ответственность"

Законодатель поставил знак равенства межд>( названиям 
администоативнь!й проступокг и “административное правонаруше 

ние' Можно вьцаелить следуюьцие ero признаки;
1. Это посягакнцее на об1цественнь1е отношения антиобш^ 

ственное деяние. которое повлекло или могло повлечь наступлени* 
воеднь!х последствий

2 Это противоправное деяние Нужно подчеркнуть, что не все 
на^ушения норм административного права являются администрс 
тивнь1ми проступками И в то же воемя административнь^ми санкция 
ми охоаняются многие нормь! конституционного. трудового. граждан 
ского. земельного и инь<х отраслей права Административнь1й просту 
пок - это деяние которое нарушает нормь! административного и инь1> 
отраслеи права. охраняемь!х административнь1ми взьюканиями

Деиствуюшее законодательство не допускает аналогии законг 
поотивопоавность является обязательнь1М признаком администра 
ианого пооступка "Никто,- провозглашено в ст. 8 КоАО, - не може' 

6biTb подвергнут мере воздействия в связи с административнь^м npa- 
вонарушением иначе как на основаниях и в порядке, установленнь1> 
законодательством". Административная ответственность может на- 
ступить. если лицо совершило нарушение. предусмотренное соответ- 
ствуюшей статьей КоАО или иного нормативного акта

3. Это виновное деяние, то есть деяние волевое. сознатель 
ное Отношение правонарушителя к нему упречно порицаемс.

4. Возможность применения административнь!Х взьюканий яб 
ляется оошим свойством административнмх нарушений. В боль- 
шинстве случаев, если вь^явлен проступок. виновного привлекают к 
административной ответствености. Но компетентнме государствен-
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огань! вправе не налагать администоативного азь^скания и 
иь4€ °аГЬ материаль) на рассмотрение обшественной организации 

ового коллектива. ограничиться замечанием если с учетом 
J ^ L j^ p a  совершенного правонарушения и личности поавонаоуши- 
хаРй к нвМу целесообразно применить меру обшвственогс воздей- 
1*_иЯ рвализация административнь1х санкций не обязательнс со- 
^тетвувт административному проступку, но возможность их приме- 
^н и я  являетсяего обязательнмм свойством

Назааннь1й признак присуиц основной viacce рассматривоемь.х 
правонарушений. но не всем Исключение установлено. напоимео. ст.
16 КоАО. в которой сказано ‘Военнослужашие и призваннме на сбо- 
pw военнообязаннь). а также лица рядового и начальствуюшего со- 
ста в а  органов внутренних дел несут ответстве^ность за администра- 
тивнь1е правонарушения по дисциплинарншм уставам'. На основании 
дисциплинарнмх уставов на виновних налагаются дисциплинарно.е 
езь*скания но это не преобразует административнь^е деликть! а дис- 
циплинарнме

4. СОСТАВ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОСТУПКА

Под составом лонимается установленная правом спвокулность 
признаков, при наличии котсрьи антиобшественное деяние считается 
административнь!м нарушением

Как явление реальной действительности наоушение обладает 
огромним числом признаков Среди них следует различать имеюшие 
и не имеюшие_ юридического значения Первая группа. делится на 
входяшие в состав (конструктивнме) и не входяшие в состав ( об- 
стоятельства смягчаю^цие, отягчаюшие исключаюшие ответствен- 
ность. совершение проступка военнослужасцим. несовеошеннолетним 
и ДР )

Проступок - факт реальнои действительности Состан лро- 
ступка -  логическая конструкция, правсвое пснятие о нем. отражаю- 
Цее сушественнь1е свойства реальнь(х явлений. то есть определен- 
нь(Хвнтиобшественнь^х действий. Законодатель не создает поизнаков 
проступков 9 лишь отбирает из них су1цественнь1е. отличительнь1в и 
^оьструирует составь) Логическая конструкция закрепляется e прлве 
и становится обязательной частью нормативной оснсвь! ответствен-
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ности Пеоечень закрепленнь1х е ней приэнакое -  необходимое и д гИ  
статочное основание для квалификации деяния как административ^ W 
ro пооступка ^еальное деяние только тогда считается г]роступкс , ■  
когда оно содержит все названнь»е нормой признаки состава отс - ■
ствие сэстава в целом

Раэвитие законодательной техники привелс к специализаци^И 
поэвовь«х ноо*/ Б частности. чтобь! десятки раз не повторять обши .1  
своиства nt>ocTvnKOB и> ‘вь*несли за скобки": закрепили нормами С* Ш  
шеи части 2 раздела КоАС (например ст. 13 закрепляюший возрсг^И 
наступления ответственности 4 Поэтому в тексте любой нормь*. усте.И 
навливаюшеи административную ответственность нет полного пе Ш 
речня всех поизнаков состава Для правильногэ уяснения содержани=И 
конкоетного состава 'юмимо конкретнои статьи нормативного актг I  
неоЬходимо рассматривать ее сеяэи с нормами обшей части КоАС j 
ии©1ми чаг^ями ноомативной основь.

Как законодательная модел© нарушения состав проступка яь I  
ляется составнои частью его ноомативного юридического основани?- I  
Oh oboasve^ гипотезу иормь. устанавливаюшеи административнук I  
о^ветственность А совеошение деяния содержашего все признак I  
состаьа - з>актическое основание наступления ответственногг  ̂ I 
)*н©*ми словами если лиао совеошило нарушение. которое содержи l 
все поизнаки состава значи^ есть Фактическое основание для прк I  
менения административньос взь^сканий

Ьсякое целесообразное деяние вь^ступает как органичное еди^- I  
ствс ьнешнеи деятельности человека и его сознания объективнь<х v I  
субъек^ивнь^. моментов Б нем оазличают объект деятельности. et I 
вн :̂а.'ние прояьления субъект и его лсихическое отношение к деяник: 
с пооступке также имеются четьюе части (стороньо объект. объе*- I 
тивная сторонг субъект. субъективная сторона. Отражая это реаль I 
ное явление. состав проступка конструирует как совокупность четь1ре> I 
стооон ;элементов); объекта. объективной стороньг субъекта и субъ [ 
ективнои стооонь! составг

Каждми элемент состава. в свою очередь. представляет собоЎ 
систвму признаков Соответственно последние принято делить нг I 
четьое группь» характеризуюшие объект и суоъект проступка. егс I 
объективную и субъе»сгивную сторонь

Признаки вь1ступают как наипростейшие части состава их * 
группь* оЬразуют его элементь! ( сторонь! ). а ограничное единствс
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fcnjpor сторон - это состав проступка Взаимосвязь. взаимодействие 
^юизнаков образуют целостнме свойства состава: об1цествен- 

- р в д н о с т ь  И противоправность. которь*е будучи интегративнь^м* 
п п и з н а к а м и  сами не входят ни в одну из eno сторон. Обшественная 

шностъ и противоправность - вторичнме, производиме свойства 
С т а в а . на суидествование котормх особь^м образом влияет каждмй 
первичиь!Й признак любой ero сторонь!.

Объектом администратмвиого проступка являются обиде- 
creeHHbie отношения Определеннью деяния потому признаются
2 ^иобшественнь1Ми и запрешаются под угрозой применения адми- 
^стративнь^х взмсканий. поскольку они причиняют вред суьцествую- 
шим обицественнь(м отношениям Объектом административного про- 
ступка считается не всякое. а лишь такое оби^ественное отноше- 
иие которое охраняется административнмм взьюкаиием

Обшим объектом административньи проступков признаются 
о б ш е с т в е н н ь !е  отношения. которме регулируются различнь^ми отрас- 
лями права. а охраняются адмииистративнь<ми взьюканиями Родо- 
BbiM объектом проступков признается блок об1цественнь1х отноше- 
нии с о с т а в л я ю 1ЦИй неотъемлемую и самостоятельную часть обицего 
объекта В качестве критерия деления оби^его объекта на части мо- 
жет бьггь взята отрасль обшественной деятельности. где складь!- 
ваются обшественнь1е отношения Соответственно можно различать 
такие родовью объекгм. как отношения в сельском хозяйстве. в 
промь1шленности. на транспорте и т. д. ( см гл. 8 - 1 2  КоАО РУэ). 
Распространенньм критерий вь^деления родовь^х фупп - содержание 
охоаняемь^х обшественнь1х отношений. По этому критерию различают 
такие родовь1е объекть!. как собствеиность. об|дественнь1Й порядок. 
порядок государствениого управления ( см. гл.16 КоАО РУз) В Осо- 
бенной част раздела 2 КоАО при соэдании родовь1Х оби^ностей зако- 
нодатель использовал одновременно оба названнь1х критерия: от- 
расль и объект посягательства

Видовой объект - раэновидность родового. специфическая 
группа обидественнь^х отношений, оби^их для ряда проступков одного 
рода Видовой объект широко используется законодателем. которь1Й 
установил администратизную ответственность. например. за наруше- 
ния правил дорожного движения, воинского учета, таможенного, нало- 
гового законодательства

Административимй проступок причиняет вред какому-то кон-
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кретному об1Цбственному отношению, охраняемому администра- 
тивной санкцией,- непосредственному объекту лроступка. Законода- 
тельстео в ряде случаев признает непосредственнь1М объектом 
предмет посягательства как элемент конкретного обицественного от- 
ношения ( телефон-автомат, домашнее животное, noceew и т.д.).

Объективная сторона проступка - это система предусмот- 
реннмх нормами административного права приэнаков, характериэую- 
1цих его внешние проявления Важнейший среди них тот, которь1и 
определяет само деяние ( хи1цение, торговля, хранение, уклонение и 
т п ). раэновидностями которого могут бьггь действие и бездействие

Деяния бкявают неоднократнь!МИ. систематическими. дляц^и- 
мися и др Большое значение для административной ответственности 
имеют особенности неправомерного поведения в дляи^ихся и про- 
должаемь*х проступках.

Для^цимся проступком следует признать действие или бездей- 
ствие, после которого длительно не исполняется правовая обязан- 
ность. В основе дляицегося нарушения лежит не вмполняемая лицом 
в течемие длительного времени правовая обязанность не нарушать 
правовой запрет или. наоборот, совершить обусловленное нормой 
права действие. Для него характерно непрермвное осушествление 
нарушения. ча\це всего путем длительного бездействия Иачальнмм 
моментом проступка является действие или бездействие, повлекшее 
длительное нарушение правового запрета, или длительное невьшол=- 
нение обязанности (сокрьлтие прибьли, неявка в военкомат, прожива- 
ние без регистрации и т.п ). Оно оканчивается фактически -  прекра- 
шением марушения или юридически -  привлечением виновного к от- 
ветственности

Продолжаемь<е проступки состоят из ряда тождественнь1х не- 
правомерньлх деяний, направленнмх к единой цели и составляюи^их в 
своей совокупности единмй проступок ( неоднократное использование 
радиопередакнцей аппаратурь*. грубое нарушение правил учета до- 
ходов и расходов и д р ). Продолжаемь^й проступок - это несколько 
действий, каждое из котормх является проступком. но. как правило, 
все они объединень* единьш умь*слом. а зачастую и совершаются в 
одном месте. с использованием одних и тех же средств. Продолжае- 
мое деямие начинается с момента совершения первого неправомер- 
ного акта, 0<~*мчивается фактически - прекрашением неправомерной 
деятельнос* 1оэтому несколько таких нарушений тоже рассматри-
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еДинь1Й простулок, или юридически - привлечением лица *
адм^истративной отввтственности

Деяние - стержень, вокруг которого группируются HHbie признаку 
о в ^ е к т и в н о й  сторонь) ( способ, время, место и др ) Очень часто е 
" с т а в е  проступка присутствуют признаки места (обшественнсе мес- 
^Гпограничная зона, железнодорожнь!Й путь, аэродром фузовсй 
двор пригороднь!и поезд, крмша вагона и др.) и времени (ночное,

запрешвнМое и т п )'
Способ совершения проступка представляет собой порядок,

форму. последовательность действий, приемь), применяемью нару- 
шителем (скрмтая от досмотра передача, хишение путем кражи v 
т.п ) Действие и способ его совершения соотносятся как род и вид

О чень  часто в числе признаков объекта назуваются средства 
соверш ен ия  проступков (транспортнме средства), огнеопаснме, 
в зр ув ч а тм е , ядовитме вешества, огнестрельное оружие, спиртнме 
напитки и д р  ).

Хи1Цение- нарушение правил дорожного движения, браконьер- 
ство и другие нарушения квалифицируются как проступок или как 
преступление в зависимости от причиненного ушерба, то есть размер 
вреда иногда обусловливает применение административнь1х либс 
уголовнь1х санкций, а поэтому прямо или косвенно ьводится в состав 
признаков проступка

Одной из составлякяцих объективной сторонь! является приз- 
нак ‘другого лица *, в той или иной форме участвуюшего в отношени- 
ях с правонарушителем. Так, в КоАО говорится о неисполнении рас- 
поряжений командира воздушного судна. работника милиции, военно- 
служашего, народного дружинника Административная ответствен- 
ность установлена за доведение несовершеннопетних до состояния 
опьянения. элостное невьшолнение обязанностей по воспитанию и 
обучению детей, распитие спиртнух напитков с подчиненнь1Ми, неза- 
конную передачу вешей лицам, находяшимся под стражей. наруше- 
ние правил оказания услуг иностранцам и т.п.

Среди "других лиц * различаюг
1) потерпевших,
2) участников правонарушения;
3) правонарушителей. котормм виновнь1й оказал содействие 

(Прием на работу лиц, проживаклцих без прописки. передача управ- 
ления автомобилем нетрезвому лицу и т.д.).
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Субъвктом проступка является тот, кто его совершил. лицо. в 
деянии которого имеется описаннмй в законе проступок. Очевидно 
что само оно в состав не входит, а состав включает в качестве кон- 
структивнмх те признаки, которме характеризуют исполнителя непра- 
вомерного деяния.

По действукмцему законодательству субъектами администра- 
TVBHbtx нарушений признаются

1) юридические лица, инь»е коллективнью субъекти. К ним при- 
равнеим лица, занимакнциеся предпринимательской деятельностъю 
без образования юридического лица:

2) иидивидуальнме субъекть) граждане и лица. обладаюьцие 
специальним административно-правовим статусом (водитепи. работ- 
ники организаций. должностние лица, лица. ранее привлекавшиеся к 
ответственности и др.) Законодатель обобшенно всех субъектов на- 
зь!вает лицами (см. ст. 130-131 ТХ РУз).

Среди коллективнмх субъектов можно различать обсцих и сле- 
циальних Обьмно признаки специальнмх субъекгов прямо назмвают- 
ся в норме. устанавливаюшей ответственность. Например, ст 170 ТК 
закреплено такое нарушение: неисполнение банками и иними кредит- 
нмми учреждениями решений таможеннмх органов о бесспорном 
взискании таможенних платежей Значит, по этой статъе можно при- 
влекать к ответственности не любого коллективного субъекта, а толь- 
ко кредитнсе учреждение.

Все признаки индивидуального субъекта можно поделить на 
две группь! обшие и специальние. Обсцими признаются такие, кото- 
р«ми должно обладать любое лицо, привлекаемое к администра- 
тивной ответственности. Их два: достижение 16-летнего возраста и 
вменяемость Обицие признаки субъекта или, как говорят, признаки 
обшего субъекта закреплень! статьями Обшей части II раздела КоАО.

Специальнью признаки можно поделить на группм, отражаю-
1цие:

1) особенности труда, служебного положения (должностное ли- 
цо, калитан. работник предприятия торговли, водитель и др.);

2) прошлое противопрааное поведение ( лицо, находяшееся 
под надзором. привлекавшееся к административной ответственности, 
злостнмй правонарушитель);

3) инме особенности правового статуса граждан (всенно 
обязаниий. л-остранец и др.).
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■ HODMa ие с о д е р ж и т  с п е ц и э л ь н ь .х  л о и з и а к о в  су^ъекта лна- 
■ Е т с т в в н н о с т и  ло н е й  может привлека^ься любои кто эбла- 

ЧИТ' КГ и м и  п р и з н а к а м и  субъекта Инмми словами иоома закоепля- 
давт о ,веннССТЬ обшего субъекта Но если s иооме названь! спе- 
*Т ОТ^Т|1т признаки субъекта. значит она /станааливаег -з-зетс-веи- 
циаЛ*|№| ^торая на ряду с обтими имеет специально^е призиаки 
н ° с - ;  словами Ноома закрепляет этветствениость спеииапьмсго

^^^^Субъвктивная сторона проступка - это совокупность поилма- 
«дечМ^актеризуюииих психи^еское стношение лица к содеянном^ =е 
ндром является вина которая может сушествовать з Фооме уммсла 
илм и е о с т о р о ж н о с т и  Машв всего инь<х признаков субъектиэнои сто- 
ронь1 эаконодатель не назь<вает

6 ряде статей назьшается и форма зин« Хотя признак ijODMbi 
винь1 прямо редко включается в составь!. очевидно. что некоторь^е 
деяния могут бьпь совершень! умьишленно Напоимео мелкое хише- 
ние, сокрьлив от таможенного контроля товаоов

Конструктиянь1М признаком составоа содержашихся з ст о'  Ко- 
АО, ст. 160 ТК. является цель. Следовательно косаенно законода- 
тель ввел в составь! такой признак. как уммсел, преднамеоеиность 
действий, напрааленнь1х на достижение назааннь!х в статьях целей 

Сравнение содержания ст 21 22 УК РУз и ст 11 12 КоАО кото- 
pwe опредвляют умь1Свл и неосторожность, позволяет эь*явить осо- 
бвнности администратиано-правовой виньг Это вина а совеошении 
проступка. а не преступления Она предлолагает осознание противо- 
правности действий, а не их обшественной опасности Она связана с 
отношением к вреднь1М. а не их обшественно опаснь1М последствиям. 
Кстати, в ст. 132 НК разновидность административмои винь! - налого- 
вая аина - тоже определяется как осознание противоправности зоед- 
hwx последствий правонарушения

Главное отличие состава проступка от сэстааа эдминиста- 
тивного нарушвния 3 том. что в лоследнем нвт признакоа субъек- 
™®ной сторонь), а нем не чешре, а три сторонь* (элемента)



Глам 4

АДМИНИСТРАТИВНЬ!Е ВЗЬЮКАНИЯ

1. СИСТЕМА АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х ВЗЬЮКАНИЙ

Е ст 23 КоАО зафеплень! следуюидис административнк 
взьюсвнмя

1 i штраф
2) возмездное изъятие предмета явившегося орудием совер 

шения или нелосредственнь1М объектом административного правоне 
рушения

3) конфискация предмета, явившегося орудием совершения ил. 
непосредственнь^м объектом административного правонарушения.

4) лишение специального права предоставленного данном. 
гражданину (поава управления транспортнь<ми средствами прав  ̂
OXOTbi).

5 > административнь1й арест
6) административное вмдворение за предель» Республики Узбе 

кистан иностранного гражданина или граждан без гражданства
ТК и рядом доугих актов установлено такое взьюкание
7) стзьш лицензии или квалификационного аттестата
Кроме того ТК назь!вает еше такую санкцию
8) взьюкание стоимости товаров и транспортнь^х средств
Бсе восемь названнь1х взьюканий тесно связань! между собой i- 

образуют единую систему Их прежде всего объединяет об^цая цель 
засците правопорядка. воздействие на лиц. совершивших админи- 
стративнью нарушения, предупреждения новь1х нарушений По сс* 
держанию каждое взьюкание является карой, мерой ответственности 
назначаемой за административнь^е деликть!. применение любогс 
озна^ает наступление административной ответственности, влече" 
неблагоприятнью юридические последствия

Административнь^е взьюкания являются карательнь!ми 
'штрафнь1миг санкциями как правилс, они состоят в лишении или 
огоаничении прав, благ. За совершеннь!й проступок деликвент либо 
лишается какого-то субъективного права (права управления тран-

50



еоедством лицвнзии и т.д ), либо на нвго возлагаются спв- 
СЛ»пьнь1е -штраЛнь.в’ обяэанности
циальн*»  ̂ -правовой урон" привлеченному к ответственности 

Дсггративное взь^канис причиняет ему опоеделеннье стоада- 
ддмини однако кара не является самоцелью она необхолимое
НИЯяство воспитания. гредупреждения правоиарушений Зэьккание 
°Рвяупреждает новье нарушения со сторонь* виновного (частьая -ioe- 
^енция и гравонарушения других лиц (обшая превенциж. 
^^К^дминистративнь^е взнскания налагаются ксмпонентньми оо- 
ганами и должностнь«ми лицами путем издания специальнь!х инлиаи- 
п anbHbix актов Они зашисцают порядок косвенно. не Morvr непо- 
срМ^венно обеспечить вьполнение обязанности но. возлагая ло- 
-огнительнь«е ■‘штрафньле' обязанности. ушемляя псавовую сферу 
лица, они тем самьм побуждают его e далонейшем ме маоушать за- 
кон. стимулируют будуицее поведение.

Взьюкания отличаются от инь!х средств администоативногс 
принуждения тем что обь^чно их применвние создает для нарушите- 
лей ‘состояние наказанности", которое сушествует в течение ус^ано- 
вленного законом срока и является одним из элементов исправитель- 
мо- воспитательного воздействия на них

В законе перечень взь^скгнии дан в строго опоеделенном по- 
рядке от менее суроамх к болеее суровь*м Инь*ми словами, закон 
содержит “лестницу наказаний". Эта 'лестница'’ нужна и для тех. кто 
издает нормь* права. и для тех, кто их принимает В частности, авлико 
ее значение когда нормь< содержат альтернативнь1в санкции

Возмездное изъятие и конфискация гредметов отзь»е лицен- 
зии. вэь!скание стоимости товара, вь!Дворение могут применяться в 
качвстве как основаннь<х. так и дополнительнь^х взь^скании. а все 
остальнье взьюкания могут бьиь только основнь*ми За нарушение 
может бь!ть наложено одно основное либо основное и дополнитель- 
нов взь^скания

соотввтствии с Конститл/цией Республики Узбекистан il ст.
КоАО все взь!скания можно поделить на усг-анавливаемь^е центра- 

изов^нно и децентрализованно Централизованно може,г бь*ть уста- 
новлено любое из 10 взьдсканий. а децентрализованно - штраф
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2. ВИДЬ! АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х ВЗЬЮКАНИЙ

Штраф - мерз имушественного характера. В настояшее epeiv
санкаиями поавовь1х hodm поедусмотрень! несколько вариантов опре 
деления оазм еоов ш то э ф о е

1 > в опоеделенной сумме
2) коатно месячному доходу (до трехмесячного дохода. напр  ̂

мер| В ояде гтоан такую санкцию назьтают “штраф -  деньг;
3' коатно к размеоу причиненмого проступком воеда (наприме^ 

до пятикоатнои стоимости похии^нного. в размере cvmmw неуплаче»
Hbix платежей)

4) пропооиионально минимальному месячному размеру оплат^ 
труда Этот вариант определения штрафов законодатель используе 
чаше всего. В таких случаях штраф исчисляется исходя из размер 
мииимальнои месячной оплать» труда на день совершения наруше I 
ния. а если такой день '/становить невозможно - на день его обнар> 
жения

Максимальнь1й размер штрафа которому может бьггь подвер' 
h v t  индивидуальнь1и субъект. - 10 минимальнь^х окладов Самьи 
большой штоаф. предусмртреннь1й в отношении организаций 
минимальнь1х окладов

Следует также учесть. что Законом Республики Узбекистан О'
14 июля 1992 г установлен до принятия нового кодекса порядок пе i 
оеоасчета оазмеров штрашов. вьюаженнь1х в статьях КоАО в твердо* 
сумме

Поедставляется что штоаФ коатнь1й М РОТ (минимальньи J 
оаэмер оплать труда). иелесообразно во всех с//чаях взьюкиватг 
изходя из М РСТ на день расмотрения дела Гювоииение МРОТ не 
означает \'силения наказания. а отражает ошициально признаваемьи  ̂ I  
vooeeHb инаэляции. В условиях инфляиии нарушителю вь1годно затя I 
HVTb рассмотрение дела. уплату штрафа. а закон поо^цояет подобное | 
поведение К тому же нужно учесть что штрафу подвергается более 
80% всех субъектов. поивлекаемь!х к административнои ответствен- | 
ности. Гюзтому делу укрепления законности способствовалз 6d i  за- j  
коепление в законе правила о том, что штрасг- налагается в оазмеск 
М РОТ на день сэссмотрения дела

Возмездноа изъятме применяется только е о т н  _ ш  npe/i- 
метов явившихся орудием совершения или непсгселс*^г?еннь1М объ-
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ектом административного правонарушвния. Оно состоит в принуди- 
тельнмм изъятии предмета, ero последуюшей реализации и передаче 
бь1вшему собственнику вь1рученной суммь» за вьметом расходов ло 
реализации. Фактически речь идет о принудительной реализации 
иму1Цвства. находившегося в личной собственности нарушителя.

Законодатель очень редко использует эту меру в качестве 
санкции за административнь^е правонарушения. А поскольку порядок 
реализации этой санкции сложнее, чем конфискации, на практике она 

i используется крайне редко. Представляются обоснованнмми пред- 
^ложения о том, что нужно исключить из законодательства такую санк- 

цию
Конфискация предмета. явившегося орудием совершения или 

1непосредственнь1М объектом административного правонарушения. 
Шостоит ь принудительном безвозмездном обрацении этого предмета 
! $ собственность государства. Административно - правовая конфиска- 
|цир всегда является специальной: она производится только в отио- 
Ьиечии ре1цей, нвлосредственно связанньи с проступком и прямо на- 
ИЬаннь1х в законе (ружей и других орудий oxotw и т д  ). К лицам, для 
■DTopbix охота является ochobhwm источником суидествования, не 
Ииожет применяться конфискация огнестрельного оружия и боеприпа- 
lcoc к чему, а также других орудий охоть«.

В ст. 24 КоАО подчеркнуто, что конфискован может бьпъ лишь 
ш р  1 ет. находяицийся в личной собственности нарушителя, если 
■ное не предусмотрено законодательнмми актами (например, ТК ). 
Ь е  о в том, что конфискация - мера взьюкания, а ей лицо может бьггъ 

нуто за определенное нарушение, если оно предусмотрено 
|Ьг «циями правовь(х норм Конфисковать ве1ць, не принадлежаидую 
Киа; ^ителю, • эначит наказать собственника имуи^ества, не лривле- 
Ьенчого к отввтственности. Очевидно. что это незаконно, но, к сожа- 
|г- e пршсгике подобнме случаи имеют место. При конфискации 
|п; иет из частной собственности переходит в госудэрственную.

Лишенио специальнь1х прав. Сре/.и Субъектмвньис прав физи- 
.эго лица no правовому источнику их вошикноввния можно емде- 

\nv'o  -пвциальнь^е (относительнью) провл. возникаюи^ие на основе 
[ Иг^ивидуального административного аюа. 1 Чтобь1 возникло право.
( н. °АИМ» 0Пвциальнь1й индивидуальнь1й властнь<й акт. предостав- 
J л г , ции его конкоетному субъекту (разрёшенив).

ишенив прав есть временное ограничение правосубъек ности
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гражданина в административном порядке за административнь1в про- 
ступки. Эта мера применяется только к лицам имеюицим специаль- 
ньи административнь!й статус. Если гражданин использует предо- 
ставлениое ему право, орган исполиительной власти иа время ли- 
шает его этого права

В числе взь1сканий КоАО назьтает три вида лишЬния специ- 
ального права управление транспортнь1ми средствами эисплуатации 
радиоэлектроннь«х средств. вь1сокочастотнь!Х устроиств и охоть*. Та- 
кая санкция применяется за грубое или систематическов нарушение 
псрядка пользования правом Взьюкание относится к числу для- 
идихся. минимальнь*й его размер -1 5  суток, а максимальнь1й - три 
года

К лицам, которье пользуются траиспортнь1ми средстзами связи 
с инвалидностью. лишение лрава на управление может применяться 
только в случаях управления ими транспортом в состоянии опьяне- 
ния. а также в случаях невьтолнения требования работника милиции 
об остановке транспортного средста, оставления места дорожного 
происшествия, уклонения от освидетельствования на состояние 
опьянеиия Нельзя лишать права охоть* лиц, для которь*х она являет- 
ся осиовнь^м источником сукцествования

Администратмвиьш арвст применяется на срок до 15 суток по 
постановлению судьи. Адмииистративному аресту не могут подвер- 
гаться беременнь(е жен̂ цинь*. жен1цинь(. имею1цие детей в возрасте 
до 12 лет, несовершеннолетние. инвалидь* I и II групп

Административнь*й арест применяется лишь в исключительнь1х 
случаях Это означает. что судья. прежде чем избрать такое взь*ска- 
ние. должеи установить. что применение инь^х мер воздействия к 
правонарушителю нецелесообразно Законодатель использует адми- 
иистративнь!Й арест только в альтернативиь1Х санкциях. За соответ- 
ствуюсцие деяния может бь*ть наложен штраф но если по обстоя- 
тельствам дела или с учетом личности нарушителя применение этих 
мер будет призиаио иедостаточнь*м изобретается административиь*и 
арест.

Администратмвнов видворенив за предель* Республики Уз- 
бекистаи состоит в принудитвльном и контролируемом перемешении 
лиц через Государственнук: границу за предель* странь*. а в случаях. 
гоедусмотреииь1х закоиодагельством, - иеконтролируемом самостоя- 
тельном вьлагде вь4Дворяемь1х из Узбекистана. Это взь*скание может
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поименяться только к ииостраицам и лицам беэ граждаиства.
Многими нормативнь1Ми актами предусмотрено таков взьюрсгь 

иие как отзьш лицензии. квалификационного аттестата (аттестать! 
вь!даются только индивидуальнь*м субъектам). Такие документъ* вь*- 
даются в порядке разрешительной системь! и на олределенньм срок. 
Лицензия. квалификационнь1й аттестат предоставляет право зани- 
маться определенной деятельностью. а их отэь1В лишает такого пра- 
ва Поэтому названная мера - это тоже лишение специальнэго права 
р а с с м а т р и в а е м о е  административное взь!скание применяется за со- 
веошение лицензиатами нарушений. свяэаннмх с деятельностью, 
лредусмотренной пиценэией (квалификационнь!М атестатом).

Мем отличается отзьт лицензии от лишения прав7 Во - nepewx, 
последняя мера применяется только к фажданам. А отзь»в лиценэии 
и с п о л ь з у е т с я  как мера воздействия и на юридических лиц Во -  вто- 
рмх, лишение прав производится на срок до трех лет, а лицензия, 
к в а л и ф и ка ц и о н н м й  аттестат отэьшаются навсегда. Это не означает. 
что лицо уже никогда не будет иметь такого разрешения. Оио может 
вновь получить лицензию, ио это будет новая лицензия. для получе- 
ния которой необходимо вьтолнение установленнь1х требований: 
представление докумвнтов. уплата сборов и др В некоторь^х случаях 
повторное заявление о вь1даче лицензии может бьггь рассмотрено 
только по истечении установленного срока

Отзьш действует с дать! соответствуюсдего постановления. И в 
этом он отличается от аннулировэния лицензии, что означает призна- 
ние ее недействуюидей с дать! подачи. Во многих постановлениях 
Правительства Республики Узбекистан, вместо слова “отзьт* исполь- 
зуется слово “аннулирование", хотя речь идет именно о прекраицении 
прабо с дать! принятия постановления Если б «  речь действительно 
шла об аннулировании, то следопало 6w все ранее лредоставленнь»е 
льготм. права считать недействительнь<г/.и с дать! вь1длчи лицензии и 
бь!ло 6bi необходимо довзьюкивать налоги, признавать недействи- 
тельнь!ми уже исполменнью сделкм и т.д.
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3. ОБ1ДИЕ ПРИНЦИПЬ! ПРИМЕНЕНИЯ
АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х ВЗЬЮКАНИЙ

В статьях главм 4 КоАО ‘Применение административного 
взь!скания' содержатся материально -  правовме нормм, устанавли- 
вакнцие правила -  принципь! наложения административнь1Х 
взмсканий, а не процессуальнме нормьг Можно сказать, что гл. 4 Ко- 
АО закрепляет следуюицие правила (принципь!) карательного воздей- 
ствия

1) законность;
2) целесобразностъ,
3) своевременность, оперативность воздействия;
4) сложение взьгсканий, налагаемьх за совокупность наруше-

ний
Хотя и в разнь(х формах. эти вопрось! решаются и в налоговом 

праве и в активах трудового, уголовного. административного права, 
регламентирукнцих дисциплинарную ответственность

Есть достаточнь!е основания для вьтода о том, что названнме 
обсцие правила являются принципами применения любь^х каратель- 
Hbix самкций.

ЗАКОННОСТЬ И ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ " 
АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х ВЗЬЮКАНИЙ

Закониость - важнейший принцип юрисдикционной деятель- 
ности Его проявления многообразнь!: противоправность как основа- 
ние привлечения к ответственности, правильная квалификация дей- 
ствий, компетентность органа (должностмого лица), принимаю1цего 
решение по делу, назначение взь^скания в пределах. установленнь1х 
санкцией той статьи, no которой квалифицировань! действия и т д.

Взь*скание может бьггь наложено только тогда, когда в деянии 
лица установлен состав конкретнсго проступка Инь(ми словами, если 
нормой права предусмотрена ответственность за деяние, а в проти- 
воправньлх действиях вьшвлень< все предусмотреннме правом приз- 
наки нарушения. деликвент может бь<ть привлечен к ответственности 
no соответствуюсцей статъе

Орган (должностнов лицо) вправе рассматривать лишь те дела.
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roobie е м у  п о д в е д о м с т в е н н ь ! .  Он может налагать вэискания а пое- 
К° ах с а н к ц и и  той статьи, по которой квалифицировань) деиствия 
лица избирать вид и размер взьюкаиия в рамках предоставле*-нь1х
ему полномомий j

Так. за совершение мелкого хулиганства виновнии может 6ь<ть
вергнут штрафу, исправительнмм работам и администоативному 

аоесту. Начальник ОВД вправе рассматривать такие дела. но он мо- 
жет только оштрафовать виновного. Если же он считает целесоос- 
разнь1М применение иного взь^скания. то должен направить дело
судье.

Важнейший принцип применения ответственности - целесооо- 
разность. Его главнью проявления: индивидуализация карь! и эксно- 
мия репрессии. Законодатель обязьтает правоприменителя при зьн 
боре мерь! воздействия учитьтать как обстоятельства. при кстсрьи 
бь!ЛО совершено деяние. так и обстоятельства, характеризуюсцие 
нарушителя, его имуицественное положение. степень его виньг В зна- 
чительной степени эти требования конкретизировань! з перечнях 
смягчаюших и отягчаклцих ответственность обстоятельств (ст. 31. 32 
КоАО).

Обстоятельствами. смягчаюсцими ответственность. поизнаются
1) чистосердечное раскаяние виновного;
2) предотврашение виновнь1ми последствии правонасушения 

добровольное возме1цение у1дерба или устранение причиненного 
вреда,

3) совершение правонарушения под влиянием сильнсго душев- 
ного волнения либо при стечении тяжель^х семейнь1Х обстоятельств:

4) совершение правонарушения несовершеннолетними беое- 
менной женсциной или женшиной. имею1дей ребенка s возрасте до 
одного года.

Этот перечень является 0ткрь1ть1м законодательством и право- 
применителями могут бьггь признань! смягчаюьцими и инь^е обстоя- 
тельства А перечень обстоятельств. отягчаюсцих ответственнсс^ь 
закрь̂ ть̂ й. Поскольку он закреплен законом. то и изменить его может 
только акт такой же юридической силь!. Отягчаюшими обстоя-
- ельствами признаньг

1) продолжение противоправного поведения, несмстоя на гсе- 
ние прекратить его уполномоченньи на то лиц;

) повторное в течение года совершение однородного правона-
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рушвния за которое лицо уже подвергалось административно .| 
взьсканию совершение правонарушения лицом, ранее совершивш;-J
преступление

3) вовлечение несовеошеннолетнего в правонарушение.
4» совершение правонарушения группой лиц:
5) совеошение правонарушения в условиях стихийног^ 

бедствия или при других чрезвьшайних обстоятельствах;
6) совершение правонарушения в состоянии опьянения h -I 

правоприменитель с учетом конкретнь1х даннух может не признач| 
последнее обстоятельство отягчаюшим

Хочется отметить. что если приэнак включен в состав. он k J  
может в то самое время бьггь смягчаклцим или отягчаклцим вину oi I 
стоятельством Так. повторность нетрезвое состояние являются ко 
стру*сгивнь1ми признаками состава. закрепленного ч 2 ст. 131 КоАО I 
не могут бьггь отягчаюшими обстоятельствами при привлеченик- I 
ответственности за этот состав

Последовательное обеспечение целесообразности карательн 
го еоздействия обеспечивается и нормами предоставляю1Цими пр< 
воприменителю возможность или прямо обязьшаюшие его замени: 
взмскание инь!ми мерами воздействия КоАО закрепляет несколь» 
альтернатив административной ответственности. Их применени 
означает смягчение или вообиде отказ от применения карательнь 
мер.

Альтернатива первая (ст. 21 КоАО): при малозначительност 
совеошенного правонарушения орган ( должностное лицо), уполнс 
моченнуй оешать дело, может освободить виновного от ответстве1 
ности v ограничиться устнь)М замечанием Альтернатива третья ( с* | 
16) передача материалов об административнмх правонарушения 
военнослужаших, работников ОВД и других лиц, на котормх распрс 
страняется действие дисциплинарнмх уставов, их командирам ( нг 
чальникам) для привлечения их к дисциплинарной ответственносп 
Расширительно толкуя ст. 16, дела о проступках студентов, учашихс 
тоже часто направляют руководителям учебньи эаведений.

Апьтернатива четвертая (ст. 14,247): материаль! об админи 
стративнмх правонарушениях лиц, не достигнувших 18 -  летнего вог 
раста. направляются в комиссии по делам несовершеннолетних.

Две nepBwe альтернативь) основань! на дискреционних полно 
мочиях правоприменителя, а две последние для него обяэательни.

58

Г Р О К  Д А В Н О С Т И  Н А Л О Ж Е Н И Я  А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н Ь ( Х  
В З Ь Ю К А Н И Й

Э ф ф е к т и в н о с т ь  деятельности власти государственной админи- 
стоации зависит и от последовательности осушествления принципа 
опвративности, своевременности ее действий Одно из проявлении 
этого принципа - установление нормами права сроков совершения 
д вй стви й  субъекгами административно-поавовмх отношении

Важное положение о сроке давности наложения администоа- 
тивного  взьюкания содержится в ст. 36 КоАО. Речь идет о воемени. в 
течение которого нарушитель может бьггь привлечен к администра- 
тивной ответственности. По истечении этого срока производство по 
делу не может бмть начато, а начатое подлежит прекрашению 
(“поезд ушел”)

Нарушения как особь(й вид юридических фактов порождают 
охранительиью правоотношения в kotopwx одна сторона обязана 
претерпевать Mepw принуждения, а другая сторона имеет право их 
применять. Если своевременно будет вьжесено постановление о на- 
ложении взьюкания, охранительное правоотношение вступит в новь1й 
этап своего развития - этап ответственности. Но если в течение дав- 
ностного срока юрисдикционнь!й акт не будет принят факт совеоше- 
ния лроступка утратит за давностью юридическое значение а порож- 
денное им правоотношение прекратится. не достигнув этапа ответ- 
ственности. В подобнь1Х случаях противоправное деяние порождает 
а собмтиа прекрашает правоотношение.

Для того, чтобь! правильно исчислять сроки давности л инь!е 
установленние правом сроки, необходимо руководствоваться поави- 
лом ‘СРОКИ’.

Считая сроки нужно знать:
Р - размео срока;
О  - откуда считать
К - конечнмй момент срока;
И - имеюшиеся изъятия иэ срока
Инь1ми словами, чтобь! юридически грамотно решить вспрос о 

сроке, нужно учитьшать четьюе юридически значимь1Х обстоятегь- 
-ва: во-лервь1Х. установленний законом оазмер срока: ао-вторь1х 
когДа, с какого юридического факта он начинает исчисляться; в- 
тРетьих, когда. какой юридический факт прекраьцает ero исчисление
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или прерь!вает ero; в-четверть!х, какое время закон не включа 
(включает) в исчисляемьил срок Факгическое течение срока и er0 
юридическое исчисление имеют ряд различий

Статья 36 КоАО устанавливает, что административное взьюка. 
ние может бь1Ть наложено не позднее двух месяцев со дня соверш«ч 
ния поавонаоушения По обшему правилу срок давности привлечен1% 
к администоативнои ответственности равняется двум календарнь!^ 
месяцам Датой начала исчисления срока является день. следуюьш 
за днем t  которой бьто совершено правонарушение. Юридичес* и 
днем окончания срока считается день. когда бь1ЛО вь1несено посто. 
новление о наложении взьюкания. а фактически - фактическое око» 
чание соока иикаких изъятий в течении рассматриваемого срока даи- 
ности законодательство не знает

Из этого обидего правила ст.36 КоАО предусматривает два ис- 
ключения Во-первь1Х, при фактически неоконченном дляи^емся не- 
рушении cdok исчисляется со дня его обнаружения. Во-вторь1Х, в сл> 
чае стказа в возбуждении уголовного дела или при прекрашении угс 
ловного дела. но при наличии в действиях виновного проступка адм^ 
нистатирное вэьюкание может бь^ть наложено не позднее одного ме 
сяца сс дня принятия постановления об отказе в возбуждении ил^ 
прекрашении уголовного дела Этот срок начинают исчислять со дня 
следуюшего за днем принятия постановления и равняется не двум. e 
одному месяцу.

Таким образом, в ст. 36 КоАО названь! три варианта определе 
ния старта срока давности день совершения проступка. день обнару 
жения и день вьжесения постановления о прекрашении уголовноп
делг.

Срок давности установленньт ст. 36 КоАО, как и весь кодекс 
действует только при лривлечении к ответственности индивидуаль 
Hbix субъектов. Кроме того. он является оби^им правилом, которое 
применяется, если специальной нормой не предусмотрено иное 
Специальная норма содержится. например. в ст. 175 ТК. Ею устано 
влено. что за нарушение таможеннь1х правил такие взьюкания, ка\ 
г.редупреждение. штраф. отзь1В квалификационного аттестата “могут 
бь:ть наложень! на физических или должностнь!Х лиц не позднее од- 
ного месяца со дня обнаружения нарушения". В этой же статье ска* 
зано что, если лицо совершит новое нарушение, течение срока пре- 
рь*вается и его исчисление начинается с момента обнаружения ново-
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ЕГдействуюшем законодательстве нет оби^их норм о сроке дав- 
ности наложения административнмх взьюканий на коллективнмх 
суб ъ ектов  Статьей 132 -  133 ТК  установлено, что на организации и 
л и ц  з а н и м а ю ш и х с я  лредринимательской деятельностью без образо- 
вания юридического лица. такие взмскания, как предупреждение, 
штраф. отзьш лицензии, могут бьггь наложень) не позднее шести ме- 
сяцев со дня обнаружения нарушения.

В отношении инь)Х взьюканий (конфискация, взьюкание стои- 
мости товаров), применяеммх за нарушение таможеннь»х правил и к 
индивидуальним, и к коллективнмм субъектам, сроки давности не 
действуют.

НАЛОЖЕНИЕ ВЗЬЮКАНИЙ ЗА М НОЖ ЕСТВЕННОСТЬ 
АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х ПРОСТУПКОВ

Множественностъ административнь1х проступков - это bw- 
полнение одним лицом нескольких составов. не утративших юридиче- 
ского значения на день решения вопроса об ответственности винов- 
ного

Первим признаком множественности проступков является на- 
личие нескольких составов правонарушений Здесь имеет значение 
не количество действий, а количество составов. Второй признак мно- 
жественности - все противоправнью деяния совершаются одним ли- 
цом которое одновременно или разновременно вьшолняет несколько 
самостоятельнмх составов нарушений Третий признак множествен» 
ности состоит в том, что каждь1й из образуюсцих ее составов сохраня- 
ет свою юридическую значимость на момент рассмстрения дела о 
нескольких или о последнем деликте Инмми словами, если отсут- 
ствуют обстоятельства за несколько нарушений сразу или за рецидив.

Самь1й су1цественмь1Й кригерий классификации множсствен- 
ности административнмх проступков - совершение нарушения до или 
после привлечения к ответственности за предь1ду1цие нарушения. 
Соответственно виделяются совокупность и рецидив.

Под совокупностью понимается совершение одним лицом 
нескольких нарушений до привлечения к ответственности Она может 

ть идеальной и реальной
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или прерьтает ero; в-четверть<х. какое время закон не включа 
(включает) в исчисляеммй срок Фактическое течение срока и er0l  
юридическое исчисление имеют ряд различий.

Статья 36 КоАО устанавливает, что административное B3bic> J 
ние может бьггь наложено не позднее двух месяцев со дня соверш .1 
ния поавонаоушения По обидему правилу срок давности привлечет* Л1 
к администоативной ответственности равняется двум календарньл* I 
месяцам Датой начала исчисления срока является день, следую1д 1 , I 
за днем ь которой бь!Ло совершено правонарушение. Юридичес и I 
днем окончания срока считается день, когда б ьто  вь1несено пост > I 
новление о наложении взьюкания. а фактически - фактическое око> 
чание соока Иикаких изъятий в течении рассматриваемого срока даг - ; 
ности законодатепьство не знает.

Из этого обшего правила ст.36 КоАО предусматривает два ис 
ключения Во-первь1х. при фактически неоконченном дляшемся нг 
рушении cdok исчисляется со дня его обнаружения. Во-вторь1Х, в сл> 
чае стказа в возбуждении уголовного дела или при прекрашении угс 
ловного дела но при наличии в действиях виновного проступка адм^ 
нистатирное взьюкание может бь«ть наложено не позднее одного М€ 
сяца сс дня принятия постановления об отказе в возбуждении ил^ i 
прекрашении уголовного дела Этот срок начинают исчислять со дня Я 
следуюидего за днем принятия постановления и равняется не двум, е I 
одному месяцу

Таким образом, в ст. 36 КоАО названь* три варианта определе 
ния старта срока давности день совершения проступка. день обнару 
жения и день вь^несения постановления о префашении уголовногс
делг.

Срок давности установленнь1й ст. 36 КоАО, как и весь кодекс 
действует только при привлечении к ответственности индивидуаль 
Hbix субъектов. Кроме того. он является обшим правилом, которое 
применяется, если специальной нормой не предусмотрено иное 
Специальная норма содержится, например. в ст. 175 ТК. Ею устано 
влено. что за нарушение таможеннь!Х правил такие взьюкания, кан 
предупреждение. штраф. отзьт квалификационного аттестата “могут 
бь:ть наложень! на физических или должностнь1Х лиц не позднее од* 
ного месяца со дня абнаружения нарушения". В этой же статье ска* 
эано что, если лицо совершит новое нарушение, течение срока пре- 
рмвается и его исчисление начинается с момента обнаружения ново-
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ЕЗдействуюицем законодательстве нет обших норм о сроке дав- 
НОСТИ н а л о ж е н и я  административнмх взь»сканий на коллективнмх 
суб ъ е кто в  Статьей 132 -  133  Т К  установлено, что на организации и  
яиц з а н и м а ю ь ц и х с я  предринимательской деятельностью без образо- 
вания юридического лица, такие взмскания, как предупреждение, 
ш т р а ф , отзьш лицензии, могут бьггь наложень! не позднее шести ме- 
ся ц е в  со дня обнаружения нарушения.

В отношении инь!Х взь)сканий (конфискация, взьюкание стои- 
мости товаров), применяеммх за нарушение таможеннь»х правил и к 
индивидуальнмм, и к коллективнмм субъектам, сроки давности не 
действуют.

НАЛОЖ ЕНИЕ ВЗЬЮКАНИЙ ЗА М НО Ж ЕСТВЕННО СТЬ 
АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х ПРОСТУПКОВ

Миожественность административних проступков -  это Bbi- 
полнение одним лицом нескольких составов, не утративших юридиче- 
ского значения на день решения вопроса об ответственности винов- 
ного

Первь^м признаком множественности проступков является на- 
личие нескольких составов правонарушений Здесь имеет значение 
не количество действий, а количество составов. Второй признак мно- 
жественности - все противоправнью деяния совершаются одним ли- 
цом которое одновременно или разновременно вьтолняет несколько 
самостоятельнь<х составов нарушений Третий признак множествен- 
ности состоит в том, что каждь!й из обраэуюсцих ее составов сохрамя- 
ет свою юридическую значимость на момент рассмотрения дела о 
нескольких или о последнем деликте Инмми словами, если отсут- 
ствуют обстоятельства за несколько нарушений ср^зу или за рецидив.

Самь1й су1цественнь1й кригерий классификации множсстоен- 
ности администратионь!х проступков - совершсние нарушения до или 
лосле привлечения к ответственности за предь1ду1цие нарушения. 
Соответственно виделяются совокупность и рецидив.

Под совокупностью  понимается совершение одним лицом 
нвскольких нарушений до привлечения к ответственности Она может 

ть идеальной и реальной
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стихийиую, нв организованную, между элементами которой не всегда I 
есть связи. тем неменее у нее естъ определеннме причиньг динамика 
роста и сокраьцения, закономерности развития. Например, можно 
вь1явить причинь! роста 90-х г. в Узбекистане автодорожнмх, тамс - 
женнь<х, экологических деликтов.

Учет соответствуюицих правонарушений по видам и в целом в 
административно-территориальной единице, регионе, Республик^ 
Узбекистан за конкретние отрезки времени важен для анализа адми 
нистративной деликатности. Необходимо знать ее состояние, вь1яв 
лять причинь!, тенденции развития. А такой анализ -  обязательное 
условие разработки программ предупреждения деликтов, эффек 
тивной борьбм с ними.

Административная деликтность -  это отрицательное социаль- 
ное явление. Она исторически иэменчива, неуправляема Сеичас и в 
ближайшем будушем искоренить ее невозможно, но можно блокиро 
вать развитие, нейтрализовать действие этого негативного фактора 
не допустить дальнейшего роста и даже в какой-то мере сократить

Административнме деликть! связань! с другими видами право- 
нарушений' преступлениями, дисциплинарньши и гражданско -  пра- 
вовь1ми проступками Особенно тесно взаимодействие ряда админи 
стративнмх проступков с преступлениями. Административная деликт 
ность (пьянство, наркомания, нарушения правил дорожного движения 
и т. д )  - предлолье преступности, одна из важнь1Х ее причин.

Анализом системь! правонарушений, вмявлением ее причин и 
динамики. разработкой мер борьбь* с ними призвана заниматься спе- 
циальная наука - деликтология. Эта основная часть социологии толь- 
ко делает nepewe шаги. но достаточно развилась ее составная часть 
ее ядро - криминология -  наука о состоянии, причинах и мерах борьбь. 
с преступностью Цивилистическая и дисциплинарная деликтологии 
практически не развитьг

Составная часть деликтологии -  административная деликтоло- 
гия -  находится в процессе становления. Ее nepewe шаги связань! с 
исследованиями в 70 -  80 -х годах профессоров Додина Е.В., Лобэя- 
кова В П , Попова Л.Л. Ее основоположником стал профессор Ремнев 
ВИ

Администратмвиая деликтология -  наука о состоянии, дина- 
мике причинах административной деятельности и мерах борьбь* с 
нею Такая б-^ьба предполагает прежде всего предупреждение на-

64



онноетк а такжв их пресечение. мскомтие и наказание 
оуилнии М р а6отка научно обоснованнмх шхзгоамм и методик 
ЗИМ! Г “ с а л м и н и стр а ти вн« м и  проступками и их оеализаиия позволит 
борьоь! срсъективность лравоохранительнои деятельности з иелом 

ОВ-^1Гминистративная деликтология - не правовая наука а ^асть 
П .Ш О Л О Г И И  Хотя она и связана с администоативно -  поавсвмми ноо- 

"° основное внимание административная деликтолсгия уделяет 
“ Гпениям реальноИ жизни: правонарушениям. их субъектам ->оичи-

условиям совершвния проступков. мерам борьоь) с ними чд- 
м и н и с т р а т и е н а я  двликтология - 'младшая сестра' криминологии чо- 
тооая использует ее методь*. ее вьвсдь» и вообице ece -е  достижения 

/ М о ж н о  вьшелить четь1ре основнме части интересуюшеи час
науки.

1. Учение об административнои деликтности. количесгзе про- 
ступков, их структуре, динамике

Анализируя структуру, можно использовать отраслевой кои^е- 
рий (на транспорте, в сельском хозяйстве и т д .}, территириальньм 
связь с пьянством и наркоманией, с экономикой i налоговь»е тамо- 
женнь!е и т. д.), экологией и иньш варианть! группиоовки деликтое 
При этом нужно иметь в виду, что сушествует большое число латент- 
h w x  проступков. которь1е не могут бь^ть учтень!.

2. Учение о субъектах адмимистоативнь«х правонасушении Ес- 
ли исследуется деликтность индивидуальнь1Х субъектов. то аажнь! 
признаки: возраст, пол, место и стаж работь). образование. привле* 
кался ли ранее к ответственности. место жительства, с кем ппо- 
кивает

Дпя анализа правонарушений коллективньи суоъектсв важнь! 
показатели формь! собственности. содержание деятельности состоя- 
ния коллектива (размер, кадровь1и состав, наличие в нем обшес^эеч- 
Hwx организаций), даннме о руководителях.

3. Учение о причинах и условиях администпативнои депикт- 
ности в целом и отдельньи групп проступков. Соеди них мсжнс зь!де-
'ить те' которь.е связаньс

* с субъектсм правонарушения ^недостаточная правовая осэе- 
домленность. правовой нигилизм эгоизм. стяжатепьство. пьянство 
"•аркомания и др );

. ~ с ивдостатками в работе госудаоственнь^х. муницирэльнь.х 
с Hb|X Предприятии и учреждений (нарушения правил пооизеодства
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и торговли алкогольнь1ми напитками, пврввозки продукции, пло  ̂
организация регистрационного учета граждан технического осмс-с 
автотранспорта. пролажи билетов. недостаток средств. необходи^ь 
для вьтолнения экологических технических. противопожарнух, са 
тарг-tbfx правил и т.д.);

• с недостатками в работе государственнь1х правоохранип Л| 
Hbix органов Имеется в виду недостаточное внимание к профилак 
ке борьбе с некотормми видами правонарушений. волокита ошибк. 
применении мер пресечения (задержания, доставления в медиц 
ские вь1треэвители приостановления рабст и д р ), наложек 
взьюканий необоснованнь1е запреть! и т. д.

Нужно учитмвать что на показатели числа административ 
дег.иктов влияет работа правоохранительнмх органов. которме мс А 
не знать не учесть определеннмх правонарушений ослабить борьэ, 
с ними исказить даннь^е увеличив тем саммм число латентнь1Х npJ
CTVHKOB

-  с недостатками суидествуюицей системь! правовьи норм hJ 
обоснованное установление ответственности. абсолютно определе -  
Hbix сэнкции. несвоевременное внесение изменений в составь!, са - 
ции систему взьюканий, отсутствие необходимьи процессуальн 
hodm спорное решение вопросов о подведомственности дел и дг 
Так за последние годь» неоднократно вносились изменения в норл/ 
регулирую1дие ответственность за нарушение правил дорожного дь * 
жения и очень спорна отмена талона предупреждений у водителей 

Непонятно почему ОВД не доверили рассматривать дела о н 
рушениях паспортнь1х правил. отнесли их к подведомственности г 
министративнь«х комиссий В результате взь1скание и уплата небог: 
шого штрафа за утрату паспорта и инме нарушения норм о nacnopic 
стали для многих граждан “хождением по мукам". А санкции соотвс 
ствуюших норм не стимулируют должного поведения

4 И. наконец. главная составная часть административной д 
ликтологии - предложения, программь» предупреждения деликтнос 
в целом и ее разновидностей, улучшения празоохранительной де 
тельности. рекомендации по совершенствованию действуюидего за» 
нодательствг

Учет. изучение структурь! и динамики деликтности, ее причин / 
условии нужнь! для  того, чтобь! планировать борьбу с деликтность 
повь!Сить эффективность работь! правоохранительнмх органов, юч*, 66

тв о  цвйствуюших правОВкИХ н о р м
Если программ с деликтностью e целом пока eiue не сушес-ву- 

то поограммь* борьбм с отдельмь(ми проступками <таможенн*ми 
в1'в1шениями правил дорожного движения и т д .) /же давно ислоль- 
^ю тся  на практике В рамках странь) их разрабатьшают и ocv- 
□ 2 п ц ,я ю т  ведомства. в рамках регионов. муниципальнь^х сооазсва- 
^ий -  к о м г е т е н т н м е  сргань! исполнительной власти

Следует учесть, что программь! борьбь! даже с отдельнь1ми ка- 
-е го р и я м и  административнь(Х деликтов (налример. с нарушениями 

ЭЛОго в о го  законодательства, правил дорожного движения! тоесуют 
с о гл а с о в а н н о й  работь! многих ведомств. они должнь) бь(ть межведом- 

тв е н н м м и  И утверждать такие программь) должну органь! обшеи 
ко м п е те н ц и и  или все руководители участвуюадих в программе зе-
домств

А для того, чтобь! борьбе с деликтами придать организоеаннь^ 
научнмй характер необходимо создать обсцую систему учета и ин- 
формации об административной деликтности Стране нужнь) научн^е 
коллективь) которме бм професионально занимались обшей л спе- 
^иальной административной деликтологиеи.
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ОБШАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОИЗВОДСТВА По 
ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х НАРУШЕНИЯ)

1. ПОНЯТИЕ И ЗАДАЧИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ Ot 
АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х НАРУШЕНИЯХ

Псхжзводство по делам об административньи правонаруш* .„I 
ях -  тго деятельность уполномоченньи субъектов по примвне- I 
г£министративнь(х взьюканий. осуидествленная в администратие 
процессуальнои форме Это производство - составная часть адм^и* 
стративно - юрисдикционного процесса.

Следует отметить. что основнмми элементами процессуаль Л 
формь! являются группь) норм. регулируюших

1) цели и лринципь! производства
2) круг ero участников. их права и обязанности.
3) систему совершаемь1х действий, их последовательнос [ 

стадии производства.
4) сроки совершения действий;
5) видь* и условия использования доказательств;
6) подведомственность дел, властнух действий;
7) содержание и порядок оформления процессуальнмх дс 

ментов
8) видь! размерь! и порядок применения мер процессуальь Ғ 

принуждения
Обшие нормьг регулируюшие производство, содержатся в ' з 

АО (ст. 269 - 278). Особенности производства по отдельнмм кап .л 
риям административнмх взьюканий за нарушение таможенних npat 
очень подробно урегулировань! ТК(134 -  172).

Особую группу составляет ряд уточняклцих, конкретизируюи ' 
нормь! КоАО положений содержаицихся в подзаконнь!х актах. Так ! 
ст. 136 КоАО сказано, что лица, которуе управляют транспортнь 1 
средствами и в отношении котормх есть достаточнме основания 
лагать. что они находятся в состоянии опьянения, могут бьпь напр ■ 
лено* на освидетельствование на состояние опьянения в порядк I
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’ иом М и н и с т е р с т в о м  вкутренних дел, Министерством здра 
опре,п®иенИЯ ^ Министерствсм юстиции. Названнь*е министерстм 
^ Ж и л и  с п е ц и а л ь н у ю  инструкцию, которая конкретизирует ст. 13С

КоА°  р а с с м а т р и в а е м о е  производство теснейшим образом связано с 
т в ж д а н с к и м  судопроизводством особенно на стадии пересмотра ь 
гРа нсп ол нем и и  иму1дественнь»х взькканий Если граждзнин гюдсзет !

жалобу на постансвление о привлечении его к администратиБно* 
^^хственности. то суд рассматривает ее в соответствии с нормам* 
гпк 2j Q уже не административнь!и. а гражданский процесс, а точнее 
го с та в н а я  часть последнего - производство по делам, возникакпциь 
^  а д м и н и с тр а ти в н о  -  правовью отношений Если суд отказьшает ! 
уд о а л е тв о р е н и и  жалобь! или снижает размер штрафа, дело bmobi 
в о зв р а 1ц а е тся  в русло административного процесса и дальнейшж 
д е я те л ь н о с ть  производится на основе норм административного пре

В зависимости от объема и сложности процессуальной дея 
тельности можно различать упрошвнное (ускоренное) производстк 
( например, когда штраф налагается прямо на месте нарушения) 
обь1чиое и особое (усложненное) Примером особого производств* 
является процедура рассмотрения судьями дел о мелком хиидении 
мелком хулиганстве Для рассматривания таких дел установлень 
специальнме сроки, разрешен принудительнмй привод лица, привле 
каемого к ответственности. закреплен особь1й порядок обжаловамю 
постановлений судей и их пересмотра.

В ст. 269 КоАО сказано: ‘Задачами производства по дег.ам о( 
административнь!х правонарушениях являются. своевременное. осе 
стороннее. полное и объективное вьтснение обстоятельств каждогс 
дела, разрешение его в точном соответствии с законодзтельством 
обеспечение исполнения вь1несенного постановления, а также вь!яа 
ление причин и условий, способствуюицих совершению администра 
тивнь!х правонаоу.иении, воспитание граждам в духе соблюдени! 
законов..."

Инь1ми словами, здесь решаются дое связаннь^е между ссбо* 
задачи юрисдикционная (справедливое решение дел о проступках 
и профмлактическая ( предупреждение hobwx прааонарушений).
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2. ПРИНЦИПЬ! ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРА- 
ТИВНЬ1Х ПРАВОНАРУШЕНИЯХ. ПРАВО НА ЗА1ДИТУ.

Производство представлявт собой разиовидиость исполиитеп. 
ио -  распорядительиой деятельиости, в ием действуют ее обши* 
прииципь!: закоииости, демократизма (гласиости, участия об1цестве... 
иости), оперативиости. Производство осуицествляется и иа осиове 
обсцих норм и прииципов административиого права Например. на- 
чальник ОВД как вьииестояидий руководитель вправе передать дег о 
от одного работника другому. прекратить его, отменить постановле 
мие инспектора о наложении взьюкания и т. д. Одновременно здесь 
действуют и специфические. обусловленнь<е задачами даниой дея- 
тельности. принципь!: объективной истинь4, обеспечения права на 
за1циту

Вь1яснение объективной истинм по делу важнейшая зада  ̂ а 
производства. Данньж принцип обязмвает должностнмх лиц, paccnt 
дукхцих и рассматриваю^цих дела, исследовать все обстоятельства и 
их взаиммь»е связи в том виде. в каком оии суьцествовали в действн 
тельности и на этой основе исключить односторонний. предвзять 
подход к вь*бору решения,

Право на заьциту реализуется предоставлением лицу, привл*г 
каемо»/у к ответственности. необходимь!х правовь«х возможносте 
для доказания своей невииовности. обстоятельств. смягчаюи;их er 
вину. исключаю1цих производство. Деликвент пользуется широким 
правами на всех стадиях производства. Согласно ст 94 КоАО он мс 
жет змакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения 
представлять доказательства, заявлять ходатайства, обжалова^ 
постановления. при рассмотрении дела пользоваться юридическс 
ломосцью адвоката и т. д. Реализации права на засциту посвясцена с 
314 КоАО. в которой говорится о праве обжалования постановлени^ 
по делу об административном правонарушении, в ст 294 сказанс 
праве лица, привлекаемого к ответственности, дать объяснения noz. 
писать протокол или отказаться от его подписания Ряд других стате. 
КоАО тоже закрепляет право граждан на засциту при совершени* 
определеннь*х процессуальнмх действий

Статьвй 311 КоАО установлено что копия постановления пс 
дехту в теме«1* • трех дней вручается или вь<сь<лается лицу, в отноше 
мии которог^' мо вмнесено. а также потерпевшему по его просьбе
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^  ростановление обжалованс, копия решения по жалобе в теме- 
„ днвй вь»сь«лается лицу, в отношении которого оно вмнесемо, 

НИИв2певшему - no его просьбе (ст. 311).
пОТ Р КоГда говорят о праве на заиугту, прежде всего имеют в виду 

KC-rtjpoe привлекают к ответственности Ио нельзя забь1вать, что 
ЛИппоиессе может участвовать и другои гражданин, непосредственно 

f^epecoeaHHbik* ч справедливом решении дела Это лотерпевший 
3-*Итоже вправе активно за1ци1цать свои интересь! и для этого может 
та являть  ходвтайства, подавать жалобь! и т.д.

Одной из важнейших основ права на зацциту является презумп- 
ия добропорядочност и гражданина и ее юридический аариант - пре- 

з у м п ц и я  невиновности Она заключается в том, что индивидуальнь»й 
суб ъ е кт , привлекаемь1й к админисгративной ответственности, счита- 
ртся невиновнмм до тех пор пока иное не будет доказано и эафикси- 
ровано в установленном законом порядке Отсюда следует также. что 
бремя доказь(вания лежит на обвинителе Привлекаеммй к ответ- 
ственности  не обязан доказмвать свою невиновность, хотя и имеет на 
это право Иэ презумпции невиновности вьпекает и такое важное no- 
ложение: всякое сомнение толкуется в пользу лица, привлекаемого к 
ответственности Оно относится к случаям, когда сомнения не бьши 
установлень! в ходе разрешения дела Указанное обстоятельство 
является одним из оснований вьтесения оправдательньис поста- 
новлений.

Иначе обстоит дело при решении вопроса об ответственности 
коллективних субъектов и инмх субъектов предпринимательства. Они 
привлекаются к ответственности в ряде случаев неэависимо от нали- 
чия винь1, презумпция невиновности на них не распространяется.
Бремя доказь1вания действия непреодолимой силь|, как обстоятель- 
ства, освобождакнцего от ответственности, лежит на них А если за- 
коном установлена ответственность организации за виновнью дей- 
ствия. она обязана доказь^вать отсутстаие bhhw, здесь действует пре- 
зумпция виновности в совершении противоправнмх действий.

Кстати в ст 333 ГК сказано: отсутствие винь! доказь1вается ли- 
4°v нарушившим обязательство Это значит, что презумпция винов- 
"Ости сушествует и в гражданско - правовмх отношениях

Право граждан на заи»иту включает в себя следую^цие обсцие
права
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1) на юридическую помоиць. Хочется отмвтить, что субъек 
власти обязан допустить адвоката к участию в делв, но не обязаь 
обеспечивать фажданина юридической помо1Цью;

2) требовать доказатеЛьств предъявленного обвинения, оснс 
вмваясь на презумпции невиновности;

3) давать объяснения (“бьлъ вьюлушаннмм*);
4) заявлять ходатайства (о вьюове свидвтвлей, слвциалисто^ 

приоб1цении документов и т д.);
5) знакомиться с материалами дела
6) получать копии важнейших документов, определяю1цих дви 

жение дела.
7) бь!ть изве1ценнь1м о времени и месте рассмотрения дела:
8) обжаловать действия субъектов власти, принятое постанов

ление
Наряду с обсцими по ряду категорий дел су^цествуют специаль 

нме разновидности права на заи^иту. Это, например. право вь*ступат1 
на родном язь1ке и пользоваться услугами переводчика, если лицо не 
владеет русским язь<ком ТК предоставил гражданам, привлекаемьж 
к ответственности, право заявлять отводь» должностнь*м лицам тамо 
женнмх органов

3. ДОКАЗАТЕЛЬСТВА В ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛАМ 05  
АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Решение задач административного производства осу 
шествпяется посредством доказь»вания, которое включает в себя 
вь!явление, процессуальное оформление и исследование доказа 
тельств

Доказательствами являются фактические даннь^е, информация 
на основе которой устанавливаются обстоятельства дела. От доказа 
тельств как фактических даннь<х, сведений следует отличать их ис 
точники. представляю!цив собой средства сохранения и передач^ 
информации. с помо1Цью которь^х она вовлекается в производство Е 
тоже время необходимо отмвтить. что в правовой науке и на практик^ 
доказательства нередко понимаются и как сама информация. и ка' 
источник сведений

Информ^иия может рассматриваться как доказательство при на- 
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и>д двух условий Во - nepebix, она содержит даннь^е о наличии 
и а сггсутствии административного нарушения. о деликвенте и инь^х 
**** ^руп^ствах имекхцих значение для правильного разрешения 

а S° '  BT°Pb,x известно. что юрисдикционнь^е процессь< сроомапи- 
регламентированьй правовь^ми нормзми Порядок же сбора 

^ ^ а т в л ь с т р  определен законодательством. причем в ряде случаез 
А е я т в л ь н с  Поэтому доказательства могут бь;ть ислользовань! а ад- 
^^нистративном производстве только в том случае. если они получе- 
иь, 0 порядке и из источников, предусмотреннь1Х законом

3 научной литературе поинято делить доказательства по раз- 
Hbll| цритериям на первоначальнь1е и производнь^е, прямме и косзен- 
Hbl6t 1обаинительнь1е и оправдательнью. Представляется очень важ- 
ной ййруппировкз доказательств в зависимости от источника и оор- 
Mb| соответствую1Цих сведений.

Во -  nepebix. это показания объяснения различнь<х лиц. 
всегсИМастников производства деликвента, потерпевшего. свидете- 
пей. • то есть информация передаваемая людьми. которью непо- 
срвДСТвенн? участвовали в исследуемом деянии, бьши его очевид- 
цами, Ймеют какие-то сведения о нем. Не всегда показания пэотоко- 
лируются, фиксируются в виде объяснений. они могут воспринимать- 
ся, рВродуцироваться и в устной форме. Другой разновиднсстью 
даннь!Х получаемь<х от людей в форме слов, цифо. графиксв и инь^х 
принять!х в человеческом обьцестве способов информационного вза- 
имоде4ствия. являются заключения экспертов, мнения специалистое 

■решение о производстве экспертизь» принимается субъектом 
которьй ведет административное дело Однако вопрось! назначения 
и прсрадеиия эксперизь! законом не регламентируются. Поэтому на 
пракгике решения о производстве экспертизь< оформляются в зиде 
налр^шлений, ходатайств и т. п. Заключения экспеотов, свидетель- 
:тв*|И еЦиапистов широко используются. напримео для определе- 
Ни̂ Ьстояния опьянения, принадлежности ве^цества к числу маоко- 
'инаских средств, размера уш,ерба. установления стоимости тсеаоое 
И хаРактеРа эагрязненийприродной средьк

| Во - BTopbix. это веидественнь1е доказательстза и документь!. 
*^Ш|циес.я материальнь!ми носителями инфсрмации Основнье 

'°Co6bi обнаоужения и приобидения материальньи ис^оч^иксо дска-
- досмотр. изъятие. лредставление заинтеоесованнь.ми 

иЧвми Формами их лриосшения к делу, использумь^ми з процессе 
Ш 73



доказания являются протокол об административном лроступке, np , 
токол изъятия веадей справка о стоимости веидей и т. д.

Вешественмме доказательства -  это предметь) материальнс 
мира на которь1Х имеются следь! неправомернмх действий (вмяти 
на автомашине. испорченнь1й паспорт) или ксторме своей форм 
содеожанием свидетельствуют о нарушении (наркотические веиде 
ва. самогон. мелкоячеистая сеть). Вешественнме доказательст . 
содержат информацию в чистом непреобргэованном виде К дока , 
тельствам можно отнести и показания технических средств Они {  t 
статочно широко используются. например. в работе ГИБДД для оп  ̂
деления скорости движения автомобилей, содержания загрязняюи. 
вешеств в вмбросах, состоянии опьянения водителя

Е документах информация содержится в преобразованном ғ  ̂
де она передается словами, цифрами, чертежами схемами м< 
происшегтвия и т п

В * третьих, это непосредственнью наблюдения лиц. уполнок 
ченнь!х расследовать административнме проступки (например, i -  
спектора ГАИ) Б уголовном процессе такой вид доказательств не. :■ 
пускается если должностное лицо бмло очевидцем преступлен >•. 
оно становится свидетелем

В административном юрисдикционном процессе использовь ■( 
подобмь1х доказательств обеспечивает ero оперативность. без t /; 
работникам ГАИ. таможен. госохотнадзора и т. д. бьшо бь< намн 
сложмее вьтолиять свои правоохоанительнме функции, своеврек- 
но воздействовать на лиц, совершивших не правомернме действия 

Наблюдения полномочного лица, за исключением случ. 
упрошенного производства, фиксируются в рапорте, специаль^ 
протоколе или непосредственно в протоколе об административ» 
нарушении

V полномоченнмй орган (должностное лицо) оценивает 
opaHHbte доказательства по своему внутреннему убеждению, ос 
ванному на всестороннем. полном и объективном исследовании 
стоятельств дела в их совокупности. При этом он руководствуе 
законом и правосознанием принципом объективной истинь!

4. УЧАСТНИКИ ПРОИЗВОДСТВА

Производство по делам об административнь)х нарушеииях 
вается из действий ряда органов и лиц. Важную роль з этой 

льности играют государственнме и муниципальнь1е органь! лк 
зяжностние лица. которме уполномочень) поинимать предусмотпен- 

^ЛЗаконом мерь! по вмявлению и предупреждению админисюа- 
^bhwx проступков. применению и использованию взьюкании. В про- 
изводстве действуют и другие участники: одни заидишают свои инте- 
ecbi, Другие привлекаются лишь при производстве отдельнмх прс- 

дессуальнь1х действий, содействуют производству. Всех суъеггов 
чроизводства можно разделить на несколько групп.

1 .Компетентнь1е органь! и должностнь*е лица, чаделеннь.е 
правом принимать властнме актм, составлять правовь1в документь!. 
зпределяюшие движение и судьбу дела (лидируюшие субъекть!/

2. Субъекгь!. имеюшие личньж интерес в деле пицо при- 
злекаемое к ответственности, потерпевший и их законнью представи- 
гели мродители, усьжовители. опекунь), попечители. руководитепи 
организзций, адвокать!). В отличии от субъектов пеовои фуппь! никто 
из гКдставителей данной rpynnw не пользуется властнмми полномо- 
чиями

3 Лица и органьг содейстеуюигие осушествлению проичвод- 
ства,1вь1явлению объективной истинь!. свидетели зкспеоть!, специа- 
листь! переводчики, понятуе. Один их них (свидетели, экспесть!) 
:ообшают даннь^е полномочному органу или должностному лицу 
^ругие ;переводчики понятме) -  нужнь» для заюэеплемия доказа- 
т€рстн либо обеспечения необходиммх условии администоагивного 
"'ройэводства

Должностное лицо тэможенного сргана не может вести hdo- 
■«водство

- если оно оанее участвовало в нем э качестее свидетепя 
5«Л*рта специалиста, законного представителя лица, гоивлекаемогс

отв|тственности;
- если оно яаляется родственником лица привлекаемого к 

^^вет^твенности, а также свидетеля. экспеота, оевизооа. опециа-
Иста. котооме ранее участвовали в производстве:

- если имеются другие обстоятельства. дзюшие основания 
1оЛагать. что оно лично заинтересовано а исходе дела
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Эксперт, ревиэор. специалист не могут участвовать в прои3. 
водстве если они являются родственниками лица. привлекаемого к 
ответственности, его адвоката или представителя, должностного пи. 
ца, ведуьцего производство, если имеются иньге обстоятельства 
даюшие основание думать о их личной заинтересованности в исхог 6 
дела а также если обнаружилась их некомпетентность

Таким образом, наличие обстоятельств, позволякнцих счи. 
тать что должностное лицо, ведушее дело, эксперт, ревизор, специ . 
лист лично заинтересовань) в результатах дела, что они могут бь!Ть 
необъективнь1ми в своих вьшодах. исключает возможность их участ. я 
в пооизводстве в таком качестве (лидируюшего субъекта, эксперта 
ревизора).

В наэваннмх вь1ше случаях должностное лицо таможенного 
органа обязано заявить самоотвод. Лицо, привлекаемое к отве 
ственности, ero адвокат или представитель вправе заявить отвсд 
должностному лицу таможенного органа, ведушему дело, эксперт 
ревизору, специалисту

Вопрос о воэможности участия в деле эксперта, ревизор i 
специалиста, адвоката, представителя лица, привлекаемого к отве 
ственности, решает должностное лицо, ведуоцее дело. А  решение  
отводе должностного лица таможенного органа принимает начальни 
зтого оогана или его заместитель.

5. СРОКИ В ПРОИЗВОДСТВЕ

Производство по делам об административнмх правонаруи ■ 
ниях. как и всякая деятельность. осушествляется во времени, всегдг 
имеет определеннь1е временнме рамки. Важнмм его принципом яв- 
ляется оперативность: дела должнь! решаться бьютро. в возможнс 
более сжатме сроки. Для чего иужна оперативность?

Во-первь1х, бмстрая реакция на нарушения, своевременно 
поименение мер воздействия имеет большое воспитательное значе 
ние как для  самих нарушителей, так и для  окружаюших Запоздалс 
наложение взмскания за деяния, социальное значение котормх з. 
давностью сроков осознается не так отчетливо, менее эффективно.

Во-втормх, по каждому делу необходимо вуявить объек 
тивную истину, сравнительная простота большинства дел об админи
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-jpaTHBHbix нарушениях позволяет сделать это бьклро. А со време- 
2 м  со б и р а ть  доказательства будет трудмее, некоторме из них могут 
я ц т ь  утрачень)

В-третьих, недопустима продолжительная неолределенность 
^сушествовании возможности наложения административного взь»ска- 
^  на субъект нарушения

Оперативность производства обеспечивается законодатель- 
нум аакреплением сроков совершения процессуальнмх действий Как 
п р а в и л о , они небольшие.

Юридический срок - это определенний норматнвнум актом 
о т р е з о к  времени, исчисляемь)й по заранее установленнь1м правилам. 
Время не эависит от воли людей Но эаконодатель не только закреп- 
ляет размерь! сроков, но и устанавливает правила их подсчета, ста- 
вит их исчисление в зависимость от тех или иних фактов.

Во-первь1х. нужно знать размер срока. В большинстве слу- 
чаев нормами права олределень) отрезки времени, в течение которьж 
демствия должнь! бьггь произведень). Хотя и редко, но в нормативнмх 
актах встречаются и неопределеннме сроки. Например, в ст. 284 Ко- 
АО сказано, что доставление правонарушителя в милицию, дружини 
должно бь1ть произведено в возможно короткий срок”. Время прину- 

дительного воэдействия в одних случаях исчесляется часами и сут- 
ками, а в других -  днями или месяцами.

Во-вторь1х, очень важно знать, с какого момента течет срок. 
Законодатель связмвает его начало с каким -  нибудь юридическим 
фактом, чаице всего с определеннмм действием. Например, соверше- 
ние процессуальнь!х действий уполномоченнмми должностнуми ли- 
цами (составление протокола, обнаружение нарушения, вьжесение 
постановления и т. д  ), гражданами, привлекаемуми к ответствен- 
ности (подача жалобь), уплата штрафа и т. д ). В ряде случаев начало 
срока свяэь»вается с какими - либо техническими обстоятельствами: 
^олучением протокола ст. 287), поступлением жалобь! (ст. 315), вру- 
чением постановления нарушителю (ст. 311) и т. д  А вот начало сро- 

эедержания лица, побьтшего в вьпрезвителе, начинается со вре- 
мани вьггрезвления, то есть с собьния.

В тех случаях, когда время исчисляется днями и более про- 
**|®кительнь1ми отрезками времени, началом срока считастся 24 часа 
or° Дня, в котором совершено действие или, инмми словами, ноль 

цасов следуюших суток Хотя по обшему правилу начальнь1м юмен-
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том срока признается 24 часа суток, когда бмло совершено действие 
время административмого ареста, задержания рассчитивается иначе 
Административньи* аресг начинается с того часа, когда виновнмй бьш 
помесцен под стражу.

Если лицо имеет право или обязано совершить определен- 
ное действие (например. подать декларацию) к определенному сроку, 
а ero последний день совпадает с нерабочими днями, конец срока 
автоматически переносится на первь»й рабочий день.

В-третъих, установлень! правила определения окончания 
сроков, различаются их прекрасцение и пропуск (истечение). Извест- 
но. что сроки определяют время, в которое должнь* бьпъ совершень! 
действия, а значит, их течение прекрашается, если действия произ- 
ведень! свсевременно И наоборот, если действия в течении назван- 
ного времени совершень! не бьши значит, срок истек. пропу1цен. В 
порядке исключения законодатель разрешает ero восстановить. Так. 
в случае несвоевременного обжалования постановления о наложении 
взьскания орган, правомочнь«й рассматривать жалобу, вправе вос- 
становитъ срок, если признает, что он пропу1цен по уважительнь<м 
приминам (ст. 316 КоАО).

Моментом истечения срока по обсцему правилу является 
окончание суток, на которью попадает его последний день. Если. на- 
пример, водитель бьш лишен прав на один год, исполнение взь«ска- 
ния заканчивается по окончании суток, предшествуюи^их тому числу 
месяца, которое соответствует дате принятия постановления о при- 
влечении к административной ответственности. Во многих случаях 
фактический момент истечения срока совпадает со временем окснча- 
ния работь^ учреждении в ero последний день

В-четверть*х. нужно учесть су1цествуюсцие правила приоста- 
новления (незачета) и зачета, а также прерьтания сроков Остано- 
вить время невозможно Приостановление означает, что тот или иной 
отрезок времени при наличии названнь1Х законодателем обстоя- 
тельств в срок не засчить<вается Так, подача жалобь! на постановле- 
мие о привлечении к административной ответственности, принесение 
прокурором протеста. предоставление отсрочки исполнения приоста- 
навливают течение срока давности исполнения постановлений до 
расомотрения жалобь<. протеста. окончания отсрочки (ст. 318) Время 
администрати^ аго задержания засчить*вается в срок администра- 
тивного аре< i  время пребь«вания в вьтрезвителе • нет.
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Соввршение опредвленного действия можвт повлвмь прерм- 
вание срока, которь1й теперь начинает течь сначала.

Среди большого разнообразия сроков следувт различать 
обшив и специэльнме Так, в ч. 1 ст 305 КоАО установлен обьций 
срок рассмотрения дел -  15 дней со дня их получвния. А в ч. 2 этой 
статьи названь) специальнь»е и более краткие времвннме рамки рас- 
смотрения ряда категорий дел. Точно также сушествуют обццие ¥ 
специальнью сроки эадержания, дввности наложения вэьюкания.

Большое значенив имеет деление сушвствуюших сроков nc 
их юридическому значению на процесуальнь»е, давностмив и при- 
нудительного воздвйствмя. С помоццью первь»х закрепляются от- 
резки времени, в рамках котормх уполномоченнмв должностнме лиц* 
и органь! обязань! осуицвствить определенно* Процессуальное дей- 
ствие (рассмотрет^ жалобу, довести постановление до сведения 
направить постановление для испогьзозания и т. д  ). Процессуаль 
нь1ми являются и сроки, определяюшие время, в течение которогс 
лицо вправе обжаловать постановление обязано уплвтить штраф и т 
п Их нарушение влечет для виновногс неблагоприятнь^е последстви;
( на должностное лицо, допустившее воюкиту, может бьггь наложенс 
дисциплинарное взьюкание; в случае неуплать! гражданином штраф 
соответствую1цая сумма удерживается в принудительном порядке и т 
д  ), но такие нарушения производство по делу не прекра-цают.

Иное дело давностнью сроки Если они истекли, произвид 
ство по делу должно бьггь прекрасцено а принять1е акть! утрачивак. 
юридическое значение, становятся недействительнмми Заяоно^ - 
тельству об административной ответствеиности три срока давности 
привлечения к ответственности, исполнения постансвления, noratue- 
ния наложенного взьюкания (ст. 36, 37. 326 КоАО; ст 152 ТК, ст. 12 
НК).

Сроки принудительного воздействия определяют зремя осу 
шествления отдельнух мер администрат^вного прину>..;е»ия. О н 
закрепляются непосредственно законом (задержание). а при приме 

! нении санкции конкретизируются специальнь!м постановлением, прг 
;воприменительнь1М актом, принять!м на оснозе закона (лишение сгм 
циального права, исправительнме работь! административнь:й арест 
Если вреМ|Я^принудительнсго воздействия истекло, должностное лиц 
обязано прекратить его, задержаннме и грестованнью должньи бьгг 
освобождень) и з -п о д  стражи, водителям должнь) бьггь еозвр иценк
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права на улравление транслортнмми средствами и т. д.

6. ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х 
НАРУШЕНИЯХ

В производстве no делам об административних нарушениях 
участвует огромное число различньх органов, их представителей 
которье наделень* властнь1ми полномочиями и вправе совершать 
действия. определяю1дие движение дел. Такое положение объяс- 
няется, во - nepBbix, разнообразием и спецификой многочисленнмх 
отраслей административной деятельности и суидествуюа^их в них 
отношений И чтобь! квалифицированно заниматься делами об адми> 
нистративнь<х нарушениях, нужно обладать специальнь^ми знаниями. 
бьпъ компетентнь!М в данной области А во -  вторьх. множествен- 
ность субъектов властнмх полномочий создает условия для опера- 
тивного и зкономного производства. поскольку чаьце всего его ведут 
opraHw. должностнь1е лица. которь1е систематически осу^цествляют 
контроль за соблюдением соответствую1цих правил.

Для научной организации исследуемой юрисдикционной дея- 
тельности имеет большое значение четкое определение того, какой 
субъект власти, какими делами ведает, кто какие дела оформляет, 
рассматривает, исполняет. Правильное решение вопросов подве- 
домственности - необходимое условие квалифицированного опера- 
тивного разрешения дел об административнь^х деликтах.

Подведомственность -  неотъемлемая часть компетенции В то 
*е время подведомственность -  это определенная, регулируемая 
правом связь двух сторон правоотношения той, которая ведает, ре- 
шает, и той. которая подведомственна. зависима Ведать делами 
значит решать вопрось! в отношении определеннь<х индивидуальньос 
и коллективнь<х субъектов права Для лидирую1цих субъектов подве- 
домственностъ - это компонент их компетенции, которой связьшает их 
полномочия с определеннь!ми объектами властного воздействия. 
определяет их предметнь<е территориальнье границьг А для другой 
сторонь* властного правоотношения лодведомственность означает ее 
правовую зависимость от того. кто ведает делами

Подо^домственность дел может бь»ть основана на линейной и 
функцион^ * «ой власти (подчиненности> Так, подведомственность
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двг о дисциплинарнмх проступках базируется на линейной аласти 
Ею водитегя и соответственно линейной подчиненности оаботника 
^студента. военнослужаицего), а подведомственность дел об админи- 
- 1ратиень1Х нарушениях (как и все административное поинуждение' 
фпяется проявлением функциональной власти (подчиненности >.

В лроизводстве по делам об административнь1х н а р у ш е н и я х  
дчень часто одни органьг (должностнь^е лица) впоаве расследовать 
двла. другие - рассматоивать их и принимать постановления. Тоетьи - 
Жйсматривать жалобь! на постановления Эта '“эстафета лидирую- 
1дих субъектов’ хзрактерна для всех юрисдикционнух процессов 
ярэтому в процессе актуален вопрос о по ста д и й но й  nodeedoM- 
Ш рвенкости  дел (кто дело расследует. кто принимает постановле- 
ние и т д .) и даже подведомственности при совершении отдельньгх 
действий (кто поедоставляет отсрочку исполнения постановгения 
составляет протокол и т.п.).

Лри определении подведомственности дел о проступках нужнс 
цомнигь о суа;ествовании разньи уровнвй п о д в в д о м ств в н н о сти  и 
порядке последовательного их вмявления.

В гл. 18 КоАО. в инь1х актах решается вопоос о видовои  под- 
Нвомственности проступков Она закрепляется юридическими нор- 
мами, в котормх сказако, какой вид государственньи органов зани- 
маетсл такими делами. Постановления по этим делам вь!носят жа- 
побь! рассматривают. Постановления исполняют органь! исполни- 
тельной власти, судь (судьи, судебнь.е исполнители), а также хозяй- 
peeHHote судь!. Видовая лодведомственность зарепляется чаше все- 
го[однозначно (дела рассматривает ОВД либо дела рассматоивает 
еудья) Иногда -  альтернативно (гражданин вправе обжаловать поста- 
Ьвлеиие таможенного органа в вь^шестояший таможеннь1й орган или
* суд. А значит, жалобу вправе рассматоивать либо первь^й. либо 
второй ооган государственной власти).

Решив вопрос о видовой, нужно разобраться с т в р р и т о р и - 
лльной  подведомственностью То есть нужно вьшснить какои кон- 
кретно орган исполнительной власти данного вида. какой суд ^судья i 
АОшжен заниматься делом. Эти правила установлень! ст 173 ТК. 
Ст.245 КоАО и некоторь1МИ инь<ми нормами. По обшему правилу дело 
Р^сследуется, рассматривается по месту совершения нарушения 
Делс о нарушении таможенньи правил рассматриеается таможеннь^м 
Ьганом должностное лицо которого занималось эасследоеанием А
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в какой суд может обратиться с жалобом фажданин? По обицему npa, 
вилу - no мвсту житальства гражданина Но в ст.174 ТК так опреде 
на территориальная подведомственность : суд по месту нахожде, Ис 
тамаженнгпо органа. наложившего вэискание

Следукнций уровень подведомственности - должмостн  
Правила должностной подведомственности определяют, кто в roc 
дарственном органе должен эаниматъся делом. В системе ОВД так . 
подведомственность регламентирована частично ст. 246 Ко; 3 
(налагатъ взьюкания вправе начальники ОВД их заместители, а 
нарушение правил дорожного движения - работники ГАИ). Право ре . 
сматривать Дела о нарушении таможенньш правил ст.273 ТК npe. 
ставлемо начальникам тамоясвннмх органов и их эаместителям.

7. MEPbl АДМИНИСТРАТИВНО-ЛРОЦЕССУАЛЬНОГО
ПРИНУЖДЕНИЯ

Главная особенность этой rpynnw мер административного пр - 
сечения в том, что они применяются с целью обеслечить нормальн й 
ход проиэаадства no делу, носят обеспечитвльнмй характар.

По ссдвржанию  принудитвльного воэдействия среди мер пр 
цессуального принуждения следует раэличать, во-лервьос, мери огр 
ничения личньш неимушественньос прав (доставление, задержань 
привод, принудительное освидетельствование, личнмй досмотр) 
во-вторьос, мерь! ограничения имуидественнмх прав (иэъятие, аре 
досмотр вешей, эадаржание транспортньос средств и другого им 
шества, принудительное исполнение лостановления о наложен ' 
штрафа, отстранение от управления транслортнмм срадством.

А д ш и н и стр а ти в н ое задержание на срок до трех часов м 
жет бьггъ проиэведено, если, помимо обсцей предпосьшки - coeepu 
ния административного нарушения, - имеется одно иэ следуюи < 
дсполнительнмх условий

наличие серьеэньис оснований лредполагать, что активнме np 
тивоправнью действия будут продолжаться. что нарушитель мож 
причинитъ угцерб обидественньш интересам, другим гражданам, себ« 

ногда исчерпань» другие мери воэдействия, обеспечения сво 
временного и правильного рассмотрения дела и ислолнения пост >- 
ноаления no нему
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В  Лица, совершившие мелкое хулиганство, торговлю с рук e не- 
В*новле«нь)х местах, нарушившие порядок органимции митингов и 
■йонстраций. могут бьггь задержань* до рассмотрения дела началь- 
£kdm заместителем начальника ОВД или судьеи. Максимальньж 
.рол такого задержания -  трое суток.

Лица, наруи.'ившие пограничньйй режим. режим в пунктах про- 
мскг через Государственную границу, режим Государственной грани- 
дь1 РУз. в случаях, необходиммх для вмяснения обстоятельств нару- 
^ н и я  установления личности, могут 6wn> задержань» на срок до 
tpex суток с сообшением об зтом письменно прокурору в течение 24 
^gcos с начала задержания. Если нарушитель не имеет документов. 
/дЬгговеряюших его личность, с санкции прокурора задержание мо- 
лсвт бьггь продлено до 10 суток.

Большое внимание административному задержанию уделяет 
тк. В целях пресечения нарушений таможенних правил начальник 
таможенного органа или его заместитель принимает решение о за- 
Кж ани». Срок административного задержания на обкцих оснсааниях
- fio  трех часов ТК разрешает задерживать на срок до трех суток с 
письменнь1м сообсцением об этом прокурору в течение суток. а с 
саикцчи прокурора -  до 10 суток в случаях, если:

имеются достаточнь*е даннью о перемеш,ении лицом чеоез та- 
мфсенную границу товаров, скрьгтмх в своем теле;

лицо оказь1вает сопротиаление в лроведении личного досмстра 
лицо, будучи уличеннь!м в нарушении таможеннь1Х пргвил, nw- 

Яжтся скрьггься;
i лицо препятствует установлению ero личности.

На практике зозможнь! слу^аи, когда гражданин задерживается 
^ЬминистратиБном лорядке. А затйм по факту правонарушения зоз- 
■Кдае^ся /головное дело и задержание оформляется как уголовно- 
процессуальное Гражданин может бьггь признан подозреваемим и 
псрвергнут задержанию на основании ст.122 УПК только а том слу- 
'«е, всли возбуждено уголовное дело.
* Важно обеслечить законность лрименения зтой мёсь. С этои 

цалью КоАО и ТК предусмотрено, что об административном задер- 
liHn;- составляется п р о т о ко л  закреплено право обжалования за- 
Двжания в вмшестояцдий орган, лрокуратуру, s суд. ‘3 производстве 
по Делу о нарушении таможеннь^х псавил а слу^ае администоативно- 
^Ч аадержания оизического или должностного лица на срок свь^ше 
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трех часов может у ч а с т в о а а т ь  а д в о ка т  или осушествлякяц. ■ 
юоидическую помосць лредставитель такого лица -  скаэано в ст.18 ■ 
ТК закрепляю1ций одну гарантию аакониости задержания. Кроме того 
деи^твует обццее правило: прокурор должен бьггь уведомлен, ecrv 
задержание осуидествляется более 24 часов, а задержание на срс 
свь1ше 72 часов допускается только с санкции прокурора (судьи).

Доставление -  необходимая мера, когда нужно пресечь нару 
шение или когда о деликте обязательно должен бьггь составлен np- 
токол, но это невозможно сделать на месте, а также когда гражданиьг 
чеобходимо поместить в вмтрезвитель. Данная мера имеет многс 
обшего с административнь!м задержанием, однако они различаютсғ 
по ряду признаков.

Бо-первь1х, в отличие от доставления, предстааляю1цего собси 
принудитепьное препровождение лица в служебное поме(цение, по 
административнмм задержанием понимается принудительное краткс 
временное ограничение свободм действий и передвижения наруш^ 
теля. которь1й содержится в специальном поме^цении.

Bo-eropbix, время. необходимое для доставления нарушител' 
четко не определено. В законодательствв отмечается лишь, что он 
должно бь1Ть произЬедено в возможно короткий срок (ст.284 КоАО) 
Лииа. совершившие нарушения, могут бьггь доставлень) в милицию, ь 
помешение военизированной охрань!, а также в медвьггрвавител: 
медицинское учреждение

В-третьих, доставление осуидествляется более широким круго>. 
лиц. чем задержание Это работники милиции, дружинники, лредстг 
вители государственной и ведомственной лесной охраим, государ 
ственного охотничьего надзора, рмбоохрань!, военнослужаицие вну 
ренних войск, военизированной охрань!, об1цественнь1е инспектор 
охрань! природьг и лесоохрань*.

В-четвертмх доставляются не только лица, соеершившие ад 
министративное нарушение, но и лица, подозреваемие в совершени' 
преступлекия

В-пять(х задержание оформляется процессуально путем со- 
ставления специального протокола

Доставление проиэводится до составления протокола о про- 
ступке, на стадии административного расследования. А привод осу- 
идествляется после составления протокола, на стадии рассмотрениг 
дела. Основанием для  привода является уклонение лица, привле-
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каемого к административной ответствениости м  мелкое хулигаиствс 
мелкое хишение и ряд других правонарушемий, от явми no вьоов 
органа внутренних дел или судьи. Решемие начальника О В Д  народ 
ного судьи о приводе вьшолняют работники милиции. Гражданин 
приводят и он должен находиться там, где рассматривается делс 
Эта мера прекрацдотся после вьшесения постановления по делу.

Привод может осушествляться также для  официального прс 
достережения, медицинского освидетельствования Привод пресека 
ет уклонение лица от вьшолнения обязанностей явиться в суд, O B f 
медицинское учреждение; обеспечивает условия для еьшолнени 
процессуальнь1х действий, которме нельзя осуоцествлять заочнс 
проиэводится на основании акта, принимаемого судьей, начальнико» 
ОВД, иним улолномоченнь«м законом лицом письменно или устнс 
осушествляется работниками милиции; состоит в препровождении i 
помеццение, в котором производятся процессуальнью или инме пра 
воприменительнь!е действия на срок их проведения.

Личнмй досмотр осу1цествляется уполномоченнмми на т  
должностнь1Ми лицами органов внутренних дал, пограничних войс* 
зоенизированной охранм, таможеннь!Х w др. органов одного пола 
досматриваеммм и в присутствии даух понятьос того же пола. Досту 
других лиц в помешение, где пгиизводится досмотр, должен бмт 
исключен.

Досмотр веидвй уполномоченнмми должностнмми лицам 
осуидествляется, как правило, в поисутствии лица (его законнмх пре/ 
ставителей), в собственности или владении которого веици находятс» 
В случаях, не терпяидих отлагательства, досмотр может бьггь проиг 
веден в отсутствие собственника (владельца). но с участием дву 
понятмх Статьей 180 ТК предусмотрено. что осмотр то варов , траь 
cnopTHbix средств, документов, помешений как самостоятельное прс 
цессуальное действие проводится в присутствии понятмх.

О личном досмотре и досмотре ве1цей составляется протоко 
либо делается соответствую1цая эапись в протоколе об администрг 
тивном задержании либо в протоколе об административном наруш* 
нии

Должностнме лица изьшают у нарушителей предметь! (ве^ци 
документь!), явившиеся орудием совершения или непосредственньи 
объектом нарушения (например, холодное, огнестрельное оружи< 
наркотические вешества). При совершении нарушения, за к.торо*
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жет бълъ иаложвно взьюкание в виде лишвния прав у водитвля 
'доводителя) изь4мается удостоверение на право управления тран- 
эртнмм средством.

Процессуальное изъятие безмозмездно, носит временнмй ха- 
ктер, оно продолжавтся до принятия постановления по делу, в ко- 
эом должен бьггь решен вопрос об изъятих товарах и инмх пред- 
тах Таков изъятие имеет обеспечительнмй характер, так как осу- 
кггвлявтся с целью обеспечения и использования в производстве 
1цественнь4Х доказательств, а также обеспечения исполнения по- 
!новлений о конфискации. штрафе, взьюкании стоимости товаров и 
энспортнмх средств. В ряде нормативних актов эта мера назьшает- 
задержанием иму1дества.

Изъять1е ве1ци перечисляются и описмваются в протоколах ли- 
в прилагаеммх к ним олисях, предъявляются присутствуюидим 

цам, доставляются в официальнме помеьцения для хранения, оце- 
ваются в сумах на основании государственнмх регулируеммх цен, а 
и их отсутствии - на основании свободних (рь«ночнь«х) цен

Арвст на имуьцвство может бьиь наложен, если его невоз- 
жно изъять (задержать). Фактически он означает запрешение или 
>аничение пользования, владения, распоряжения иму1цеством до 
инятия постановления по делу с оставлением его в месте, где жи- 
г или куда имеет достул лицо, привгекаемое к ответственности. его 
соннь*е представители. Арестованное имуо^ество может бьггь пере- 
но на хранение.

По таможеннь«м делам постановление о наложении ареста мо- 
т бьггь вьжесено начальником таможенного органа или лицом его 
леняюсцим, по результатам его исполнения должен составляться 
этокол. По налоговмм делам арест имусцества производится 
пжностнмми лицами налоговой полиции

Арест может бьггь наложен лишь на то имуьцество, стоимостъ 
'орого необходима и достаточна для полного погашения недоимки 
1ругих обязательньвх платежей, а также расходов по оценке, хране-
о. транспортировке и реализации имуидества.

За несоблюдение порядка владения, пользования, распоряже-
ч иму1деством, на которое наложен арест, виновнме могут бьлъ 
лвлечень! к административной ответственности.

Транспортьмв средства могут бьггь задвржань! если управ- 
осцие имс> лица не имвют при свбе документов на право управле-
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ния, если онм не зарегистрировань!, не прошли технического ос* 
тра, имеют неисправности тормозной системм, рулевого управлен* 
Задержание означает запреьцение эксплуатации транспортного сре 
ства с помешением его на охраняемое место Районная. городск 
администрация устанавливает порядок хранения транспсртн! 
средств и размер оплать! за такую принудительную услугу



Глава 6

СТАДИИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х НАРУШЕНИЯХ

1. СИСТЕМА СТАДИЙ И ЭТАПОВ ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х НАРУШЕНИЯХ

Деятельность участников административного процесса разви- 
1ется во времени как последовательньей ряд связаннмх между собой 
юцессуальнь!х действий по реализации прав и взаимнмх обязанно- 
ей. Процесс проходит несколько сменяю1цих друг друга фаз разви- 
1Я, или стадий. Под стадией следует понимать такую сравнительно 
1мостоятельную часть производства, которая, наряду с ero обшими 
|дачами. имеет свойственнме только ей задачи. Стадии отличаются 
эуг от друга и кругом участников производства На каждой стадии 
>вершаются разнье деиствия. Решение задач каждой стадии 
формляется специальнь<м процессуальнмм документом, которь^й как
*  подводит итог деятельности После принятия такого акта начи- 
эется новая стадия. Стадии органично связань» между собой. после- 
/Ю1цая. как правило, начинается лишь после того, как закончена 
эедь(ду1цая. на новой стадии проверяется то. что бьто сделано 
эньше

Производство состоит из четурех частей (стадий);
1) административное расследование;
2) рассмотрение дела;
3) пересмотр постановления;
4) исполнение постановления.
На первой стадии вмявляются факт и обстоятельства соверше- 

ия проступка, даннь«е о виновнэм и составляется протокол. На вто- 
ой -  компетентнмй орган рассматривает дело и вмносит постановле- 
ие На третьей - факультативной - стадии постановление пересмат- 
ивается по жапобе гражданина, протесту прокурора, она заканчи- 
ается принятием решения об отмене. изменение или оставлении 
остаиовле***** Ш силе На четвертой - исполняется принятое поста- 
овление -ом четко решаются вопрось* о том, кто из субъектов
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власти на каждой стадии вьюолняет основнме процессуальние дей- 
ствия: составляет протокол. вмносит постановление, принимает ре- 
шение по жалобе, исполняет постановление.

В связи с сушествованием наряду с обтим ускоренного 
(упроцценного) производства по немотормм категориям дел стадии 
производства в отдельнмх случаях недостаточно четко вьюажень' или 
даже сливаются Так. при взискании штрафа на месте соединяются 
расследование, рассмотрение дела и даже ислолнение постановле- 
ния.

На каждой стадии суицествуют этапь< -  rpynnw вэаимосвязаннь1Х 
действий. Схематически система стадий и эталов производства может 
бьггь представлена следукнцим образом:

1. Административное расследование:
1) воэбуждение дела:
2) установление фактических обстоятельств:
3) процессуальное оформление реэультатов расследования.
4) направление материалов для рассмотрения no подведом- 

ности.
2. Рассмотрение дела:
1) подготовка дела к рассмотрению;
2) анализ собраннмх материапов, обстоятельств дела:
3) принятие постановления:
4) доведение постановпения до сведения
3. Пересмотр постановления:
1) обжалование, опротестование постановления:
2) проверка законности постановления;
3) винесениё решения до сведения
4. Исполнение постановления:
1) обрашвние постановления к исполнению:
2) фактическое исполнение;
3) окончание исполнения (дела).
Нетрудно заметить логику nepewx трех стадий: 1 этал - фоо- 

мальнме моменть< процедурь! (возбуждение стадии); 2 этап - сбор и 
•нализ информации; 3 этап - проделанная работа фиксируется в до- 

енте (протоколе. постановлении. решении); 4 этап - матесиалам 
ется ход.

На стадии исполнения иформация не собирается а исполняет- 
я принятъ!й акт.
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Глава 6

СТАДИИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х НАРУШЕНИЯХ

1. СИСТЕМА СТАДИЙ И ЭТАЛОВ ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛАМ 06 АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х НАРУШЕНИЯХ

Деятельность участников административного процесса разеи- 
вается во времени как последовательнь«й ряд связанних между собой 
процессуальнь!х действий по реализации прав и взаимних обязанно- 
стей Процесс проходит несколько сменяюших друг друга фаз разви- 
тия, или стадий. Под стадией следует понимать такую сравнительно 
самостоятельную часть производства, которая, наряду с его обшими 
задачами. имеет свойственнме только ей задачи. Стадии отличаются 
друг от друга и кругом участников производства. На каждой стадии 
соеершаются разнше действия. Решение задач каждой стадии 
оформляется специальнмм процессуальньдм документом, которьлй как 
6bi подводит итог деятельности. После принятия такого акта начи- 
иается новая стадия. Стадии органично связань* между собой. после- 
дую1дая. как правило, начинается лишь после того, как закончена 
предь!ду1цая, на новой стадии проверяется то. что бь!ло сделано 
раньше

Производство состоит из четурех частей (стадий):
1) административное расследование.
2) рассмотрение дела;
3) пересмотр постановления;
4) исполнение постановления
На первой стадии вмявляются факт и обстоятельства соверше- 

ния проступка, даннь^е о виновнэм и составляется протокол. На вто- 
рой - компетемтнь<й орган рассматривает дело и вьжосит постановле- 
ние На третьей - факультативной - стадии постановление пересмат- 
ривается по жалобе гражданина. протесту прокурора, она заканчи- 
вается принятием решения об отмене. изменение или оставлении 
постаиоелв*** % силе На четвертой - исполняется принятое поста- 
новление * -ом четко решаются eonpocw о том, кто из субъектов
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власти на каждой стадии вьшолняет осмоенме процессуальньле дей- 
ствия: составляет протокол, вмносит постановление, принимает ре- 
шение по жапобе, исполняет постановление.

В свяэи с сушествованием наряду с обшим ускоренного 
(упрошенного) проиэводства по некотормм категориям дел стадии 
проиэводства в отдельнмх случаях недостаточно четко вьюажень! или 
даже сливаются Так. при вэискании штрафа на месте соединяются 
расследование, рассмотрение дела и даже ислолнение лостановле- 
ния.

На каждой стадии сушествуют этапм - rpynnw вэаимосвяэаннь1Х 
действий. Схематически система стадий и эталов проиэводства может 
бьггь представлена следукхцим обргиом:

1 Административное расследование:
1) воэбуждение дела:
2) установление фактических обстоятельств:
3) процессуальное оформление реэультатов расследования:
4) направление материалов для рассмотрения no подведом- 

ности.
2. Рассмотрение дела:
1) подготовка дела к рассмотрению;
2) аналиэ собраннмх материалое, обстоятельств дела:
3) принятие постановления;
4) доведение постановления до сведения
3. Пересмотр постановления:
1) обжалование. опротестование постановления:
2) проверка эаконности постановления;
3) вьжесение решения до сведения
4. Исполнение постановления:
1) обрашвние постановления к ислолнению:
2) фактическое исполнение;
3) окончание исполнения (дела).
Нетрудно заметить логику nepewx трех стадий: 1 этал - фоо- 

Мальнме моментъ* процедурь! (воэбуждение стадии); 2 этап  - сбор и 
аналиэ информации; 3 этап - проделанная рабста фиксируется в до- 

енте (протоколе. постановлении. решении); 4 этап - матесиалам 
тся ход.

На стадии исполнения иФормация не собирается а исполняет- 
я принять(й акт.
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Каждая стадия может начаться при наличии матариального и 
процессуального оснований Материальное осноеание -  наличие на- 
рушения правовой нормм Проиессуальное основание -  это надле- 
жашим образом полученная момпетентнмм лидируюшим субъектом 
ииформация Она может бьггь оформлена как протокол, постановле- 
ние решение. протест и как заявление. жалоба. Как дпя движения 
машин нужнь! источники, так и для движения производства по делам
об административньис правонарушвниях нужнь< установленнме пре- 
вом источники информации (поводм, процессуальнме основания)

2. АДМИНИСТРАТИВНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ

Обшее расследомиие. Расследование, являясь начальной 
стадией проиэводства по делам об административнмх нарушениях 
представляет собой комплекс процессуальних действий. направлен- 
Hwx на установление обстоятельств нарушения их фиксирование и 
квалификацию В этой стадии создаются предпосмлки для объек- 
тивного и бьютрого рассмотрения дела, применения к деликвенту 
предусмотренншх законом мер воэдействия.

Основанием воэбуждения административного дела и проиэ- 
воства расследования является совершение лицом деяния, содер- 
жашего признаки гдминистративного нарушения

Началу административного расследования предшествует полу- 
чение информации о деянии, имеюшем приэнаки нарушения. то есть 
наличие повоца (процессуального основания), ибо не обнаруженное 
нарушение нормь» не вьимвает административно-лроцессуальнмх 
отношений Правовое значение повода к возбуждению и расследова- 
нию дела состоит в том, что он вмзмвает публичную деятвльность 
полномочнмх органов, лиц, требуют, чтобь» они соответствуюшим 
образом реагировали на сигнал об административном нарушении

Поводами к возбуждению и расследованию административнмх 
дел могут бьггь заявления граждан, сообшвния представителвй об- 
шественности, учреждений. предприятий и органиэаций, печати и 
инмх средств массовой информации, а также непосредственное об- 
наруокение неправомерного деяния управомоченнмм лицом

Последний повод отличается от других првжде ecero тем, что 
вопрос о возбуждении административного дела решается по собст-
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венной инициативе лиц, осуидествлякхцих гциминистративнмй надзоо. 
Непосредственное усмотрение нигде не фиксируется, а пстому не 
всегда поддается контролю. Предположение о проступке возникает 
лишь в сознании управомоченного лица В спучае неподтвег - дения 
такого предположения нет необходимости официально ооровеогать 
его винесением какого- либо специального акта.

Расследование дела лицом. являвшимся очевидцем прссг. 1ка 
позволяет ему немедленно предпринять все необходимие действия 
по пресечению нарушения. задержанию наоушителя. отьюканию и 
закреплению доказательств. Иное противоречило 6u  принципам опе- 
ративностй, экономичности административного пооизводства

Субъекть! оасследования наделенм широкими правами требо- 
вать от фаждан должностнмх лиц объяснений. представления неоо- 
Х0Димь1Х документов. доставлять нарушителя в милицию. применять 
инь<е мерь! процессуального принуждения

О возбуждении административного дела можно говорить 'олько 
как о психическом. волевом акте. не фиксированном процессуально 
вовне. но предолределяюшем принятие решения начать расследсва- 
ние при нгтичии признаков проступка. Возбудив дело. должностное 
лицо определяет тем саммм начало действий, направленньи на сбор 
доказательств, которие подтверждают или опровергают совершение 
административного деликта.

В процессе расследования должнм бьггь установлень. ссактиче- 
ские обстоятельства совершенного проступка. которме можно под- 
разделить на три фуппьг Первая -  обстоятельства. имеюшие непо- 
средственное значение для решения вопроса о наличии или от- 
сутствии состава проступка. Другую фуппу составляют обстоятель- 
ства. находжциеся за рамками состава наоушения, но имеюшие зна- 
чение для определения вида и размера взьюкания

Одна из задач административного производства эаключается в 
виявлении причин и условий. способствуюших совеошению наруше- 
ний. их предупреждении. Поэтому внимание уделяется и этой фуппе 
фактов

Вь(яснение фактичесхих обстоятельств дела осутцествляется 
различнмми способами. Ochobhwm является опрос Для опроса и 
получения объяснений могут бьггь виэвань! любь»е лица. саслола- 
гаюсцие сведениями. которуе имеют значение для дела. Это наруши- 
тели. потерпевшие свидетели специалисть! Субъект оасследсвания
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может наэнамить эмсперта. когда возниквет необходимостъ в специ- 
альнмх познаниях (ст.299 КоАО), затребовать справки от организа-
ции

Исследование фактических обстоятельств может осуоцест- 
вляться и с помошью материальнмх носителей информации 
(вецдественних доквзательств и документов), получаеммх в результа- 
те задержания деликвента. личного досмотра и досмотра вегцей 
осмотра транспортнмх средств и помешений, изъятия предметое.

Процессуальнмм документом, подводяшим итоги расследова- 
ния по административному делу, является протокол  котормй фик- 
сирует каждое нарушение, кроме случаев прямо предусмотреннмх 
законодательством

В ст 280 КоАО в обсцей форме сказано. что протокол состав- 
ляется должностнмм лицом соответствуюшего органа.

В ст.281 КоАО назван перечень сведений, которью должнм со- 
деожаться в прогоколе о проступке

Первая фуппа сведений касается обстоятельств совершения и 
квалификации нарушения. В протоколе указмваются место, время и 
сушество совершенного проступка Должен бьлъ точно и конкретно 
указан акт, предусматриваюшии административную ответственность 
36 данное нарушение, его статъя. В случае изъятия у нарушителя 
незаконно добьггмх, провозиммх, храниммх приобретеннмх или ис- 
пользуеммх предметов, водительского удостоверения, инмх докумен- 
тов в протоколе делается соответствуюшая запись

Вторая rpynna связана с закреплением даннмх, характеризую- 
ших личность деликвента: фамилия. имя, отчествс возраст, род за- 
нятии. матеоиальное положение, место жительства и работм, доку- 
мент, удостоверяюший личность Личность удостоверяется по пас- 
порту, удостоверению водителя или другому документу

Третью фуппу составляют сведения. характеризуюицие прото- 
кол как официальнмй документ В нем указмваются дата и место его 
составления. фамилия и должность составителя, фамилии и адреса 
свидетелей и потерпевших если они имеются. Отсутствие сведений о 
составителе протокола делает его дефектнмм, так как неизвестно. 
составлен он полномочнмм на то лицом или нет Протокол скреп- 
ляется рядом подписей. Прежде всего он должен бьггь подписан ли- 
цом, его составившмм, и деликвентом. При наличии свидетелей и 
потерпевшвго протоюл подлисмвается также этими лицами
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Четвертая группа сведений связана с реалиэацией права на

заи+иту Лицу, привлекаемому к ответственности, необходимо ратьяс- 
нуггь его права и обяэанности, предусмотреннью ст.293 КоАО. о чем 
делается отметка в протоколе Оно вправе ознакомиться с содержа- 
нием протокола, внести в него собственноручнью объяснения. подпи- 
сать его или откаэаться от подписи и укаэать мотивь) откаэа, предста- 
вить прилагаемью к протоколу объяснения или замечания no его со- 
держанию. Откаэ подписать протокол не останавливает дальнейшего 
движения дела, но он должен бьггь эафиксирован специальной запи- 
сью.

Лицо, привлекаемое к ответственности, влраве требовать, что- 
6 bi ему бмла вручена копия протоюла.

Специфично административное расследование, осугцествляе- 
мое налоговмми, таможеннмми и инмми надзорнмми органами Дело 
в том, что в ходе своих планових проверок они, еше не имея данньос 
о нарушении, проводят действия, сходнью с теми, которью совер- 
шаются при административном расследовании Так, в процессе та- 
моженного контроля проверяются документь), проводится осмотр 
помешений, устний опрос, досмотр товаров личнмй досмотр и инью 
контрольнме действия. Обнаружив нарушение, субъект надзора со- 
ставляет протокол о нем. И это фактически оэначает ьъзбуждение 
дела об административном деликте. Составление протокола четко 
разделяет обмчнмй контроль и административное расследование.

В НК говорится: ‘ налоговмй контроль проводится ... посред- 
ством налоговьи проверок, получения объяснений .. проверки дан- 
нь<х учета и отчетности. осмотра помешвний, а также в других фор- 
мах, предусмотреннь»х НК". Специфика налогового производства со- 
стоит в том, что, если обнаруженм правонарушения по результатам 
вмеэдной налоговой проверки. то должен бмть составлен акт. Он 
подпись1вается его составителем, а таюке налогоплательшиком 
(руководителем организации налогоплательшика), его копия вручает- 
ся или вмсмлается ему.

Этот факт фактически заменяет протокол о правонарушении. 
Налогоплательшик вправе в двухнедельнмй срок со дня получения 
акта проверки представить в налоговмй орган пи сьм еннью  объяснв- 
ния, приложив документь!, подтверждаюшие их То естъ объяснения 
правонарушителя даются не сразу при составлении протокола, как 
предусмотрено ст.281 КоАО, а в течение двух недель.
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При совершении проступка группой лиц протомол составляется 
на каждого деликвента в отдельности Составление одного протокола 
на всех нарушителей не появоляет конкретизировать обвинение 
предъявляемое каждому из них, и лишает возможности прямо в про- 
токоле дать свои объяснения по сушеству проступка. Этим ограними- 
вается право лица на зашиту при привлечении его к администра 
тивной ответственности.

Протокол не составляется:
в случаях упроиденного производства, названних в ст.283 КоАО; 
если производство no делу возбуждено постановлением проку-

рора
Завершакнцим этапом первой стадии производства по делам 

об административнь4Х правонарушениях является направление ма- 
териалов расследования на рассмотрение. Очевидно, что он имеет 
место лишь тогда. когда лицо, закончившее расследование и соста* 
вившее протокол. само не вправе решить дело по сугцеству или счи- 
тает необходиммм передать его в другие государственние органь* 

Дело, по которому проведено расследование, направляется: 
органу или должностному лицу, уполиомоченному рассматри- 

вать соответствуюидую категорию административних нарушений,
в орган внутренних дел, прокуратуру, если будут вмявлень! 

признаки преступления;
на рассмотрение об(цественной организации или трудового 

коллектива,
командиру воинской части, ректору вуза, соответствуклцему ор- 

гану для решения вопроса о привлечении лица, совершившего адми- 
нистративньж проступок, к дисциплинарной ответственности.

Дела, расследование по которшм проводилось сотрудниками 
ОВД направляются, как правило, начальнику ОВД которь(й и решает 
вопрос о дальнейшем ходе дела.

Упрошеииое производство. Законодательством в порядке ис- 
ключения предусматривается упрошеннов проиэводство по делам об 
административнмх нарушениях В подобнмх случаях протокол не 
составляется. Четкий перечень таких правонарушений дается в ст. 
283 КоАО Республики Уэбекистан

Производство может бьггь ускоренним при обяэательном нали- 
чии сразу трех условий: если совершено одно иэ правонарушений. 
которое считсжтся малоэначительнмм. если за данное деяние на ви-
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новного может бьггъ наложено такое взмскание. как предупрежл» 
или штраф до одной второй минимального размера оплать) трУДа 
если гражданин не оспаривает напагаемое на него взмскание. Иними 
словами, когда гражданин не лризнает себя виновнмм или сч и т^. 
применяемую санкцию необоснованно суровой, дело должно бьггь 
разрешено не в упро1ценном, а в обсцем порядке.

В ТК гл.15 регламентирует упрсчценную форму наложения 
взьюканий эа таможеннме проступки.

Упроиценная форма может использоваться: 
при совершении нарушений. прямо названнмх в ТК (ТК назь*- 

вает 23 состава нарушений таможеннмх правил, по мотормм воэмож- 
но использование упрокценной формм наложения взмсканий);

если за совершение таких нарушений таможеннмх правил нала- 
гаются взмскания в виде лредупреждения или штрафа;

в отношении граждан, достигших восемнадцатилетнего воз- 
раста, которме не имеют физимеских или психических недостатков 
мешакнцих им осушествлять свое право на заициту, а также органи:,а- 
ций и предпринимателей, если в момент обнаружения нарушечия 
присутствует руководитель организации, его заместитель, лицо, за- 
нимаюицееся предпринимательской деятельностью, либо их уполно- 
моченнмй на то представитель;

если лица признают факт совершения нарушения таможс нньис 
правил, а граждане признают свою виновность;

если лица согласнм с упрошенной формой применения взиска- 
ния в виде штрафа, готовм и могут уплатитъ штраф немедлен- на 
месте.

Должностное лицо таможенного органа вмявляет налими» на- 
званних вмше пяти условий. Затем составляется акт о  налсм ении 
взмскания, в котором указмвается, кем и когда он составлен, даинь1в
о лице, совершившем нарушение, содержание проступка и статья ТК, 
предусматриваюшая ответственность за него, вид взмскания, а в слу- 
чае наложения штрафа - его  размер и отметка о б  уплате. Прямо в 
акте лицо, привлекаемое к ответственности, подтверждает факт со- 
вершения нарушения, свою готовность уплатить штраф нам едяенно. 
Копия акта под расписку вручается наказанному лицу или ero пред- 
ставителю.

Акт может бмть обжалован начальнику или эамастителю на- 
чальника таможанного органа в твчение 10  дней.
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3. РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ 06  АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х 
НАРУШЕНИЯХ

Согласно действукнцему законодательству дела об админи- 
стративнмх правонарушениях рассматриваются

административнмми комиссиями при районнмх, городских, рай- 
оннмх в городах, поселковмх, сельских администрациях, ч 

главами поселковмх, сельских администраций; 
районнмми, городскими, районнмми в городах комиссиями по 

делам несовершеннолетниқ
районнмми, городскими, районнмми в городах комиссиями по 

бооьбе с пьянством
районнмми судами (судьями);
органами внутренних дел, органами государственнмх инспекций 

и другими органами (должностнмми лицами). уполномоченнмми на то 
эаконодательнмми актами

По характеру компетенции вмделяются специальнме органм 
административной юрисдикции - административнме комиссии. Глав- 
ное их назначение - рассмотрение дел об административнь(х право- 
нарушениях Все другие органм (внутренних дел, госинспекции, воен- 
нме момиссариатм и т д .) осуицествляют юрисдикционную деятель- 
ность наряду с другими функциями: организацией, монтролем, надзо- 
ром и т.п. Рассмотрение дел об административнмх нарушениях не ' 
составляет главного содержания их работм.

Большое значение проблема лодведомственности имеет на 
стадии рассмотрения дел. Позтому законодатель уделяет ей много 
внимания видовой подведомственности посвяшена вся гл. 18 КоАО 
Республики Узбекистан ‘Подведомственность дел об администра- 
тивнмх правонарушениях*, в которой сейчас 23 статьи

Важно определить, где, а значит, какой конкретнмй орган дан- 
ного вида должен рассматривать конкретное дело Территориальная 
подведомственность зависит от предметной и определяется чашв 
всего месгом совершения нарушения.

Из зтого обшего правила имеется ряд исключений Во-первмх, 
дела лодведомственнме административнмм комиссиям ло делам 
несовершеннолетиих. рассматриваются по месту жительства де- 
ликвента Во-втормх дела о марушении водителями транспортнмх 
средств праол дорожного движения могут рассматриваться как по
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ту учета транспортньос средств, так и no месту ссввршення про- 
ка.

Стадия рассмотрения дела -  главная в произвсдстве по делам 
об административнью нарушениях Здесь принимаетет акт. а котооом 
:гмпетентнь<й орган официально признает напичие нарушения. а . 

если закон требует - и наличие винь! деликвентг. и отределяет меоу 
действия.

Г.роцессуальнмм основанием дпя рассмстрения дела эбь<чно 
является составленньж компетентнмм должностнмм пицом 
(представителем обшественной организации) и '■адлекашим обоазом 

фсрмленнь1й протокол о нарушении. Таким осюваноем может бьлъ 
и постановление прокурора о возбуждении произволггва по делу об 

министративном правонарушении.
Статья 303 КоАО закрепляет правила подотови к рассмотре- 

ию дела. Орган. рассматриваюший дела. обязач прс:ерять качество 
гротоколов и не должен принимать к своему произволству поотоколь! 
составленние с нарушением требовании закона В та*их случаях ма- 
териаль! должнм бьгть возвраидень! для дополнительного производ-

а. 3 ТК сказано: “Должностное лицо таможениого оэгана... пояумив 
я рассмотрения дело ... возвраицает это дело для дэполнительного 

роизводства в случаях неполнотм производства, ксорая не может 
Ь1тъ зосполнена при рассмотрении дела, или маличя инмх обстоя- 

тельств. препятствуюших рассмотрению дела по сушеству\
Сразу же следует аь!яснить. компетентен пи ссган оассматои- 

ть данное дело. не нарушень* ли правила о подведомственности 
при направлении материапа на рассмотрение
I  Зажним моментом подготовки дела к слушанию звляется вьаов 
наоушителя. свидетепей и иньа пиц, показания <отооь1х необходимь! 

я правильного разрешения дела. Потерпевшии. если он имеется, 
жет бь1ть вь1зван и допрошен в каместве свидетеля В случае необ- 

димости органом (должностнь^м лицом). в псоизвсдстве которого 
ходится дело, может бьпъ назначен пеоеводчик. оторь*й обязан 

явиться по еь130ву.
Обьнно аопрос о зизове сви д етел ей  и иншх л»ц решается по 

усмотрению субъекта адм инистративной юоисдикци, Вузов лица. 
гризлекаемсго к административной ответстввнностц регламентиру- 
Ьтся особо, поскольку это одно из проявлений прав  ̂на заш иТу  П о  
Ьш ем у лравил'/ дело р азр еш а егся  е ч с  ''рису-ств^ Заоммое оас-



смотрение возможно лишь в случаях. когда имеются даннме. что де- 
ликвент извеицен о месте рассмотрения но от него не поступило хо- 
датайство об отложении слушания дела (ст 294 КоАО) Несомненнс 
что разЬирательство дела в присутствии гражданина. уполномоченно- 
го представителя организаиии оказь!вает большее воспитательное 
воздействие чем заочное Кроме того. заочное разбиоательство не 
позволяет всесторонне и тидательно исследовать обстоятельствг 
mothbw совеошения наоушения. что может привести к принятию не- 
правильного постановления

В HeKOTODbix случаях предусмотреннь!х законодательствок' 
поисутствие фажданина привлекаемого к ответственности. при раз 
бирательстве дела обязательно При его участии рассматриваютсғ 
дела о мелком хишении. мелком хулиганстве. злостном неповинове- 
нии и др В случае уклонения от явки лица. привлекаемого к админи- 
стративной ответственности за такие проступки no вь*зову органе 
внутренних дел и судьи оно может бьггь подвергнуто приводу (ст.294 
КоАО).

Заочное рассмотрение дел о нарушении таможеннь1Х правиг 
возможно лишь в случаях. когда суицествуют следуюицие уважитель- 
Hbie оЬстоятельства

имеются даннь»е что лицо извесцено о месте и времени рас- 
смотрения. но от него не поступило ходатайства об отложении слу- 
шания делг

имеются даннь^е о том. что лицо находится вне пределов Рес- 
публики Узбекистан;

лицо. могушее бь<ть привлеченнь!м к ответственности не уста- 
новлено.

нарушение совершено при пересьтке товаров в международ- 
hwx отправлениях.

В рассмотрении дела могут участвовать и другие заинтересо- 
ваннь!е лица. Административнь»е комиссии и комиссии по делам не- 
совершеннэлетних извеи*ают прокурора о дне своих заседаний: в 
разбирательстве дела могут участвоватъ адвокать!. представители 
об1иественнь!х организаций

Законодательством установлен оби*ий 15-дневнь1й срок рас- 
смстрения дела и вьжесения постановления по нему со дня получе- 
ния протокола об административном нарушении и других материалов 
Однако категории дел должнм 6ь1ть рассмотрень! в сокрашеннь1е
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jcpoxn например, o мелком хулиганстве. злостном неповиновении - e 
те^ение суток. А дело о нарушении таможеннью правил организацией 
должно бь!ть рассмотрено в месячнмй срок.

Дела об администоативнь1х нарушениях оассматриваются от- 
[крьио Слушание начинается с объяеления состава коллегиального 
органа или представления должностного лица. рассматриваюшего 
[данное дело Затем поедседательствукхций коллегиального органа 
•или должностное лицо объявляет какое дело подлежит рассмотре- 
нию кто привлекается к административной ответственности. разъяс- 
гняет участникам производства их права и обязанности Поспе этого 
оглашается поотокол об административном нарушении. Иа заседании 
'заслушиваются лица. участвуюшие e рассмотрении дела. исспедуют- 
ся доказзтельства и разрешаются ходатаиства Если в рассмотоении 
дела участвует поокурор. заслушивается его заключение.

На этои стадии лицо. привлекаемое к администоативнои ответ- 
:ственности. наделяется рядом прав. служаицих гарантией законного и 
!обоснованного оешения дела В частности. орган (должностное лиио). 
[рассматривакхций дело. устаиовив личность нарушителя. должен 
^разъяснить ему права на ознакомление с представленнь1ми материа- 
там и. истребование новь^х доказательств или проведение дополни- 
тельной проверки обстсятельстб нарушения вьпов свидетелеи По 

[заявленному ходатайству орган обязан вьжести свое решение о его 
:удовлетвооении или отклонении. Граждане представители коллек- 
tTHBHbix субъектов имеют право давать объяснения по сушеству. при- 
водить дополнительнь^е дсказательства и т.п.

3 лрсцессе рассмотрения дела важное значение имеют анализ
• и оценка фактическсй ситуации иеяния), квалификации содеянного. 
[принятие постаноеления Анализиоуя ситуацию. субъект администра- 
тивной юрисдичции определяет характер совершенного деяния. сте- 

| пень виновности деликвента. оценивает все доказательства. он обя- 
[зан внимательно разобраться в суцдестве дела. принять мерь! для 
*объективного разрешения вопроса. Объективная истина по делу 
рустанавливается на основании представленнмх матеоиалов а также 
а соответствии с даннь^ми, полученнь«ми в ходе слушания дела

На этом этапе необходимо установить: бмл ли ссвершен про- 
ступок и правильно ли квалифициоован. виновно ли лицо. лодлежит 

1ли оно ответственности. причинен ли имушественнь1и ушерб, а также 
| каковь< о тя гч аю ш и е  ц смягчаюшие обстоятельства. причинь! и усло-
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вия слособствукицие нарушвнию: имвются ли основания для приме 
нения альтернатив административной ответственности

Подведение итога всей предшествуюшей работь! - принятие по- 
становления. В нем дается окончательная юридическая оценка пове- 
дения лииа привлеченного к административной ответственности 
определяется вид и мера воздействия В зависимости от результатов 
рассмотрения дела компетентнмй орган принимает один из двух ва- 
риантов постановления по делу

о наложении административного взьюкания
о прекрашении дела производствоу.
Постановление по делу представляет собой административнь!й 

акт. обязательнмй как для нарушителя, так и для лю6ь!х организаций 
KOTopwe должнь! ero исполнять. Оно должно надлежашим образом 
офоомляться и содержать установленньт законом сведения: наиме- 
нование органа (должностного лица). принявшего акт. время и место 
поинятия даннь*е о нарушителе (фамилия имя. отчество, возраст 
место pa6oTw, учебь жительства); время, место и сушность нару- 
шения; указание на норму права, предусматриваюи^ю ответствен- 
ность за данное нарушение; характер решения (вид и размер взьюка- 
ния и де ). В этом документе должен бьггь решен вопрос об изъятмх 
вешах и документах Постановление подписмвается должностнь!М 
лицом оассмотоевшим дело, а постановление коллегиального органа 
-  поедседательств/юшим и секретаоем

В случаях. предусмотреннь(х законодательством, о мере 
взьюкания производится соответствуюидая запись на протоколе об 
администоативном нарушении либо постановление оформляется 
инь!м установленнь4М способом

На заключительном этапе стадии рассмотрения дела чаше все- 
го совершаются такие деиствия: о принятом решении сообшается 
администрации или обшественной организации по месту работьг уче- 
бь! или жительства виновного вносятся предложения об устранении 
поичин и условий нарушения

По закону постановления должно бьггь доведено до сведения 
лиц или организаций котормм оно адресовано Оно объявляется 
немедленно по окончании рассмотрения дела Копия постановления в 
течение трех днеи вручается или вь*сь!лается лицу, в отношении 
которого оно вмнесено По просьбе потерлевшего. прокурора ему 
тоже должна бьггь вь*дана такая копия.
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4. ПЕРЕСМОТР ПОСТАНОВЛЕНИЙ ПО ДЕЛАМ ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНЬ1Х НАРУШЕНИЯХ

Важной гарантией законности и обоснованности применени^ 
административнь!х взьюканий является су1цествование стадии nepe- 
смотра постановлений Под пересмотром понимается рассмотрение 
дел органами, на которье возложен контроль за законностью поста- 
новлений Такая стадия предусмотрена во всех юрисдикционнмх про- 
изводствах (процессах).

Пересмотр -  это новое разбирательство дела субъектом, наде- 
леннь!М правом отменить, изменить или оставить ранее принятмй акт 
без изменений Пересмотр следует отличать от повторного рассмот- 
рения дела которое производится в тех случаях, когда принятое 
ранее постановление отменено и дело направлено на новое рассмот- 
рение В первом случае действует постановление по делу, законность 
и обоснованность которого проверяется Во втором случае постанов- 
ление отменено и по делу необходимо принять новое постаноеле- 
ние

Стад^я пересмотра является фвкультатмвиой. необязатель- 
ной Лишь небольшое количество дел рассматривается в порядке 
контроля, но уже сам факт су^цествования такой возможности имеет 
большое превентивное эначение, дисциплинирует тех, кому поручено 
применять административнме взмскания. Пересмотр постановлений 
как самостоятельная стадия, построенная на основе сочетания сво- 
бодь! обжалования и опротестования постановлений с обязанностью 
компетентнь^х органов рассмотреть их, позволяет на основе единооб- 
разного толкования и применения закона исправлять и устранять до- 
пу1ценнь1е ошибки

Гарантией соблюдения законности является прежде всего пра- 
во вь1шестоя1цих органов исполнительной власти. независимо от на- 
личия жалобь!, протеста прокурора, отменятъ или изменять поста- 
новления Таким правом наделен и председатель вмшестояшвго 
суда. Дело рассматривает первая инстанция, а пересматривает вто- 
рая. При пересмотре действует такое правило: вторая инстанция не 
вправе увеличить взмскание

Правом пересмотра * наделенъс вь1шестояиций орган 
(должностное лицо); суд, орган (должностное лицо), принявший no- 
становление А процессуальнь1Ми основаниями могут бьггь:
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жалоба лица, в отношемии которого вьжесено постановление; 
жалоба потерпевшего, 
протест прокурора;
усмотрение вмшестояицего органа (председателя вмшестоя- 

1цего суда);
усмотрение органа. принявшего постановление 
Инь1ми словами, стадия пересмотра может начаться по жалобе 

гражданина и по инициативе органа осушествляюицего контроль за 
за*онностью. а таюке автора лостановления

Административное законодательство установило два канала. по 
котсрь!М деликвент или потерлевший может подать специальную жа- 
лобу на принятое постановление а) вь1шестояидему оогану; б) в рай- 
оннь.'й (гооодской) или хозяйственнь*й суд. Инь<ми слсвами. поста- 
новления обжалуются либо в административном. либо в судебном 
порядке Законодательством четко определеиь! инстанции и различ- 
нь*е ваоианть* обжалования постановлений, таких вариантов несколь- 
ко

Первьм вариант - альтернативньж. Любое лостановление 
коллегиального органа. а также единоличное постановление долж- 
ностного лица о наложении штрафа может 5ь*ть обжаловано гражда- 
нином в вьшестояцдий орган (должностному лицу) или в суд. Какой 
канал обжалования избрать - административнь^й или судебнмй, - ре- 
шает гражданин

Второй вариант обжалования -  последовательний, ступенча- 
ть̂ и. то есть закон предоставляет право обжаловать постановление 
снэчагз в один орган а затем в другой. Последовательное 
(ступеичатое) обжалование заключается в следуюцдем Жалоба на 
единсличное постановление должностного лица о наложении адми- 
нистративного взь^скания (кроме штрафа) подается гражданином в 
вьдиестояц;ий орган вь<шестояц;ему должностному лицу, лосле полу- 
чения ответа она может бь<ть подана в суд. ТК предусмотрено после- 
довательное обжалование организациями постановлений тамо- 
женнмх органов

Третии вариант обжалования касается постансвлений судей 
Сни не подлежат обжалованию в порядке производства по делам об 
здминистративньи нарушениях

Слециальное обжалование. то естъ лодача жалобм в порядке 
~роизводств%:по делам об административнь*х правонарушениях. ре-
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гулируется ст. 314-324 КоАО
Специальная жалоба может бьгтъ подаиа в течение десяти дней 

(ло ТК - двадцати дней) со дня вь^несесния постановления В случае 
пропуска этого срока по уважительньм причинам допускается его 
восстановление органом. должностнь«м лицом. правомочн^м пере- 
сматривать дела (ст.316 КоАО) Если лицо подало жалобу в устано- 
вленнь1й срок. то это является основанием приостановления испол- 
нения постановления о взь1скании до ее рассмотрения Исключение 
составляют постановления о наложении таких вэьюканий, как пред- 
улреждение; штраф. взимаеммй на месте совершеиия проступка 
Следует напомнить, что специальная жалоба не может бь<ть подана 
на постановление судьи, а значитме предусмотрено приостановление 
ареста. исправительнмх работ.

Жалоба подается в оргам вьжесший постановление. Посту- 
пившая туда жалоба в течение трех суток должна бь1ть направлена 
вместе с делом в орган (должностному лицу), которь^й правомочен 
рассматривать ее и которому она адресована

Протест прокурора на постановление субъекта ислолнительной 
власти может бьиь направлен в вь»шестоя1ций орган, а на постанов- 
ление судьи - самому судье или председателю вмшестоя^цего суда.

Правомочнь1й орган (должностное лицо) обязан рассмотреть 
лоступившую специальную жалобу или протест в десятидневнь«й срок 
со дня поступления (таможеннь1Й орган -  в месячнь«й срок). а затем 
вьжести обоснованное решение Субъект пересмотра обязан проана- 
лизировать нормативное. фактическое и процессуальное основания 
привлечения к ответственности. в том числе сам факт совершения 
пооступка данньim л и ц о м . доказательства по делу (объяснения сви- 
детелей. потерпевших, вьтодь! эксперта. специалиста) Кроме того. 
он должен проверить соблюдение процессуальнь!х и давностнь1х сро- 
ков привлечения лица к ответственности. правильность квалификации 
деяния. законность и обоснованность взнскания

Вьииестояший орган (должностное лицо). суд, пересматриоая 
дело. принимает одно из следую1цих решений

оставляет постановление без изменения, а жагобу или протест 
без удсвлетворения;

отменяет постановление и направляет дело на новое рассмот- 
рение. Если при рассмотрении жалобь< будет устагювлено, что поста- 
новление вь1несено органом (должностнмм лицом), котормй » э бь«л
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правомочен решать данное дело. то оно отменяется и дело направ- 
ляется на рассмотрение компетентного органа (должностного лица);

отменяет постановление и прекрашает дело об администра- 
тивном нарушении;

изменяет меру вэь«скания в пределах, предусмотренних санк- 
цией соответствукнцей статьи с тем. однако чтобь  ̂ вэьюкание не бь*- 
ло усилено,

При пересмотре дела вэмскание не может бьггь усилено Инь«- 
ми словами, на стадии пересмотра поворот к худшему законом 
(ст.321 КоАО Республики Узбекистан) не допускается. А ст 190 ТК 
разрешает вълиестояшему тамсженному органу при пересмотре дела 
а связи с жалобой отменить постановление и возбудить уголовное 
дело Такое отступление от эапреидения поворота к худшему трудно 
признать обоснованнь1М.

Копия решения по жалобе или протесту в течение трех суток 
вь<сь<лается лицу, а отношении которого оно вьжесено. а также орга- 
ну. вьшесшему постановление по делу Потерпевшему копия въ<сь1- 
лается по его просьбе О результатах рассмотрения протеста сооб- 
одается прокурору.

Орган (должностное лицо), пересмотревший постановление. 
при установлении лричин и услоеий. способствовавших ссвеошению 
административнь!х нарушений. вправе вносить соответствуюсцим 
организациям и должностнь!М лицам предложения о принятии мер по 
устранению этих лричин и условий

Отмена постановления с прекраидением дела влечет за собой 
возврат взь*с*аннь<х денежнь*х сумм, конфискованнь^х предметов. а 
также отмену других ограничении. свяэаннь*х с ранее принять^м по- 
становлением При невоэможности возврата предмета возвраидается 
его стоимостъ

5. ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЙ

Исполнение постановлений - эавершаюидая стадия проиэвод- 
ства Ее сушностъ эаключается в практической реалиэации админи- 
стративного взь!скания назначенного деликвенту В процессе испол- 
нения постановления лицо. совеошившее административньж лросту- 
г у о к  факт>1чес(и претерпевает соответствукхцие лишеиия и ограни-
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ия личного, морального или материального характера.
В соответствии со ст.326 КоАО постаноаление подлежит испол- 

нию с момента его вьшесения, если специальнмми нормами не 
ановлено иное.

Ислолнением постановлений занять* различнме органьг При 
м они осуицествляют двоякую по характеру деятельность по об- 

хцению постановлений к исполнению и по факгическому приведе- 
нию их в исполнение. Первую из них, согласно ст.326 КоАО, осу- 
а»ествляют юрисдикционнме органм, то есть те. которью вносят по- 
становления о наложении административнмх взьюканий. Вторую. в 
:гстветствии со ст.327 КоАО, осуидествляют специально уполномо- 
ченнме на то организации в порядке, установленном законодатель- 
ством. И та, и другая деятельность образуют единую стадию испол- 

ния постановлений, но являются разнмми ее зтапами.
На первом этапе -осрашение постановлений к исполнению - 

юрисдикционнмй орган должен своевременно направить вьжесенное 
глостановление органу-исполнителю. В содержание этой деятельности 
входят также осуицествление контроля за правильнь<м исполнением 
постановлений и разрешение всех связаннмх с ним вопросов. пре- 
краидение исполнения постансвлений по основаниям. предусмотрен- 
HbiM ст. 329 КоАО.

Деятельность уполномоченнмх субъектов по г.риведению 8 
исполнение направленнмх им постановлений имеет своей целью 
непосредственную реализацию административнмх взьюканий Она 
производится посредством действий, которь;е причиняют наказанно- 
му соответствуюидие лишения и правоограничения в установленнь1\ 
постановлением пределах.

По некотормм категориям дел один и тот же субъект сам вьжо- 
*ит постановление и уполномочен сам привести его в исполнение 
Так за управление транспортннми средствами водителями в состоя- 
нии опьянения виновнме могут бьггь лишень» прав на срск до трех лет 
органами ГАИ. Эти же органь! в основном сами исполняют свои по- 

^становления
Б ст.ЗЗО КоАО сказано, что не подлежит исполнению постанов- 

ление о наложении административного взьюкания, если оно не бь*ло 
[обрашено к исполнению в течение трех месяцев со дня вьжесения 
Этот срон оавности начинает течь со дня. следуюидего за днем зьь 
несения постановления. В этот срок не включается время, на которое
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исполнение приостанавливается в гвяэи с отсрочкой. свяэанной с 
принесением протеста или подачей жалобн Нужно подчеркнуть' no 
становление должно бм ть обра(цено к ислолиению в трехмесяч- 
нмй срок. Поэднее начинать исполнительное проиэводство нельзғ 
Но если. начато до окончания срока давности, ero можно продолжат 
столько сколько необходимо Закон не устанавливает предельног^ 
срока испопнительного проиэводства. Он может бьпъ много больцк 
трех месяцев

Постановление таможенного органа о наложении вэискания 
если оно не бмло обоаицено к исполнению в течение шести месяцев 
со дня вьжесения исполнению не подлежит (ст.193 ТХ )

Установленнь1й ст.ЗЗО КоАО срок исполниельной давности яв- 
ляется обшим А ст.193 ТК эакреплен специальнмй срок давности 
исполнения постановлений Еиде один специальнь1й срок назван ст. 
344 КоАО: водительское удостоверение не подлежит изъятию, если 
срок. на которь1Й водитель лишен прааа управления транспортньнйи 
средствами истек. Особенность этого специального срока в том. что 
он в каждом случае равен названному в постановлении сроку лише- 
ния лрав конкретного лица. Значит, со дня, следукхцего за днем вь)- 
несения постановления, течет срох лишения прав. Но если истекло 
время. равное сроку лишения прг№, водительское удостоверение уже 
иэь!мать нельзя - срок давности окончился.

Статья 328 КоАО предусматривает отсрочку исполнения поста- 
новлений, которими налсжень! административние взьюкания в виде 
илрафа, ареста и исправительнь!Х работ. Она, как жалоба и протест, 
также приостанавливает исполнение даннмх погтановлений. время 
отсрочки исключается иэ трехмесячного давностного срока. Предо- 
ставить отсрочку до одного месяца имеет право тот орган 
(должностное лицо). которь1й вьжес постановление Основанием ее 
предоставления служат обстоятельства, наличие котормх делает 
невозможним немедленное его исполнение

Производство no исг.олнению постановления о наложении 
играфа регулируется ст. 332-335 КоАО. Они предусматривают два 
варианта исполнения постановлений. В кодексе один из них назь»- 
вается добровольнь)м, а другой - принудительнмм

Согласно ст.332 КоАО илраф должен бьггь уплачен граждани- 
ном не поэднее пягнадцати дней со дня вручения ему постановления, 
а в случае его обжалования или опротестоаания -  не позднее пятнад-
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ти дией co дня уввдомлвния об обжалсаании жапобм или протвста
з удовлетворения. Сумма илрафа вносится в учреждение банка, 
ли иное не предусмотрено законодательством. Квитанция об упла- 

предстааляется органу (должностному лицу), наложившему
ф.

В случае неуплать! штрафа в установленнь»й срок орган, ew- 
ший постановлвние. обязан напрааить его для удержаиия суммм 

рафа из эаработной плать» или иного заработка, пенсии или сти- 
ендии. Бухгалтерия организации, а которую постановление направ- 

глено на исполнение, обязана удержать соответствую^цую сумму 
рафа, после чего чозвратить постановление с отметкой об испол- 
нии органу ^должностному лицу), наложившему штраф.

В настоясцее время вопрось) исполнения постановлвний о на- 
жении штрафов на фаждан и юридических лиц рвгулируются зако- 

ом ‘06 исполнительном производствв’ 1991 г. К числу ислолнитвль- 
wx документов, исполняеммх судвбнмми исполнителями на осноее 

кона об исполнительном производствв. отнесвнм постановления 
срганов (должностнмх лиц). уполномоченнь»х рассматривать дега об 

министративньш правонарушениях Судебнмй исполнитель обяэан 
ринять к исполнению такой документ. в трехдневнмй срок зьжести 
сгтаноаление о возбуждении исполнительного произеодства. В нем 
танааливается срок для добровольного исполнения которь»й не 

ожет превь»шать пяти дней. е такжв содержится уведомление о при- 
дитвльном исполнении по истечении этого срока. Копия поста- 

овления не позднее следуюсцего дня направгявтся должнику (ст.9 
мона).

Мерами поинудительного воздействия являются: 
обрйшение вдьюкания на заработную плату и инма видь дохо- 

рв должника;
обрашенив взьюкания на имушество путвм наложения ареста 

имушество и его реализации:
обраидвние взмскания на денвжнме средства и иное имуидвство 

лжника. находяшееся у других лиц.
Закон наэь(вает такие особенности обрашения взмскания на 

ид.ество организации: 
денежнье средства в сумах и иностоаннои вапюте храняил/" - 

сейфах Kaccw должника и находяидився а изолированном поме^е- 
и этой кассь! или инмх помеидениях органиэации изммаюгся не’
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медлительно;
судебньш исполнитель принимает мерь! по наложению аресте 

на денежнме средства, находя1диеся на счетах и во вкладах или не 
хранении в банках

В случае неисполнения исполнительного документа без уважи 
тельнмх причин в срок, установленнмй для добровольного исполне 
ния. с должника вэь>скивается исполнительний сбор в размере 7% от 
взьюкиваемой суммь<

За неисполнение фажданами и должностнмми лицами закс- 
hwx  требований судебного исполнителя, нарушение законодатегь- 
ства об исполнительном производстве, несообшении должником об 
увольнении с работь!, о новом месте работм или месте жительстве 
виновнме подвергаются штрафу. Постановление о наложении штра- 
фа вь»носит судебнмй исполнитель. Он также вправе вьшести поста- 
новление о принудительном приводе лиц, уклоняюшихся от явки к 
нему или к месту совершения исполнительного действия (ст.87 Зако- 
на). Действия судебного исполнителя или откаэ в совершении дей- 
ствий могут бьггь обжаловань! в суд обшей юрисдикции

Постановление об административном аресте вмносится су 
дьей и приводится в исполнение немедленно органами внутренних 
дел Лица, подвергнутме такому взисканию, содержатся под стражеь 
в местах определяеммх органами внутренних дел, отдельно от дру- 
гих задержанних или содержашихся под стражей no инмм основа- 
ниям Арестованнме перед исполнением постановления подвергают- 
ся личному досмотру; у них иэммаются веши и предметм, запрешен- 
Hbie в местах содержания под стражей Арестованнме могут исполь- 
зоваться на физических работах без оплать! труда

На этапе окончания исполнения постановление о наложении 
штрафа с отметкой об исполнении возврашается органу, вьжесшем 
постановление. Конфискованное иму.дество должно бьггь реализова- 
но, изъятью у водителей документь) по истечении срока лишения прав 
возврашаются. После реального исполнения или если виполнить 
постановление невозможно (несостоятельность лица, отсутствие ве- 
шей. подпежаших конфискации, окончание срока давности и т.п ), 
исполнение должно бьггь прекрашено. дело возврашено органу, Bbi- 
несшему постановление

Окончание исполнения оэначает и окончание производства по 
делу. Ддминистративное дело становится архивним делом.
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6. МАТЕРИАЛЬНО-ПРАВОВЬ1Е И ПРОЦЕССУАЛЬНЬ1Е 
ОСОБЕННОСТИ ОТДЕЛЬНЬ1Х КАТЕГОРИЙ ДЕЛ

Закончив рассмотрение материально-лравовмх и процессуаль- 
нь)х вопросов административной ответственности, можно со знанием 
дела проанализировать особенности отдельних категорий дел об 
административнь1х нарушениях. Этот тип нарушений юридических 
норм очень велик по объему и разнообразию охватьшаемих им явле- 
ний. Административнме нарушения различаются по объекту 
(экологические, таможеннме. налоговме и т.д ), no субъектам 
(индивидуальнме, коллективнь.е) и no другим матеоиально-лравовьии 
признакам. И во многих случаях материально-правовие особенности 
нарушений обусловливают процессуальнме особенности производ- 
ства по соответствую1цим категориям дел.

В юридической литературе большое внимание уделено адми- 
нистративной ответственности несовершеннолетних, должностнмх 
лиц, водителей и других субъектов правонарушений, ответственности 
за нарушение обьцественного порядка, налогового законодательства, 
экологических правил и т.д. Имеются специальнью работь! о рас- 
смотрении дел в судебном порядке, комиссиями по делам несовер- 
шеннолетних и другими субъектами административной юрисдикции 

Ряд важнь1Х материальнмх и процессуальнь1х особенностей 
имеют дела об административних нарушениях несовершеннолетних, 
коллективних субъектов и, прежде всего, организаций, являю(цихся 
юридическими лицами, а также дела, рассматриваемью в судебном 
порядке. Даже краткий анализ специфических признаков этих катего- 
рий дел позволяет лучше узнать и усвоить материально-правовме и 
процессуальнме свойства административной ответственности no npa- 
ву Узбекистана в 90-х годах XX века.

Основнью особенности административной отоетствви- 
ности коллективнмх субъектов (организаций):

1. Особая нормативная база.
Все нормм, содержашие административнме санкции, следует 

поделить на три фуппьс
устанавливаю1цие административную ответственностъ толью 

индивидуальнь1х субъектов (физических лиц);
устанавливакнцие административную ответственностъ индиви- 

дуальньос и коллективнмх субъектов;

V  •
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устанавливаюсцие административную ответственность только коллек- 
тивнмх субъектов.

При анализе нормативной основь! административной ответ- 
ственности организаций следует обратить внимание на то, что КоАО 
Республики Уэбекистан на действие коллективньх субъектов не рас- 
пространяется. А с другой сторонь!, ответственность за такие дей- 
ствия регулируется другими эаконами, эаконами субъектов Узбекиста- 
на. а также подэаконнь^ми актами: указами Президента, постановле- 
ниями Правительства Республики Узбекистан и даже глав админи- 
страций субъектов Узбекистана.

2 . Наличие винь! не является обязательнь^м условием для при- 
влечения организаций к ответственности. Во многих случаях сам факт 
противоправного поведения считается достаточнь<м осномнием для 
наложения административнь*х вэмсканий. если причиной неправо- 
мернмх действий не стала непреодогимая сила.

3 К коллективнь^м субъектам применяются такие администра- 
тивнь^е взмскания. как штраф отзьш лицензии, ликвидации 
(запрешение деятельности, закрьггие). Фгктической ликвидэцией яв- 
ляется лишение права заниматься деятельнсстью. ради которсй кол- 
лективнь1й субъект бмл создан (например. лишение специалиэиро- 
ванного совета по заидите диссертаций права проведения заидит, ли- 
шение банка права заниматься "финансово-кредитной деятель- 
ностью).

Многие иэ названних в КоАО взь^сканий: возмездное изъйтие, 
исправительнь1е работь, арест, вь^дворение - к организациям не при- 
меняются. На них, как и на индивидуальнмх субъектов. чаше всего 
налагаются штрафьг Но размерь< штрафов, налагаемь<х на срганиза- 
ции. намного Оольше

4 С названнь!ми вь̂ ше материально-правовь^ми свяэанм и про- 
цессуальнь^е особенности рассматриваемой категории дел. Процес- 
суальнь!м основанием для рассмотрения дела в таких случаях часто 
является не протокол, а материал, акт проверки. От имени органиэа- 
ций в производстве участвуют их руководители или другие уполномо- 
«♦еннь̂ е лица жалобь* организаций на постановление о наложении 
*з*хсканий рассматривают хоэяйственнме судь< Для организаций 
^становлень* инь̂ е сроки давности * наложения, исполнения 
мь<сканий. иньи! сроки совершения процессуальнмх действий. иной 
■юрядок взь*с/ания штрафов К ним лрименяется такая мера процес-



суального принуждения, как арест банковскиг счетов.
Нужно отмвтить. что нет единого нормативного акта, какой 6 bi 

регулировал производство по наложению административнмх 
вэмсканий на коллективнмх субъектов. А во многих случаях такое 
производство регламентируется фрагмет арно. частично

Основние особвнности административной отвегствен- 
ностм нвсовершеннолвтних:

1. Дела об административнмх проступках несовершенчолетних 
в возрасте от 16 до 18 лет, как правило, передаются на рассмотрение 
комиссий по делам несовершеннолетних (ст.14, 246 КоАО).

2. К несовершеннолетним не применяется администратиЕнмй 
арест А с другой сторонм, комиссии no делам нвсовершеннолвтних 
могут применять к ним следуюшие мери воздействия воспитательно- 
го характера:

а) обязать принести публичное или в иной форме извинение по- 
терпевшему;

б) вь»нести предупрвждение;
В) объявить вмговор или строгий виговор;
r) передать под надзор родителей или лиц, их заменяюицих или 

обшественнь!х воспитателвй;
д) направить в специальное лвчебно-воспитательнов учрежде-

ние;
е) помвстить несовершеннолетнего, достигшего одиннадцати- 

летнего возраста, в случае совершения им обшественно onacHbix 
действий или злостного и систематического нарушения правил обьце- 
ственного по8едения, в специальное воспитательное учреждение для 
детей и подростков (специальгая школа. специальное просЬессио- 
.чально-техническое училише). Указанную меру воздействия комиссия 
no делам несовершеннолетних может назначить также условно с го- 
дичнь!М испь1тательнь1м сроком.

3. Несовершеннолетие является обстоятельствсм, смягчаюшим 
ввтстввнность

4 За ряд проступков к ответственности привлекаются только 
ица, дсстигшие 18 лет.

5 За совершение правонарушения к ответственности могут 
ривлекаться как подростки, так и их родители (47, 188 КоАО).

6. Интересь! несовершеннолетних в проиэводствв по делам об 
министративнмх нарушениях могут представпятъ их эаконнме
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представители: родители, опекунь!, попечители.
7. Комиссии по делам иесовершеннолетних рассматривают де- 

ла по месту жительства нарушителей.
б При отсутствии у несовершеннолетних, совершивших мелкое 

хулиганство или нарушение правил дорожного движения, самостоя- 
тельного заработка, штраф взьюкивается с родителей или лиц, их 
мменякнцих

9. Основньдми документами, регулирую^цими административную 
ответственность несовершеннолетних, являются КоАО Республики 
Узбекистан и Положение о комиссиях по делам несовершеннолетних.

Основнью особенности административной отввтствен- 
ности в судвбном порядке:

1. Дела. как правило. рассматриваются судьей единолично. Не- 
зависимость судей. их квалификация. особью процедурнме правила 
обеспечивают надлежасций уровень этой административной деятель- 
ности

2 Подведомственность судов (судей) регулируется ст.245 Ко- 
АО Судам поручено рассмотрение дел либо наиболее сложнмх, либо 
требуюсцих большей беспристрастности, независимости, квалифика- 
ции субъектов юрисдикции. За последние годь« судебная подведом- 
ственность возросла в десять раз! Нетрудно лредставить рост судеб- 
ной подведомственности по делам об административнмх проступках. 
когда начнут работать мировие судьи. - »

3 Только в судебном порядке могут бь<ть наложень  ̂ такие 
взьюкания. как исправительнь1е работь* и административньж арест.

4 Судь< (судьи) по обьцему правилу не могуг рассматривать де- 
ла заочно В случае уклонения деликвента от явки в суд, он может 
бьггь подвергнут приводу (ст 284).

5. Как правило. судьи должнь! рассматривать дела в краткие 
сроки (ст 305) Если по обсцему правилу дела рассматриваются в 15- 
дневнь!й срок, то судьи рассматривают дела в течение суток, а в инь!х 
случаях - в течение трех или пяти суток.

6 Постановленив суда (судьи) является окончательнь1М и об- 
жалованию в порядке производства по делам об административнь1Х 
правонарушениях не подлежит Инь*ми словами. специальная адми- 
нистративиая жалоба на постановление суда не может бь<ть подана

7 Постановление судьи может бь<ть отменено или изменено по 
протесту ntoxypopa самим судьеи. а также независимо от наличия

Ь 112



протеста прокурора председателем вмшестояшвго суда
Рассмотрение судьями (судами) дел об административнмх npa- 

вонарушениях -  это не правосудие, а административная деятель- 
ность, осушествление исполнительной власти. К виновним применя- 
ются административнь»е взмскания, производство регупируется ад- 
министративнмм правом. Процессуальнью нормь» не предусматри- 
вают ведение протокола при рассмотрении депа, состоятельность 
сторон, обжалование постановления судьи. Инмми словами. произ- 
водство no делам об административнмх правонарушениях даже в 
судебном варианте егце не обладает в полном объеме камествами. 
которью поэволили 6bi смитать его правосудием.

Основнмв особенности администратмвной ответстввн- 
ности за иалоговме правонарушвния. Материапьнме и процессу- 
альнме нормм НК, регулируюсцие административную ответственность 
за налоговме правонарушения, имеют большую специфику. В обицем 
плане их особенности можно охарактериэовать так суровость мате- 
риально-правовмх правил в определенной степени компенсируется 
либеральностью, демократизмом процедурнмх правил.

1. В НК содержится опредепение налогового правонарушения. 
Им признается виновно совершенное противоправное деяние. за ко- 
торое НК установлена ответственностъ. Вина признана конструк- 
тивнь!М признаком налогового проступка. А таковмм признается толь- 
ко деяние. предусмотренное НК.

2. Субъектами налоговмх правонарушений признаются органи- 
зации и физические лица. В соответствии с НК к организациям отно- 
сятся филиалм и другие обособленнме подраздвления ооганизаций 
Привлечение коллекгивного субъекта к ответстВВнности не осво- 
бождает от ответственности его должностнмх лиц

3. НК закрепляет презумпцию невиновности: ‘ Каждмй налого- 
платель^цик считается невиновнмм в совершении налогового право- 
нарушения. пока его виновность не будет доказана в предусмотрен- 
ном законом порядке и установлена вступившим в законную силу ре- 
шением суда’. Налогоппательшик не обяэан докаэмвать свою винов- 
ность. бремя докаэмвания воэлагается на налоговме органь. Не- 
устранимме сомнения виновности налогоплательшика толкуются в 
его пользу

4. Огромное эначение НК придает наличию смягчаюших и отяг- 
чаюицих ответственность обстоятельств. Отягчакхдим признается
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только один признак • рецидив налогового правонарушения В таком 
случав раэмер штрафа за любое налоговое правонарушение увели- 
чивается в два раза

При наличии хотя 6 u одного смягчаюидего ответственность об- 
стоятельства размер штрафа, предусмотренного статьями НК, при 
иаложении вэьюкания, ‘подлежит уменьшению не менее, чем в два 
раза’

Смягчаюшими наэванм только два обстоятельства совершения
проступка;

вследствие стечения тяжелмх личнмх или семейнмх обстоя- 
тельств;

под влиянием угрош или принуждения либо в силу зависимос-
ти

Но этот перечень открьггмй, налоговьш орган, суд могут при- 
энать смягчаюшими и инью обстоятельства

5 Оригинально решил НК вопросм о сроках давности.
Давность привлечения лица установлена в три года. По обидему 

правилу этот срок исчисляется со дня совершения деликта. А в слу- 
чае нарушения правил учета доходов и расходов, неуплать! сумм 
налога (ст. 124 НК) трехгодичньж срок давности исчисляется со сле- 
дуюшего дня после окончания соответствуюшего налогового периода 
(СТ.123НК).

Давность погашения взьюквния эа налоговое нарушение начи- 
нает течь c датм вступления в силу решения суда или налогового 
органа о применении санкции. Раэмер срока давности >12 месяцев
(ст 124 НК).

Течение срока давности прермвается, если до его истечения 
лицо совершит новое налоговое правонарушение или иное наруше- 
ние эаконодательства о налогах и сборах. В таких случаях время со 
дня начала исчисления срока давности первого правонарушения до 
дня начала исчисления срока второго правонарушения в срок дав- 
ности не засчить1вается, он исчисляется сначала вместе со сроком 
давности второго проступка

6 . За налоговме правонарушения применяется только одна 
санкция - штраф. Все статьи, соп»рж&и>:& составм нелогсаь« лраво- 
нарушений, устанавливают абсолютноюпределеннью санкции Такая 
безальтернативность в какой-то степени смягчается эаконодательнмм 
закреплением правовмх последствий смягчаюших и отягчакнцих от-
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ветственность обстоятвльств.
НК ислользуется три варианта олределения размера штрафа: 
в определенной сумме (500, 5000 сум и т.д.); 
в процентах от суммм незаконно полученного дохода, неупла- 

ченного налога и т.д.
7. Принятие no делам об административнмх правонарушениях 

постаноаления о наложении штрафоа и инмх взмсканий являются 
актами государственной администрации. В случае их неисполнения. 
они исполняются в принудительном порядке Так. если отштрафо- 
ванное лицо в течение определенного срока штраф добровольно не 
уплатит, соответствую1цая сумма взискивается принудительно

Иной порядок установлен НК. Налоговмй орган по материалам 
проверки вь1носит решение о привлечении налогоплательидика * от- 
ветственности и предлагает ему добровольно уплатить сумму штра- 
фа в установленний срок. В случае неуплать! штрафа налоговь>и ор- 
ган обрашается в суд с иском о взьюкании с лица налоговой санкции 

По всем другим категориям административних дел, если пра- 
вонарушитепь не согласен с постановлением о привлечении его к 
ответственности, он влраве обжаловать постановление в суде. Иначе 
обстоит дело по делам о налоговьис правонарушениях если наруши- 
тель не платит штраф, нельзя постановление исполнить принуди- 
тельно. Налоговь1й орган в таком случае обязан обратиться с иском в 
суд. Принудительное удержание суммь< штрафа возможно только на 
основании решения суда.

Установлен срок давности иска в суд. Налоговмй орган вправе 
обратиться с иском о взискании налоговой санкции (штрафа) в тече- 
ние трех месяцев. Этот срок давности начинает течь со дня состав- 
ления соответствуюицего акта а в случае отказа в возбуждении или 
прекра1цении уголовного дела -  со дня получения налоговим органом 
постановления об отказе в возбуждении или прекрашении уголовного 
дела. Этот срок исковой давности не административньж. а граждан- 
ско-процессуальнь!й.

Налоговме санкции, о которих решения налогоамх органов 6bi- 
ли аьжесень! до 1 января 1999 r., взьюкиваются в бесспорном поряд- 
ке, а решения о взьюкании налоговмх санкций. принятме после 1 ян- 
варя 1999 r.. могут бьггь принудительно испопнень! только по реше- 
нию суда.
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Исполнение вступивших в эаконную силу решений судов о 
взоюкивании штрафов проиэводится в соответствии с Законом '0 6  
исполнительном производстве*.

Еше одной. хотя и менее эначимой процессуальной особен- 
ностью дел о налоговмх правонарушениях является право налого- 
плательшика в течение двух недель со дня получения акта проверки 
лредставить в налоговьш орган письменнью объяснения мотивов от- 
каэа подписать акт или воэражения по акту, к ним могут бьпъ положе- 
hw сэответствуюшие документь! В таких случаях налоговьш орган 
обяэан рассмотреть материалм дела, уведомив налогоплательшика о 
времени и месте рассмотрения материалов

В эаключение хочется отметитъ что НК Республики Уэбекистан 
сделал новмй шаг в развитии права на эашиту в проиэводстве по 
делам об административнмх (налоговьис*) правонарушениях
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Глава 7

ДИСЦИПЛИНАРНО-ПРАВОВОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ 
ПО АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ

1. ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ДИСЦИПЛИНАРНО-ПРАВОВОГО 
ПРИНУЖДЕНИЯ

К сожалению, немало слумаев, когда дисциллинарное принуж- 
дение не основано на законе, является произволом намальника 
(руководителя). Дисциплинарно-лравовое принуждение - часть дисци- 
плинарного принуждения. И дальше ремь пойдет только о нем.

Дисциплинарно-правовое принуждение - один иэ видов государ- 
ственного принуждения и ему прису^ци все обсцие признаки зтого ме- 
тода осуццествления исполнительной власти. В то же время оно об- 
ладает рядом особенностей.совокупность ютормх определяет его 
качественное своеобразие как самостоятвпьной разновидности при- 
нудительной деятельности.

1. Mepw дисциплинарно-правового принуждения применяются 
ча1це всего в свяэи с дисциплинарнмми проступками, но могут бьлъ 
испольэовань! и для борьбь) с другими нарушениями и даже амо- 
ральнмми деяниями (студентов, следователей, например).

2. Дисциплинарно-правовое принуждение является внесудеб- 
нмм, оно - разновидностъ исполнительно-распорядительной деятель- 
ности. Когда речь идет об органах исполнительной власти, это оче- 
видно. Но и прокурор, объявлякмций вмговор подминенному работни- 
ку, осушествляет не прокурорский надзор.

3. Дисциплинарно-правовое принуждение осушествляют все 
работодатели, а эначит и органь! негосударственних (муниципальних 
и частнь!х) органиэаций в отношении работаю1Цих в них граждан. Та - 
ким правом, в частности, наделень) коллегии адвокатов, профсоюэ- 
нью комитеть!, руководители коммерческих организаций. Они делают 
это на основе норм трудового права, в соответствии с теми полномо- 
чиями, которью закон првдоставил работодателям. Процесс разгосу- 
дарствления увеличил объем дисциплинарного принуждения, осу- 
шествляемого негосударственньми органами и их должнос. ньими
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лицами
4 Важнейший признак рассматриваемого явления - оно может 

осугцвствляться только в отношении членов устойчивих коллективов. 
субъектов постояннмх организационнмх связей (рабочих, служаицих, 
военнослужаидих, студентов, заключенних и т.д.).

5. Названнь<й вь»ше признак обусловливает содержание дисци- 
плинарното воздействия, для которого характерно широкое ислользо- 
вание морально-правовь1Х санкций (например, вмговор).

6. Дисциплинарно-правовое принуждение осуьцествляется 
субъектами дисциплинарной власти. Обично ее имеют субъектъ! ли- 
нейной власти, руководители коллектиаов Исключения из этого пра- 
вила установлень) нормами, предоставившими дисциплинарную 
аластъ в отношении военнослужа^цих начальнику и коменданту гарни- 
эона. а также и некотормми другими актами, действукнцими на тран- 
спорте.

Как правило. к конкретному правонарушителю меру дисципли- 
нарного воздействия может применить непосредственнмй или вмше- 
стояший руководитель. А в целом, носителями дисциплинарной влас- 
ти явпяются очень многие субъекть!, право осуьцествлять дисципли- 
нарное лринуждение предоставлено большому кругу органов и долж- 
ностних лиц

7. Дисциплинарное принуждение регламентировано многими 
отраслями права: трудовмм, административним, кооперативнмм. 
уголовно-исполнительнмм. В основном оно регулируется законода- 
тельними актами. но в ряде случаев - правительственнмми поста- 
новлениями и даже ведомственнмми актами.

8 Если средства гражданско-правового и административного 
принуждения могут применяться как к индивидуальнмм. так и коллек- 
тивнмм субъектам права.то мерм дисциплинарного и уголовного воз- 
действия применяются только к конкретньш лицам. Дисциплинарное 
примуждение не только персонифицировано, но и индивидуализиро- 
вано Это частично проявляется в том, что в его рамках суицествует 
множество санкций и лроцедур. рассчитанних только на определен- 
ную группу лиц Так, можио вмделить oco6we санкции. применяемме 
к солдатам и матросам, офицерам и генералам, студентам и аспи- 
рамтам рукоаодя1цим работникам, лрокурорам и следоеателям.

Таким образом. дисциплинарно-лравовое принуждвние - это 
примеиение основе юридических норм в процессе исполнительно-
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распорядительной деятельности субъектами дисциплинарной 
(линейной) власти принудительньис мер к подчиненним в связи с со- 
вершением дисциплинарнмх ( а в установленнмх специальнмми нор- 
мами случаях • и иньос) нарушений ,

Дисциплинарнснлравовое принуждение делится на видь) в зави- 
симости от того, какой отраслью права оно регламентировано. '

Дисциплинарное принуждение в отношении определенной кате- 
гории субъектов регламентируется той отраслью права, которая це- 
ликом или в основном регулирует отношения администрации коллек- 
тива с ее членами Так, применительно к рабочим и служаидим дей- 
ствует трудовое право, применительно к заключеннмм • уголовно- 
4сполнительное.

Административное право закрепляет применение мер дисци- 
плинарного воздействия в отношении трех групп субъектов • членов 
административних коллективов

милитаризованнмх служаших (военнослужаших, военизироаан- 
Hbix служаших, аттестованнмх работников милиции); 

обучаюшихся (учашихся, студентов, аспирантов); 
лиц, свобода которих временно ограничена на основе норм ад- 

министративного права (помешеннмх в специальнме приемники)
Нормативной основой дисциплинарного принуждения в отноше- 

нии военнослужаших и аттестоваинмх работников органов внутренних 
дел являются дисциплинарнью уставм Вооруженнмх Сил Республиюл 
Узбекистан. Положение о службе в органах внутренних дел и Поло- 
жение о материальной ответственности военнослужаших.

Дисциплинарная ответственность многих военизированних 
служаших регулируется ведомственнмми актами. А нормативного 
акта. устанавливаюшего. какие мерь( принуждения и в каком порядке 
можно применять к учашимся -  а в Республике Узбекистан их десят- 
ки миллионов. - вообше нет.

По способу воздействия, непосредственной цели применения 
среди мер дисциплинарного принуждения можно различать взмска- 
ния, восстановительнью и иньге мерь!. Когда используются первьж, 
наступает дисциплинарная ответственность, применение восстанови- 
тельной мерь! -  взмскания ушерба -  естъ не что иное, как материаль- 
ная ответственность.

К инь1м следует отнести все мерь< дисциплинарного воздей- 
ствия, которме законодатель на включил в число дисциплин рних
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вздскэний и которме не связань* с воэмеидением ушврба Например. 
отклонение от работм, применение оружия командиром в случае 
открьггого неповиновения в боевой обстановке, помеьцение bhhobhwx, 
находя1цихся в нетрезвом состоянии, на гауптвахту или в камеру вре- 
менно задержаннь<х сроком на одни сутки

Студенть!, 'систематически не посешаюидие занятия по военнои 
подготовке без уважительних причин, уклоняюшиеся от прохождения 
учебних сборов ... или нарушаюсцив дисциплину в процессе обучения 
. приказами ректоров отстраняются от эанятий по военной подготов- 
ке’ Назовем еше такую меру, как доставление под конвоем на гарни- 
зованную или войсковую гауптвахту военнослужаьцих подвергнутмх 
аресту

К инмм мерам дисциплинарного воэдействия относятся и ши- 
роко практикуюшийся в вузах недопуск студента к сдаче экэамена. 
перенос, сокрашение отпуска военнослужашего, задержка представ- 
ления к очередному званию, эадержание и содержание в особом no- 
мешении членоа экипажа корабля и многие другие.

Приведеннме вмше примерь) свидетельствуют о том, что в чис- 
ле инмх много мер дисциплинарного пресечения

2. ДИСЦИПЛИНАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПО 
АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ

Дисциплимарм«я ответственность это наложение дисципли- 
нарнм* взмсканий на основе npaeoewx норм субьектами дисципли- 
нарной власти на подчиненнмх им членов устойчивмх коллективов за 
дисциплинарнме проступки и инме правонарушения Она является 
составной, но достаточно самостоятельной частью дисциплинарного 
лринуждения Ее важнейшие отпичительнме особенности:

дисциплинарная ответственность наступает, как правило, за 
дисциплинарнь)й проступок, но может наступить и за совершение 
инмх правонарушений (например, ма осмовании ст.16 КоАО Респу- 
блики Уэбекистан). В ст.28 Закона Республики Узбекистан ‘О статусе 
военнослужаших* скаэано *3а проступки. свяэаннме с нарушением 
воинской дисциплинь» или обшественного порядка, военнослужашие
несут дисциплинарную ответственность ... *;

о
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она состоит в поименении карательнь1Х санкции - дисциплинао- 
Hbix вэмсканий:

право на ее осушествление поинадлежит субъектам линеинои 
власти: она. как поавило. оеализуется в рамках линейной аласти э 
отношении линейно лодчиненнь4Х руководителю членов коллектива 

' эснования и порядок наступления дисциплинаонои ответствен- 
ности регулируются оазличнь^ми отраслями права Но наибольшее 
число лиц несут дисциплинарную ответственность по трудовому и 
административному поаву

Дисциплинаоная ответственность no админисгративному праву 
оегулируется дисциплинарнь^ми уставами Вооруженнь^х Сил ~амс- 
'«сенной службь! и оядом других административно-правовьх актов

На основе административно-лоавовмх ноом к дисциплинаонои 
ответственности могут лривлекаться десятки миллионов лиц - членов 
административнь<х коллективов Это милитаризсваннь^е слчжашие 
обучаюшиеся /чашиеся. аспирантм и др.) и лица свобода котсрь«х 
ограничена в административном порядке

Как правило. рассматриваемая ответственность н а с ту п а ет  :а 
дисциплинарнь*й лроступок. Это вредное. антиобц;ественное виное- 
ное деяние, совершенное членом устойчивого коллектива и состоя- 
ицее в нарушении обязанностей. связонньх с пребь*ванием пииз а 
данном коллективе За совершение дисциплинаоного проступча на 
виновного может бьггь наложено дисциплинарное взь^скание

Зидь! и размер этой разновидности карательнь^х санкции уста- 
навливаются нормативнмми актами Цель их использования - обшая 
и частная превениия правонарушений - достигается как их содеожа- 
нием. так и процедурой их применения Дисциплинарнье вз^скания 
ухудшают правовое положение наказанного. на определенное аремя 
создают для него состояние наказанности.

Поскольку дисциплинарнь^е азмскания осушествляются в рам- 
ках устойчивь1Х коллективов. среди чих много мооально-поавоэь^х 
санкций (замечание вь<говор), санкций. изменяюших. -•оекоашаюших 
связи лица с коллективом (понижение в должности увольнение ис- 
ключение). И действуют они. как правило. лишь пока гражданин нахо- 
дится в коллективе (служит).

Набор дисциплинарнь<х санкций различен для сазньх категооий 
субъектов постояннь<х организационнь!Х связеи Так. для студен^ов 
аспиоантов. слушателей подготовительнь^х отделении вузов это за-
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мечание. вмговор, строгий виговор, исключение. а для лиц рядового 
и младшего начальствуюшего состава МВД - это замечание. вмговор, 
строгий ewroBop, предупреждения о неполном служебном соот- 
ветствии понижении в должности, лишение нагрудного знака, сниже- 
ние в специальном звании на одну ступень увольнение из органов 
внутренних дел.

Статьей 51 Дисциплинарного устава Вооруженнмх Сил Респу- 
блики Узбекистан закреплен перечень взмсканий, которме могут на- 
лагаться на солдат и матросов вуговор строгий Bbiroeop, лишение 
нагрудного знака отличника Солдать! и матрось:. гюоходяшие воен- 
ную службу по контракту, кроме того, могут бмть досрочно уволень! в 
запас. подвергнуть! аресту с содержанием на гауптвахте до 7 суток. А 
служашие по призьту могут бьлъ подвергнуть! аресту до 10  суток, 
только к ним могут применяться и такие взьюкания. как назначение до
5 нарядов вне очереди, лишение очередного увольнения из располо- 
жения воинской части или с корабля на берег.

На сержантов и старшин проходяших военную службу по при- 
зь)ву не могут налагаться нарядь! вне очереди. Но к ним наряду с 
вь1говором, строгим BbiroeopoM, лишением очередного увопьнения, 
арестом, лишением нагрудного знака отличника применяются сниже- 
ние в должности. снижение в воинском звании на одну ступень. сни- 
жение в воинском звании на одну ступень с переводом на низшую 
должность.

На военнослужаших-женшин -  солдат, матросов, сержантов, 
старшин • не могут налагаться такие из названних взьюканий: лише- 
ние очередного увольнения, нарядь! вне очереди, арест.

В соответствии со ст.69 ДУ на офицеров могуг налагаться. вьи 
говор, строгий вмговор, предупреждение о неполном служебном со- 
ответствии, снижение в должности, досрочное увольнение в запас 
Вмсшие офицерь! назначаются и снимаются с должности Президен- 
том Республики Узбекистан. поэтому к ним могут применяться воен- 
H biM  командованием только такие взьюкания, как Bbtroeop, строгий 
Bbiroeop, предупреждение о неполном служебном соответствии.

Достаточно подробное перечисление взь!сканий, которь*е могут 
бьггь наложень! на военнослужаших. позволяет сделать ряд вьйводов 
Во-лервмх видь! налагаеммх взмсканий зависят от воинского звания 
Во-вторь1х, лица, проходяшие военную службу по призмву, несут бо- 
лее строгую дисциплинарную ответственность, чем те, кто служит по
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контракту. В-третьих, дисциллинарная отввтстввнность жен1цин- 
военнослужа1дих является болев легкой.

Об1цей особенностью наложения дисциплинарнмх взмсканий на 
военнослужаших и милитаризованнмх служаших является то, что они 
могут бьгть наложень! начальниками (командиоами) разних уровней А 
разнью командирь) обладают не одинаковим объемом дисциплинар- 
ной власти. Например, командирь) отделения. вэвода не вправе под- 
вергать подчиненнмх аресту с содержанием на гауптвахте. командир 
роть) может подвергать солдат, матросов. сержантов и старшин 
аресту до 3 суток. командир батальона -  7 суток (контраюников - до
5), командир полка -  до 10 суток (контрактников -  до 7 ). К офицерам 
арест вообше не может применяться.

Дисциппинарно-правовому принуждению в целом. дисципли- 
нарной и материальной ответственности в частности в учвбнике уде- 
лено намного меньше внимания. чем административно-правовому 
принуждению. Bo-nepewx. законодательство о дисциплинарном при- 
нуждении менее развито (практически нет составов проступков. слабо 
регулируется дисциплинарнмй процесс). Во-вторь)х, дисциплинарно- 
правовое лринуждение во многом сходно с административно- 
правовь^м (видь! принуждения, стадии производства и т д.). В-третьих. 
из курса трудового права многие вопрось) дисциплинарной ответ- 
ственности студентам известнь). поэтому знания трудового права 
проблем административного принуждения позволяют студентам до- 
полнить информацию. содержашукэся в кратком изложении вопросов 
дисциплинарно-трудового принуждения.

3. ДИСЦИПЛИНАРНОЕ ПРОИЗВОДСТВО п о  
АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ

Дисциплинарное проиэводство -  это регулируемая лравсвь!- 
ми нормами деятельность субъектов дисциплинарной власти по при- 
менению дисциплинарнмх взьюканий. Можно сказать и так: дисци- 
плинарное производство - это урегулированная правом деятельность 
уполномоченнь!х субъектов. налравленная на привлечение виновнмх 
к дисциплинарной ответственности. #

Нормьи о Дисциплинарном производст8в - это процессуальньлл 
механизм, использование которого позволяет осуи;ествить матеои-
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ально-поввовме hodm©» o дисциплинарной ответстввнности Этс - 
состаеная часть алминистративно-юрисдикционного е значит и юри- 
дического пооиессг Поэтому обшие положения о процессуально^* 
фооме стадиях пооиессуальной деятельности и иньде действуют v 
здесь но имеку большую специфику

Пооядок поивлечения к дисциплинарной этветственности мили* 
таоизованньи служаших обучаюцдихся урегулиоован администоатиЕ- 
но-лроцессуальнь1Ми ноомами Б /1исциплинарном уставе Воору 
жениь<х Сил дисииплинаоном>' производству посвяшено около ЗС 
статей Соеди деис^вуюших правовь«х актов вряд ли можно найту 
еше сдин ксгтоомй 6 w столь детально регулировал процедуру нало- 
жения и исполнения дисииплинарнмх взмсканий

Исхсдя из анализа действукмцих поавовь!х норм. теоретически> 
положени. о стадиях пооцессуальнои деятельности в рассматри- 
ваемом производстве можно различить 4 стадии 

служебное оазбирательство (Daccледование); 
оассмстоение дисциплинарногс дела 
пеоесмотс дела
исполнение наложенного взь«скания
г!а первой стадии вмявляется, 6 ь1Л ли совеошен дисциплинар- 

нь!й пооступок. виновно ли лицо. совепшившее такие действия На 
btodoh стадии на основе собранной инфоомации руководитель издае^ 
поиказ о наложении взьюкания на виновного. Последний может при- 
каз обжгловать В случае г.одачи жалобь» дело пеоесматривается а 
наложенч^е и не отмененнне взмскания должнь! бьггь исполнень

Служебное разбирательство пооводится либо самим коман- 
диром (началвником руководителем; либо лицом им уполномочен- 
h w m  Этс делается при наличии повода - поступления инфоомации о 
неправомеонмх деиствиях члена коллектива обнаоужении сами* 
о/ководителем пооступка. В ходе разбиоательства устанавливается 
601П0 ли совеошенс правонарушение пои каких обстоятельствах с 
какой иелью пооступок 6 ь«л совершен каковь* ero последствия сте- 
пень винь* егс участникос

Деиствуюшее законодательство почти ничего не говорит о том 
какие деиствия вправе совершать те. кто оасследует факт соверше- 
ния дисаиплинарного проступка. должнь! ли при этом составляться 
какие-либо документь* Очевидно. что в ходе разбиоательства могут 
производиться опрось;. ревизии проверка документов замерь< и т.д
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Но во всех случаях у члеиа коллектива должнь) бьггь ьзять* объясне- 
иия Отказ дать объясиеиия лроизводства ие лрекраьцает Ио право 
дать объясиеиие бь»ть вмслушаиньии важимй элемеит лрава f *  
зашиту от необосиоваииого лривлечеиия к ответствеиности

Если служебное разбирательство проводилось ме субъектом 
дисциплинариой власти, то. как правило его результатм оформляют- 
ся справкой. рапортом. устнмм докладом руководителю

Рассмотрев материаль! дела. субъекг дисциплинариой власти 
вправе

а) вообте ие реагировать на деяние, призиав это неци.есооб- 
разнь<м или признав лицо виновнь1М,

б) ограничиться напоминанием о необходимости вьшолнять 
обязанности, предупреждением. строгим указанием и ииь<ми 
средствами воздействия. которь»е не являются взь<сканиями

в> направить материал на рассмотрение обсцественньгх органи- 
заций (суда чести профсоюэного комитета, студенческого совета и
т . д .):

г) наложить на виновного дисциплинариое взьюкание,
д) если руководитель, командир считает предоставленную ему 

дисциплинарную власть недостаточной. он направляет материаль* 
вь<шестояшему руководителю для решеиия вопроса об ответствеи- 
иости (например. декан - ректору);

е) при наличии в действиях виновного признаков преступления 
направить материал в орган, которьш вправе возбудить уголовное 
делс.

Правовь1Ми актами установлень! сроки давности привлечения к 
дисциплинарнои ответственности. Военнослужашие. лица рядового. 
начальствуюшего состава МВД по обидему правилу могут привлекать- 
ся к ответственности до истечения 10 суток с того дня, как командиру 
(начальнику) стало известно о совершенном проступке. а студенть<. 
аспиоанть! - не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка 
( не считая времени болезни или нахождения виновного в отпуске. на 
каникулах). но не позднее 6 месяцев со дня его совершения

Если давностнь!й срок истек, а дисциплинарное взь«скание не 
наложено дисциплинарное производство. на каком 6 w этапе оно ме 
находилось должно бьпъ прекрашено

По обшему правилу дисциплинариое взьюкание налагается пу~ 
тем издания письменного приказа А на военнослужаших самь е лег-
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we взмскания (замечание. вь<говор, назначение вне очереди в наряд 
на работу) могут налагаться устно.

Поскольку законодательство не устанавливает требований к 
форме приказов о чаложении взьюканий, на практике используются 
такие варианть!:

а) издается специальнмй приказ о наложении эзьюкания на од- 
ного человека;

б) одним специальнь!М приказом привлекаются к ответствен- 
ности несколько человек;

в) в г.риказе, подводякцим итоги деятельности. проверки, со- 
держится много пунктов а один или несколько из них содержат ре- 
шения о наложении взь(сканий

г) взьюкание налагается решением коллегии
Приказ должен бьггь доведен до сведения виновного под рас- 

писку. В войсковьх формированиях практикуется объявление прика- 
z c b  перед строем. на совешаниях

Приказ о наложении взьюкания - одна из разновидностей адми- 
нистративнь4Х актов Он вступает в силу немедленно.

Как всякий административнмй акт приказ может бмть пересмот- 
эен Основанием для такои факультативной стадии. как стадия пе- 
эесмотра, могут бмть жалоба наказанного. протест прокурора. 
^смотрение вмшестояидего руководителя (командира), усмотрвние 
аолжностного лица подписавшего приказ

Изменить. отменить приказ могут его автор. вмшестояидий руко- 
юдштель и суд

Член административного коллектива вправе подать жалобу на 
■«аложенное на него вляскание вь»шестояидему руководителю и в суд 
Е ст 83 ДУ ВС сказано что военнослужаидий влраве подать жалобу на 
чриказ * в течение 10 суток с сомента наложения дисциплинарного 
иьюкания' Дисциплинаонь<м уставом таможенной службь! устано- 
»лен более длительнь^и срок обжалования: "... в течение трех меся- 
;ев со дня ознакомления с приказом. а no вопросам об увольнении - в 
леся^ньж срок\ Подача такои административной жалобь< не приоста- 
«авливает исполнение приказа

3 дисциплинарнь1Х уставах и инь<х подобнь!Х актах обь^чно не 
оворитсй с npaae члена устойчивого коллектива обратиться с жало- 
юи в суд но *з*ое право они. как и все граждане имеют а соот- 
^етствии с 44 Конституции и Законом Республики Узбекистан “06
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обжалован^ь. „ Л,1 и решении, нарушаюших права и сво-
Ьодь! гра*яан?УА кс^яти* " ст 4 мкона пРямо скамно : 
“Военнослужаший впраав ’ в военнмй суд с жалобой на
Действия (решения) органс* “оенного управления и воинских долж- 
HOCTHbix лиц нарушакядив е^° НР**® и свободь!.

И если практики обжа^Рвания в суд студентами приказов рвкто- 
ров можно сказать нвт, то суДЬ1 уже рассмотрели много дел no жало- 
бам военнослужаидих. сотрудников милиции, работников таможенньа 
органов на приказь» своих командиров (начальников).

Рассмотрев жалобу, вь1шестояший начальник. суд может при- 
знать ее необоснованной и оставить приказ в силе. Если жалоба бу> 
дет признана обоснованной, приказ отменяется полностью или час- 
тично. Довольно широкое применение получила такая практика: вм> 
шестояший начальник поручает руководителю, издавшему приказ, 
пересмотреть свое решение,

Порядок исполнения лриказа во многом зависит or избранного 
дисциплинарного взмскания. Многие из них имеют только морально- 
правовое содержание (вмговор и т.д.) и их исполнение состоит в до- 
ведении их до сведения, оглашении. Если начальник избрал взиска- 
ние организационного характера -  понижение в должности, увольне- 
ние (исключение) и т.п. -  ero нужно вьтолнить реально

ДУ ВС большое внимание уделяет регулированию вопросов 
применения и исполнения дисциплинарного ареста с содержанием на 
гауптвахте.

В отношении военнослужаших, сотрудников милиции взьюкания 
должнь) бмть исполнень! не позднее месячного срока со дня издания 
приказа. По истечении месячного срока давности дисциплинарное 
взьюкание не может бь<ть приведено в исполнение. но оно подлежит 
учету

Взмскания. налагаемью на милитаризованнмх служаших, заио- 
сятся в их служебнме карточки и учитмваются за весь период служ- 
6 bi. После издания приказа о привлечении к дисциплинарной отввт- 
ственности для виновного возникает особое правовое состояние - 
состояние наказанности. Во-первмх, в течение срока действия 
взмскания мерм поошрения. как правило, не лрименяются Во- 
вторьис в это время может бьль применено такое поошрение, как 
досрочное снятие ранее наложенного взмскания. В-третьих, совер- 
шение нового проступка в течение срока действия взмскания оитает
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* повторнкйм нарушением дисциплииь! и влечет примеиеиие более 
fpoebix саикций В-четвертод иаличие дисциплинариого взьюкания
i  позволяет положительно решить вопрос о представлении к оче- 
гдному званию

Члень! трудовмх коллективов и члень< административньи кол- 
ьктивов (военнослужа1цие сотрудники милиции. студенть! и др.) 
%*ита?отся не привлекавшимися к дисциплинариой ответственности
5 истечении годичного срока давности Инь1ми словами. если в тече- 
ie года член коллектива не совершил нового дисциплинарного про- 
упка. дисциплинарное взьйскание автоматически теряет юриди- 
:*скую силу и состояние наказаниости прекрашается

По обшему правилу годичнь^й срок давности исчисляется со 
мя наложения взмскания то есть с дать! издания приказа А оконча- 
ie срока понимается неоднозначно. В ст 39 Положение о службе э 
зганах внутренних дел и в ст.ЗЗ Дисциллинарного устава тамо- 
5нной службь! сказано, что дисциплинарное взь<скание утрачивает 
trry *сли э течение года сотрудник 'не подвергался вновь дисци- 
чииаоному взь!сканию" А в ДУ ВС и миогих других актах взь*скание 
оачивает силу. если в течение года “не совершено нового проступ- 
Г Таким образом. в первом случае срок исчисляется от первого 
)иказа до второго. а во втором случае - от первого приказа до второ- 
проступка

Устнь*е взь*скания. налагаемь«е на сотрудников органов внут' 
>нних дел. считаются снятьлми по истечении одного месяца.

Совершение нового проступка прерь*вает течение срока дав- 
юти погашс.-1ия взьюкания Со дня издания нового приказа начи- 
»ется течение срока погашения обидих взьюкаиий

4. МАТЕРИАЛЬНАЯ OTBETCTBEHHOCTb ПО 
АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ

Административиая и дисциплинаоная ответственность состоят 
^рименении взьюканий то есть карательнмх санкций с целью об- 
ей и частмой превенции правонарушений. А материальная -  это 
>именение восстановительньи санкций для того. чтобь! возместить 
>ичииеннь*й имушественнь*й ушерб Поэтому она наступает если 
сударству Листвительно причинен
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обямнностей;

o w M O B H O '
между npoTvieonpeeHbtM деянием и наступившим ушврбом 

имеется причинвнная связь
А д м и н и ст р ат и в н м м  правом рвгламвнтирувтся только матери- 

альная отввтственность вовннослужаидих и аттвстованнмх работни- 
ков МВД Соотввтствуюсцие нормь! содержатся.в Положвнии о мате- 
риальной отввтстввнности военнослужаидих за уидерб, причиненньж 
государству.

Справвдливо мнение о том, что ‘нет оснований противопостав- 
лять гражданско-правовую ответственность за причинение вреда ма- 
териальной ответственности: оба вида ответственности являются 
реализацией правовосстановительнмх санкций". Но с другой сторонь!. 
материальная ответственность реализуется в рамках коллектива, 
соответствуюидие полномочия -  часть дисциплинарной власти линей- 
ного руководителя, ушерб взь<скивается с члена устойчивого коллек- 
тива. Поэтомў в отличие от гражданской ответственности размерь! 
взь!скания связьшаются с размерами должностного оклада 
(заработной платьО, дифференцируются в зависимости от степени 
винь4. вьшолняемой работь!.

Очень важно отметить, что материальная отввтственность на- 
ступает, когда причинвннмй уидерб связан со служебной деятель- 
ностью. От дисциплинарной этот вид ответственности отличает то. 
что размер лрименяемь!Х санкций зависит в основном не от степени 
винь!, а от размера наступившего в результате виновнмх противо- 
npaBHbix действий вреда; виновньш может добровольно возместить 
причиненнь(й вред полностью или частично; санкция не может бьггь 
заменена мерами обидественного воздействия носит имушественнь1й 
характер.

Карательнме и правовосстановительнме санкции дополняют 
друг друга. могут применяться одновременно к одному лицу. Зозме- 
и;ение уицерба военнослужаидими и призванншми на сборь* военно- 
обязаннмми производится независимо от привлечения их к админи- 
стративной или дисциплинарной ответстввнности за действие 
^бездействие), котормм причинен ушерб государству.

Взь1скание уидерба с военнослужаицих. работников МВД являет-
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ся разновидностью дисциплинарного принуждения. Администра- 
тивнмм правом регулируется не только основания. но и порядок при- 
влечения наэваннмх више лиц к материальной ответственности Ои 
отличается от порядка вэискания уидерба с рабочих и служаицих, за- 
крепленного трудовмм правом.

Mepw материальной ответственности, установленнме нормаьн 
административного права применяются в административном процес 
се На основании Положения о материальной ответственности воеи 
ноглужаших имуцественнмй ушерб может бьггь вэьюкан 

с любьис военнослужаших; 
приэванньис на сбори военнообязанних: 
курсантов военно-учебнь4х эаведений 
с лиц рядового и начальствукнцего состава МВД 

если он причинен при исполнении ими служебних обязанностей.
Положение устанавливает три вида материапьной ответствеи 

ности названнмх лиц: ограниченную, полную, повмшенную По об- 
Швму правилу они несут ограниченную ответственность, с них 
взмскивается прямой действительньш угцерб

Имушественная ответственность в размере полного ушерба на- 
ступает, если он причинен

умишленним уничтожением порчей. повреждением, неэаюн- 
нь!М расходованием военного имушества или друтими умьииленнмми 
действиями;

приписками, искажениями отчетньх данньос
недоствчей, уничтожением или порчей подотчетного имушест-

ва;
лицом. находившимся в нетрезеом состоянии; 
деянием, содержашим признаки преступления.
Повьлиенная ответственность -  в кратном (от двух до десяти- 

кратного) раэмере - может наступить за ушерб, причиненний хишени- 
ем. промотанием недостачей оборудования, обмундирования. специ- 
альной одсждм и обуви. валютнмх ценностей, иэделий иэ драгоцен- 
Hbix металлов и камней и некоторьос иньис видов военного имушества 

Установлен следукиций порядок взмскания ушерба. Командир 
(начальник) еоинской части, учреждения, предприятия при обнаруже- 
нии ушерба немедленно назначает административиое расследова- 
ние. Оно должно бьггь эакончено в месячнмй срок. В необходимих 
случаях этот срок может бьггь продлен вмшестояшим командиром, но
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не более чем на один месяц. Если причинь*, раэмер уидерба и винов- 
Hwe лица установлень) рееизией. проверкой, следствием. расследс- 
вание может не проводиться.

В месячньш срок со дня окончания расследования, лоступления 
материалов ревиэии, следствия командир издает прикаэ о взискании 
соответствуюицей сумми. Приказ объявляется под расписку виновно- 
му, котормй вправе ero обжаловать вьшиестояьцему командиру 
(начальнику).

При откаэе воемнослужаицего возместить угцерб добровольно 
момандир обязан обратиться в суд с соответствухмцим иском
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