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KIRISH

O‘zbekiston Respublikasida bozor iqtisodiyotiga
asoslangan munosabatlarning shakllanishi va chuqurlashib
borishi, davlat hokimiyatining konstitutsiyaviy bo‘linishi va
samarali ijro hokimiyatining tashkil etilishi, davlatchilikni
mustahkamlash zaruriyati, zamonaviy huquqiy demokratik
davlatni barpo etish, davlat boshqaruvi nazariyasi va
amaliyotining o‘zgarishi — bularning barchasi siyosiy,
ijtimoiy, iqtisodiy va boshgaruv sohasidagi ma muriy-
huquqiy va ma’ muriy-protsessual o‘zgarishlami ta’min-
lashga qaratilgandir.

O‘zbekiston tanlab olgan yo‘l — respublika va uning
xalgining manfaatlariga mos keladigan, ijtimoiy jihatdan
yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotini shakllantirishga garatilgan
iqtisoddir. Bozor sharoitiga o‘tilgan sari iqtisodiyotni
boshqarish va tartibga solishda davlatning roli jiddiy
o‘zgaradi. Bozor iqtisodiyotining o‘zini o0°zi tartibga
soluvchi mexanizmlari tobora katta rol o‘ynaydi.

Demokratik tamoyillarga asoslangan erkin bozor
munosabatlariga o‘tish izchil tarzda eskicha tartiblarga
barham berish, uning o°‘rniga yangi bozor tartiblarini asta-
sekin joriy eta borish, iqtisodda, siyosatda, madaniy-
ma’naviy hayotda tub islohotlarni amalga oshirish yo‘li bilan
jamiyatni yangilash orqali amalga oshiriladi.

Bugungi kunda ma’muriy-huquqiy va ma muriy-
protsessual fanlarni, ma’muriy qonunchilikni takomil-
lashtirish masalalariga bo‘lgan e’tibor yanada kuchaytirildi.
Bu esa O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil
8-sentabrdagi farmoni bilan tasdiglangan O°zbekiston
Respublikasining Ma'muriy islohotlar konsepsiyasi va
2018-yil 8-yanvar kuni qabul qilingan O°zbekiston
Respublikasining “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi
gonuni bilan bevosita bog‘liqdir. Bu orqali esa, Ma 'muriy
huquq fanini o‘rganishga yangicha yondashishni taqozo
etmoqda.



Ma’muriy huquq fanini o‘rganish jarayonida, davlat
mustaqilligidan so‘ng yuz bergan o°zgarishlarni ham
inobatga olish, yangi Ma’muriy huquq o‘quv kursini
shakllantirishda ~ xorijiy =~ mamlakatlarning  tajribasini
o‘rganish lozim.

“Ma’muriy huquq va protsess™ darsligi — O°zbekiston
Respublikasining yangi qonunchiligi asosida, ma muriy
huqugning nazariy-huquqiy masalalarini yoritib berishni,
ma’ murily tartib-taomillar amaliyotiga e’tiborni kuchay-
tirishni, davlat boshqaruvini yangicha fikrlovchi kadrlar
bilan ta’minlash ishini samarali tashkil etishni takomil-
lashtirishni nazarda tutadi.

“Ma’muriy huquq va protsess” darsligining asosiy
vazifalari quyidagilar hisoblanadi:

— zamonavly boshqaruv tizimidan kelib chiqib
ma’muriy huqugning tushunchasi va predmetini o‘rganish;

— ma’muriy huquq normalari va ma muriy-huquqiy
munosabatlarni yoritib berish;

— davlat boshqaruvining ma’muriy-huquqiy shakllari
va usullarini yoritib berish;

— turli sohalarni ma muriy-huquqiy tartibga solishni
tahlil qilish;

— ma’muriy protsessni o°‘rganish;

— ma'muriy tartib-taomillarni o‘rganish va tahlil
qilish;

— ma’'muriy ish yurituvni o‘rganish;

— ma 'muriy hujjatni tahlil qilish;

— ma'muriy yustitsiyani o‘rganish va tahlil qilish.

Darslikda ma’muriy-huquqiy munosabatga oid muam-
moli vaziyat (kazus)larni tegishli mavzularga bog‘lab tahlil
qilishga harakat qilingan.



* Ma’muriy huqug nima?
Ma’muriy huqugq ommaviy huquqg sohasi hisoblanib,
ommaviy manfaatlami muhofaza qilishga qaratilgan
munosabatlami tartibga soladi.

Yodda tuting!

Ma’muriy huquq - bu ijro hokimiyatini amalga oshirish va
davlat boshqaruvi jarayonida ma’muriy organlarning jismoniy
va yuridik shaxslar bilan o‘zaro munosabatlarini tartibga
soluvchi huquq normalari yig‘indisidir.

“Ma’muriy huqug” tushunchasi “davlat boshgaruvi”
tushunchasi bilan o,,zaro bog,,ligdir.

Davlat boshgaruvi - bu gonunlar va boshga normativ
(gonunosti) hujjatlarni qo,,llash bo,yicha olib boriladigan
ijrochilik va farmoyish berish faoliyatidir.
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E’tibor qarating!

Bugungi kunda o°quvchilar orasida ma’muriy huquqni
tushunish borasida noto‘g‘ri qarash keng tarqalgan. Ya'ni
“ma’muriy huquq” deganda, “ma’muriy javobgarlikni
tushunadilar. Ya’ni ma’muriy huqugning asosiy manbasi
sifatida O°‘zbekiston Respublikasi Ma'muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksi deb biladi. Afsuski, bu noto‘g‘ri
tushuncha! Bunday garash sobiq Ittifoq davridan qolgan.
Bu esa ma'muriy huquqni negativ tushunishga sabab
bo‘lgan. Aslida ma’'muriy huquqning pozitiv xususiyatlari
juda ko‘p. Shuni alohida ta’kidlash lozimki, biz biror-bir
gonun huyjjatini ma’muriy huquqning asosiy manbai sifatida
belgilab olishimiz mushkul. Bunga asosiy sabab ma muriy-
huquqiy munosabatlar doirasining juda kengligidir. Jumla-
dan, mamlakatimizda mavjud bo‘lgan qonun hujjatlarining
aksariyati ma’muriy huquq sohasiga tegishlidir.

o Ma’muriy-huquqiy normalar nima?
Ma’muriy-huquqiy normalar davlat tomonidan
o‘rnatilgan, ma’muriy-huquqiy faoliyat jarayonida
vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlarni tartibga
solish maqsadida ushbu munosabatlar subyektlarining
yuridik huquglari va majburiyatlarini belgilaydigan
xulg-atvor qoidalaridir.

Yodda tuting!

Ma’muriy-huquqiy normalar — Ma’muriy huquq fani
tizimining boshlang‘ich elementi bo‘lib, davlat tomonidan
o‘rnatiladigan yoki tasdiqlanadigan hamda ma’muriy-huqugqiy
munosabatlar  ishtirokchilarining xulq-atvorini (xatti-
harakatini) belgilab beradigan qoidalardir.

Ma’muriy-huquqiy normalar — ma’muriy huquq
tarmog‘ining boshlang‘ich elementi sifatida quyidagi
umumiy xususiyatlarga ega;:

7




— ma'muriy-huquqiy normalar davlat tomonidan
o‘rnatiladi va ularning bajarilishi majburiy hisoblanadi;

—  ma'muriy huquq tomonidan tartibga solinadigan
jjtimoly munosabatlar ishtirokchilarining xulg-atvorini,
xatti-harakatini tartibga soladi;

—  ma'muriy huquq tomonidan tartibga solinadigan
ijtimoiy munosabatlar ishtirokchilarining huquqlari va
majburiyatlarini aniqlab beradi.

Ma’ muriy-huquqiy normalar mazmuniga ko‘ra moddiy
va protsessual normalarga bo‘linadi. Moddiy ma 'muriy-
huquqiy normalar davlat boshqaruvini tashkil etish va
amalga oshirish bo‘yicha bo‘ladigan munosabatlar ishtirok-
chilarining huquq va majburiyatlari mazmunini aks etsa,
protsessual ma’muriy-huquqiy normalar esa ularni amalga
oshirish tartibini belgilaydi.

[ Ma’muriy-huqugqiy norma

/

\

Moddiy ma’muriy-huqugqiy
normalar

“O°zbekiston Respublikasining
Vazirlar Mahkamasi
to‘g risida”gi qonunning
7-moddasiga binoan “Vazirlar
Mahkamasi vazirliklar, davlat
qo‘mitalari, idoralar, davlat
boshqaruvi va boshqa
organlarining faoliyati ustidan
nazoratni amalga oshiradi”.

Protsessual ma’muriy-huqugqiy
normalar
O<zbekiston Respublikasining
“Mabhalliy davlat hokimiyati
to‘g risida”gi qonunning
22-moddasiga binoan “Mahalliy
jroiya hokimiyati organlari
(hokimliklar) boshqarmalar,
bo‘limlar va boshqa
Bo‘linmalardan iborat bo°lib,
ularning strukturasi, ularni
tashkil etish tartibi va faoliyati
O<zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi
tasdiqlaydigan tegishli nizomlar
bilan belgilanadi”.
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Ma’muriy-huquqiy normalarning o‘ziga Xo0s Xususi-
yatlari — ma’'muriy huquq predmeti hamda huquqiy tartibga
solish uslubining xususiyatlari bilan belgilanadi. Ma muriy-
huquqiy normalar — O°zbekiston Respublikasi huquq tizimi
boshqa tarmoqlarining normalaridan farqli ravishda, maxsus
go‘llanish sohasiga ega bo‘lib, bu davlat boshqaruvini tashkil
etish va amalga oshirish jarayonidagi ijtimoiy munosabat-
lardir. Shu sababli ma muriy-huquqiy normalarning mazmu-
nini davlat boshgaruvi jarayonida amal qilinishi shart bo‘lgan
xatti-harakatlar doirasi tashkil etadi. Ular yordamida davlat
organlari, mansabdor shaxslar, xo‘jalik yurituvchi subyektlar,
jamoat tashkilotlari va jismoniy shaxslaming davlat boshqa-
ruvi sohasida qachon va qanday tartibda harakat qilganlarida
gonunchilik talablari aniq va magsadga muvofiq bo‘lishi
belgilanadi. Shu bilan birga, ma’muriy-huquqiy normalarda
ganday harakatlarni amalga oshirish mumkin va gaysilaridan
o‘zini tiyish kerakligi ko‘rsatiladi.

o  Ma’muriy-huquqiy munosabatlar mazmun-mohiyatini
qanday munosabatlar tashkil etadi?
Ma’muriy-huquqiy munosabatlar — bu ma’muriy huquq
normalari asosida vujudga keladigan munosabatlardir.

Yodda tuting!

Ma’muriy-huquqiy munosabatlar bu ma’muriy organlar-
ning jismoniy va yuridik shaxslar bilan davlat boshqaruvi
jarayonida yuzaga kelgan va ma’muriy-huquqiy normalar bilan
tartibga solingan huquqiy munosabatlarning bir turidir.

Ma’muriy-huquqiy munosabatlar o‘zining tuzilishiga
ko‘ra munosabat subyekti, obyekti va mazmuniga ega.

Ma’muriy-huquqiy munosabatlaming subyekti unda
ishtirok etuvchi tomonlar, ya’ni boshgaruv jarayonida
ma’lum bir vakolatga ega bo‘lgan (davlat boshqaruv
organlari, mansabdor shaxslar) yoki boshqacha ma’muriy-
huquqiy maqomga ega bo‘lgan shaxslar (fuqarolar, jamoat
birlashmalari) hisoblanadi.
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Ma’muriy-huqugiy munosabatlaming obyekti ma’mu-
riy huquq subyektlarining harakatlari (garorlari), ulaming
ijobiy yoki salbiy xulg-atvori hisoblanadi. Har ganday
huqugiy munosabat ma’lum bir jarayonlarni tartibga
solishga qaratilgan muayyan bir vazifani bajaradi. Shu
sababli obyektsiz huqugiy munosabat bo,,lishi mumkin emas.

Ma’muriy-huqugiy = munosabatlarning  mazmunini
ma’muriy huquq subyektlarining huquqglari, majburiyatlari,
javobgarligi, tagiglar, cheklovlar tashkil etadi.

* Ma’muriy huquq subyektlariga kimlar kiradi?

Ma’muriy  huquq subyektlari ikkiga bo,,linadi:
individual subyektlar vajamoaviy subyektlar.

Individual subyektlar - fugarolar, xorijiy davlatlarning
fugarolari va fugaroligi bo,,Imagan shaxslar bo,lib, ular ijro
hokimiyati va ommaviy boshqgaruv organlari bilan gat’iy va
doimiy tashkiliy alogalarda bo,Imaydi. Fugarolar, masalan,
gandaydir harakatni sodir etish zarurati bilan ularga yukla-
tilgan majburiyatlarni bajarish, tegishli davlat organining
ruxsatini (litsenziya) olish, huquglar, erkinliklar va gonuniy
manfaatlarni buzadigan ijro hokimiyati organlarining hara-
katlari (garorlari) ustidan shikoyat gilish orgali ma’muriy-
huqugiy munosabatlarning subyekti sifatida namoyon
bo,,ladi.

Ma’muriy
huquqg
subyektlari
v J
,----A T fomme- N (---_-----N y T femeen N7:A— N
Jismoniy Yuridik Ma’muriy Boshaa DMa
shaxs shaxs organ organ?ar zrachlai
\ ) 4 ) V ) V ) u y
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Jamoa subyektlari — bu insonlar guruhi bo‘lib, tashqi
munosabatlarda mustaqil subyekt sifatida ishtirok etadilar;
ularni tashkil etish tartibi va faoliyati normativ-huquqiy
aktlar ~ bilan  tartibga  solinadi.  Ma’muriy-huquqiy
munosabatlarda jamoa subyektlari o°z nomlaridan harakat
qgiladilar; qonun va boshqa normativ hujjatlarda ularning
huquglari va ma’lum bir majburiyatlari belgilab qo‘yiladi.

Yodda tuting!

Ma’muriy organ — ma’muriy-huquqiy faoliyat sohasida
ma’muriy boshqaruv vakolati berilgan organlari, fugarolarning
0‘zini o‘zi boshqarish organlari, shuningdek, ushbu faoliyatni
amalga oshirishga vakolatli bo‘lgan boshqa tashkilotlar va
maxsus tuzilgan komissiyalardir.

Ma’'muriy organlar tushunchasi 2018-yilga gqadar
ma’murly huquqqa doir qonunchilikda mavjud bo‘lmagan.
Ushbu atama “Ma’murily tartib-taomillar to‘g‘risida”gi
gonunda alohida ajratib ko‘rsatildi. Bunga gqadar esa
ma’murly huquqly munosabatlarda bir tarafda, albatta,
davlat boshqaruvi organining ishtirok etishi aytib o‘tilar edi.
Davlat boshqaruvi organlari esa ijro hokimiyatiga mansub,
faoliyati qonunosti xarakteriga ega hamda ijro va farmoyish
berish faoliyati, ya'ni davlat boshgaruvini amalga oshirishga
qaratilgan davlat organlarining tizimidir. Bular O°zbekiston
Respublikasining Vazirlar Mahkamasi, vazirliklar, davlat
qo‘mitalari, qo‘mitalar, agentliklar, inspeksiyalar va
markazlar, shuningdek, mahalliy ijro hokimiyati organlarini
gamrab oladi.

Davlat I‘j ro
boshqaruv h0k1m1ya‘t
organlari organlari
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Endilikda ma’muriy huquqiy munosabatlarda davlat
boshqaruvi organlari o‘mini ma’muriy organlar egallagan.
Ma’muriy organlar doirasi esa davlat boshqgaruvi organlari-
dan kengdir. Ya'ni ma'muriy organlar nafaqat davlat
boshqaruvi organlarini, balki ma’muriy-boshqaruv vakolati
berilgan fugarolarning o‘zini o°‘zi boshqarish organlari,
boshqa tashkilotlar va maxsus tuzilgan komissiyalarni ham
gamrab oladi. Soddaroq qilib aytganda, har qanday davlat
boshqaruvi organi ma'muriy organ hisoblansa-da, har
ganday ma muriy organ ham davlat boshqaruvi organi
hisoblanmaydi.

MA’MURIY ORGANLAR

DAVLAT
BOSHQA-
RUV OR-
GANLARI

MAHALLIY
IJRO ORGAN-
LARI

FUQAROLARNING
O‘ZINI O‘Z1
BOSHQARISH
ORGANLARI

BOSHQA
TASHKILOT
VA KOMIS-
SIYALAR

S-sxema

Ma’ muriy organlar tizimi davlat boshqaruvida nomar-
kazlashtirish natijasida vujudga kelgan. Davlat boshqaruvi
organlarining tashqi boshqaruv, ya’ni jismoniy va yuridik
shaxslar bilan o‘zaro munosabatlarda ularga berilgan vako-
latlar nodavlat tuzilmalarga o‘tkazilgan. Natijada ma muriy
organlar tizimida nodavlat tashkilotlar ham o‘rin olgan.
Nomarkazlashtirish fuqarolik jamiyatining shakllanishi va
rivojlanishi mahsulidir.

Nomarkazlashtirish  natijasida endilikda nodavlat
tuzilmalar ham boshqaruv vakolatiga ega bo‘ldi. Ular ham
jismoniy va yuridik shaxslar bilan tashqi munosabatga
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kirishib ularning qonuniy huquq va manfaatlariga daxldor
bo‘lgan qarorlar — ma’muriy hujjatlar qabul qilish vakolatiga
ega boldi.

Demak, bugungi kunda davlat boshqaruv organlari
jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlariga binoan
barcha masalalarni hal etib bermaydi. Yuqorida ta’kid-
langani singari fuqarolik jamiyatida ko‘plab masalalamni hal
etish nodavlat tuzilmalariga ularga vakolat berish orqali olib
beriladi. Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
buning yorqin misolidir. Ya’ni fugarolarning kundalik
hayotida “mahalla idorasi” o‘z ahamiyatiga ega. Bugun
fuqarolik jamiyati rivojlanishining keyingi bosqichida
bunday nodavlat tuzilmalar sonining yanada ko‘payishi
ehtimoli mavjud. Demak, avvallari ma’muriy huquqiy
munosabatlarda faqatgina davlat boshqaruvi organlarining
majburiy ishtiroki talab etilsa, endilikda ma’muriy organ-
larning ishtiroki talab etiladi.

Ma’muriy-huquqiy  faoliyatni  amalga  oshirishga
vakolatli bo‘lgan boshga tashkilotlar va maxsus tuzilgan
komissiyalar ham mavjuddir. Bunga ko‘plab misollamni
keltirish mumkin. Masalan, oliy ta’lim muassasasi bitiruv-
chilarga diplom beradi. Bunga attestatsiva komissiyasining
qarori asos bo‘ladi. Attestatsiya komissiyasi ma muriy organ
vazifasini bajaradi.

Yugqoridagi tushunchada ma’ muriy-huquqiy faoliyat
so‘zlari ishlatilmoqda. Ma’muriy-huquqiy faoliyat deganda
ayrim jismoniy yoki yuridik shaxslarga yoxud muayyan
xususiy belgilarga ko‘ra ajratiladigan shaxslar guruhiga
ta’sir ko‘rsatuvchi boshqaruv faoliyati tushuniladi. Ya'ni
ta’sir ko‘rsatuvchi boshqaruv faoliyati ma’muriy hujjatlarni
qabul qilishni anglatadi. Ya’ni ma’muriy organlar ma’ muriy
hujjatlarni qabul qilish orqali fuqarolar va yuridik shaxslarga
ta’sir ko rsatadi.

Soddaroq qilib aytganda, ma’muriy-huquqiy faoliyat
ma’murly organlarning jismoniy va yuridik shaxslar bilan
tashqi munosabatga kirishishda aks etadigan faoliyatdir.
Ma’muriy-huquqiy faoliyat — bu ma'murly organlar
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tomonidan xususiy shaxslar, ya'ni jismoniy va yuridik
shaxslarga tegishli ma’muriy ishlarni ko‘rib chiqib hal etish,
ular yuzasidan ma’muriy hujjatlarni qabul qilishda amalga
oshiriladigan chora-tadbirlar tizimidir.

Muayyan davlat organi yoki tashkilotga aynan
ma’muriy-boshqaruv vakolatining berilishi hamda uning
ta’sirida jismoniy va yuridik shaxslar bilan munosabatlarga
kirisha olish mazkur davlat organi yoki tashkilotning
ma’murly organ magomiga erishishga olib keladi. Ya'ni,
ma’muriy-huquqiy faoliyat bilan shug‘ullanish hamda u
bilan bog‘liq ma muriy-boshqaruv vakolati berilmagan
bironta tashkilotni ma’muriy organ deb atab bo‘lmaydi.

o  Ma’muriy huquqning manbai sifatida qaysi qonun

hujjatlarini ta’kidlash mumkin?

Ma’muriy-huquqiy munosabatlar doirasi juda keng
bo‘lganligi uchun ushbu huquq sohasiga oid qonun hujjatlari
keng qamrovlidir.

Ma’muriy huquq sohasiga taallugli bo‘lgan eng asosiy
gonun hujjatlaridan biri bu “Ma’muriy tartib-taomillar
to‘grisida”gi qonun hisoblanadi.

Ushbu qonun ma'muriy organlarning manfaatdor
shaxslarga nisbatan ma muriy-huquqiy faoliyatiga, shu
jumladan, litsenziya, ruxsat berish, ro‘yxatdan o‘tkazish
tartib-taomillariga, davlat xizmatlarini ko‘rsatish bilan
bogliq boshqa tartib-taomillarga, shuningdek, gqonun
hyjjatlariga muvofiq boshga ma muriy-huquqiy faoliyatga
nisbatan tatbiq etiladi.

Ushbu qonun nermativ-huqugqiy hujjatlarni tayyor-
lash va qabul qilish, soliglar va boshqa majburiy to‘lov-
larni undirish, davlat xizmatini o‘tash, referendumlar,
saylovlar o‘tkazish, mudofaa, jamoat xavfsizligi va hu-
quq-tartibot sohasida, shuningdek, tezkor-qidiruv fao-
livati, surishtiruv, dastlabki tergov, jinoiy majburlov
choralarini qo‘llash bilan bog‘liq bo‘lgan boshgqa
faoliyat, sud ishini yuritish, ma’muriy huqugbuzarliklar
to‘g‘risidagi ishlarni yuritish sohasida yuzaga keladigan
munosabatlarga nisbatan tatbiq etilmaydi.
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Ushbu gqonun ma muriy-huquqgiy = munosabatlarni
tartibga soluvchi eng asosiy prinsipial qonun hisoblanadi.
Ma’muriy huquqning asosiy mohiyatini tushunishda
talabalarga ushbu qonunni o°qish tavsiya etiladi.

Oz navbatida, litsenziya, ruxsat berish, ro‘yxatdan
o‘tkazish tartib-taomillariga, davlat xizmatlarini ko‘rsa-
tishga oid qonun hujjatlari ushbu huquq sohasining
manbalari doirasiga kiradi.

MUSTAQIL TAYYORLANISH UCHUN VAZIFALAR
Quyidagi muammoli vaziyat (kazus), mantiqiy va
nazariy savollarni mavzuga bog‘lagan holda tahlil qiling.

MUAMMOLLI VAZIYAT (KAZUS)
1-topshiriq

Xitoy fuqarosi Li Van O‘zbekiston Respublikasiga o'n
kunlik xizmat safariga kelib, Toshkent shahar Shayxontohur
tumanidagi turar joylardan birini ijaraga olib yashay
boshladi. Li Van o‘z istiqomat qilayotgan turar joyning
uchastka noziri V. Karimovga uchrashib, unga o‘zini
tanishtirib, undan vaqtinchalik ro‘yxatga olinishi kerak yoki
kerak emasligi to‘g‘risida so‘radi. Bunga javoban uchastka
noziri V. Karimov Li Vanni ro‘yxatga olish zarur emasligini
va bu hagqida muayyan bir hujjat yo‘qligini aytdi.

Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

2-topshiriq

Urug‘chilik instituti ilmiy xodimi fugaro A. Umidov
o°z tadqiqotlari natijasida o‘simlikni suvsizlikka chidaydigan
yangi navini yaratishga muvaffaq bo‘ldi. Fugaro A. Umidov
ushbu ixtiro (seleksiya yutug‘i)ga patent olish maqsadida
barcha hujjatlarni Intellektual mulk agentligiga taqdim qildi.

15



Agentlik A. Umidovga patent olish uchun avval Qishloq
xo0°jaligi vazirligining xulosasini olishi lozimligini aytdi.
Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

MANTIQIY SAVOL

Bugungi kunda ayrim davlatlarda “Ma’'muriy
huquq™ning predmetiga ma muriy javobgarlik ham kiritilishi
nazarda tutiladi. Ko‘plab rivojlangan davlatlarda ma muriy
javobgarlik tushunchasining o‘zi mavjud emas. Lekin
mazkur davlatlarda “Ma’muriy huquq” sohasi ancha
rivojlanganligini kuzatish mumkin. Mamlakatimizda ham
aksariyat “Ma’muriy huquq” darsliklarida ma muriy
javobgarlik bo‘yicha alohida boblar ajratilgan. Sizningcha,
ma’murly javobgarlik “Ma’murty huquq™ning predmeti
doirasida o°rganilishi lozimmi?

Tanqidiy tahlil qiling.

NAZARILY SAVOLLAR

1. Ma'muriy huquq tushunchasini amaliy misollar
bilan yoritib bering.

2. Ma’'muriy huquq va ommaviy huqugning o°‘zaro
munosabatini yoritib bering.

3. Ma’muriy huqugning Fuqarolik huquqidan farqli
jihatlarini amaliy misollar bilan yoritib bering.
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II BOB. DAVLAT BOSHQARUVINING MA’MURIY-
HUQUQIY SHAKLLARI VA USULLARI

o  Ma’muriy-huqugqiy shakl nima?

Har qanday faoliyat singari davlat boshqaruvi faoliyati
ham ma’lum bir shakllarda ifodalanadi. Davlat boshgaruvi
shunday jarayonki, unda ko‘pgina shaxslar, tashkilot va
organlar ishtirok etadi. Bu jarayonda ijro hokimiyati
organlarining (boshgaruv faoliyati asosiy subyektining)
vazifalari, funksiyalari va vakolatlari amalga oshirilganligi
sababli, birinchi navbatda, mazkur hokimiyat subyektlari
faoliyati shakllarining muammosi vujudga keladi. Ushbu
faoliyatning shakllarini aniglash orqali davlat-boshqaruv
faoliyatining mazmunini chuqurroq anglash mumkin.

Yodda tuting!

Ma’muriy-huqugqiy shakl-amaldagi huquq normalari asosida
qabul qilingan boshqaruv akti yoki yuridik ahamiyatga ega
bo‘lgan harakatdir.

Boshqaruv shakli davlat organi, uning tarkibiy
bo‘linmalari va mansabdor shaxslar faoliyatining ma’lum bir
gismi hisoblanadi. Boshgaruvning shakli aniq subyektlar
tomonidan amalga oshiriladigan ma’lum bir harakatlarda
ifodalanib, boshqaruv faoliyatining, boshqaruv ta’sirining
mazmunini yoritib beradi. Boshqgaruv shakllari huquqiy
mazmunga ega, yani normativ huquqiy akt orqali
o‘matiladi. Ba’zi hollarda boshqaruv shakllari normativ
o‘rmnatilmagan  bo‘lishi ham mumkin va  bulami
boshqaruvning huquqiy shakllari jumlasiga kiritish mumkin
emas.

Boshqaruvning magqsadiga erishish uchun boshqaruv
shakllari boshgaruv funksiyalarini amalga oshirish vositasi
sifatida namoyon bo‘ladi.
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o  Ma’muriy-huquqiy shakllarning qanday turlari

mavjud?

Davlat boshqaruvi faoliyatining tashqi ko rinishlari turli
xil bo‘lganligi sababli uni har xil asoslarga ko‘ra tasniflash
mumkin,

Boshqaruv faoliyatining (boshgaruv harakatlarining)
asosiy ikki shaklini ko‘rsatib o‘tish mumkin:

1) boshgaruv faoliyatining (boshgaruv harakatlarining)
huquqiy shakllari, ya’ni ma’lum bir yuridik mazmunga ega
bo‘lgan va yuridik oqgibatlarni keltirib chiqaradigan shakllar.
Mazkur shakllar boshqaruv organlari faoliyatining asosiy
shakllari bo‘lib, davlat vazifa va funksiyalarini magsadga
muvofiq va samarali amalga oshirilishini ta’'minlaydi.
Huquqiy shakllar o°z navbatida, bir necha turlarga bo‘linadi:

» huquqiy (normativ va individual) aktlarni qabul
qilish;

» ma’ 'muriy huquqiy shartnomalamni tuzish;

» yuridik ahamiyatli boshqa harakatlarni amalga
oshirish;

2) boshgaruv faoliyatining (boshgaruv harakatlarining)
nohuquqiy shakllari, ya'ni boshqaruvning huquqiy shakl-
lariga asoslanuvchi va ulaming amalga oshirilishiga xizmat
giluvchi shakllar bo‘lib, tashkiliy va moddiy-texnik tadbirlar
orqali namoyon bo‘ladi.

o Boshqaruvning huqugqiy aktlari deganda nima

tushuniladi?

Ma’muriy huquq nazariyasida boshgaruv huquqiy akti
instituti alohida ahamiyatga ega bo°lib, uning doirasida
davlat boshqaruvining eng muhim funksiyalari amalga
oshiriladi. Tegishli davlat organlari va mansabdor shaxslar-
ning garorlari va harakatlari qoida bo‘yicha normativ yoki
normativ bo‘lmagan huquqiy aktlar ko‘rinishida rasmiy-
lashtiriladi.

Boshqaruvning huquqiy aktlari ommaviy boshqaruv
oldida turgan magqsad va vazifalarga erishish uchun bosh-
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qaruv harakatlarini amalga oshirishning muhim huquqiy
shakli sifatida namoyon bo‘ladi.

Yodda tuting!

Huqugqiy aktlar boshqaruv qarorlarining yuridik ko‘rinishi
hisoblanadi. Ijro hokimiyati organi (mansabdor shaxs) vakolat
doirasida huquqiy akt qabul qilish orqali umumiy (normativ)
yoki individual (yakka, ma’muriy) ahamiyatdagi masalalarni
hal etadi.

Boshqaruv akti bu boshqaruv qarorlarining huquqiy
ko‘rinishi bo‘lib, ma’muriy huqugning tegishli subyekti (ijro
hokimiyati organi, korxona va muassasa ma muriyati,
mansabdor shaxs) tomonidan bir tomonlama tartibda erkni
ifodalash aktidir. Qonunchilikda ko‘rsatilgan shaklga ega
bo‘lgan va ijro hokimiyati sohasida vazifa va funksiya-
larning amalga oshirilishini ta’minlash maqsadida ma’mu-
riy-huquqiy normalarni o‘rnatish hamda ma’muriy-huquqiy
munosabatlarni  vujudga Kkeltirish, o‘zgartirish va bekor
qilishga garatilgan aktdir.

o  Ma’muriy-huquqiy shartnoma nima?

Boshqaruv faoliyatini (harakatlarini) amalga oshirish-
ning huquqiy shakllaridan biri bu ma’muriy-huquqiy shart-
nomalarni tuzish hisoblanadi.

Ma’lumki, xususiy huquq sohasida shartnoma subyekt-
lar o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga soluvchi odatiy vosita
sifatida namoyon bo‘ladi. Bu munosabatlar fugarolik huquqi
normalari bilan tartibga solinadi hamda uning ishtirokchilari
teng huquglarga ega bo‘ladi.

Ommaviy-huquqiy tartibga solish esa, normativ va
imperativ  xususiyatdagi ko‘rsatmalar vositasida amalga
oshiriladi. U umumiy magsadlarga erishish va ommaviy
manfaatlarni qondirish uchun yuridik va jismoniy shaxs-
larning irodasi va xulq-atvori (yurish-turishi)ga hokimiyat-
boshqaruv ta’sirini ko‘rsatadi.
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Ommaviy huquqda huquqiy tartibga solishning alohida
usuli hisoblangan shartnomalardan ham foydalaniladi.
Ommaviy-huquqiy sohada shartnomalar, ommaviy manfaat-
larni qondirish maqsadida, boshqaruv funksiyalarini (masa-
lan, muvofiglashtirish, bo‘ysunuv, tashkil etish, tagqsim-
lashni) o°z zimmasiga oladi.

Ma’muriy-huquqiy shartnomalar jarayoni boshgaruv-
ning ma’lum bir ko‘rinishi sifatida ma’'muriy jarayon
tuzilishiga kiradi.

Respublikada ma’muriy-huquqiy  shartnomalarning
dolzarbligi va ahamiyati — mamlakatning bozor iqtisodiyoti
munosabatlariga o°tishi, mulkka bo‘lgan munosabatning
o‘zgarishi, qattiq markazlashtirish va rejali taqsimlashdan
voz kechish bilan belgilanadi.

Ma’ muriy-huquqiy shartnomalar:

— ommaviy shartnomalarning bir turi bo‘lib, o‘ziga
x0s xususiyatlarga ega bo‘ladi;

— ma’muriy-huquqiy shartnomada uning doimiy
ishtirokchisi hisoblangan hamda hokimiyat vakolatiga ega
bo‘lgan davlat organlari va tartibga solish funksiyasiga ega
bo‘lmagan turli subyektlar (masalan, nodavlat korxona va
tashkilotlar, fugarolar) ishtirok etadi;

— ma’'muriy-huquqiy shartnomalarni tuzishning asosiy
talablari sifatida quyidagilar nazarda tutiladi:

a) jamiyat va davlat (ommaviy) manfaatlarini qondirish;

b) ma’lum bir boshqaruv vazifalari va funksiyalarni
amalga oshirishning ma’muriy tartibini o‘rnatish;

d) boshqaruv organlari tomonidan nazoratning amalga
oshirilishi;

e) majburiyatlarni 0°z zimmasiga olgan ikkinchi
tomonning o‘z majburiyatlarini bajarmagani yoki lozim
darajada bajarmaganida, davlat organi (mansabdor
shaxs)ning shartnomani bir tomonlama tartibda bekor qilish
imkoniyatiga ega bo‘lishi;
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f) vujudga kelgan nizolarni ma’muriy yurisdiksiya
organlarida va sudda hal etish imkoniyatining o‘rnatilishi va
boshgqalar.

o Boshqaruvning nohuqugqiy shakllari nima?

Boshqaruv faoliyatida ijro hokimiyati organlari yoki
mansabdor shaxslar tomonidan amalga oshiriladigan barcha
harakatlami ham huquqiy aktlarni qabul qilish yoki
ma’ muriy-huquqiy shartnomalarni tuzishga (ya’ni huquqiy
shakllarga) kiritish mumkin emas. Boshgaruv faoliyatida
amalga oshiriladigan ko‘pdan-ko‘p harakatlar (nohuquqiy
shakllar) mavjudki, ular huquqiy shakllaming amalga
oshirilishida xizmat qiladi.

Boshqaruv faolivatining nohuquqiy shakllari ijro
hokimiyati organlarining davlat-hokimiyat vakolatlarini
amalga oshirish bilan bog‘liq emas. Bunday shakllarni
qo‘llash yuridik oqibatlarni keltirib chiqarmaydi, ma’muriy-
huquqiy munosabatlami vujudga keltirmaydi yoki ularni
o‘zgartirmaydi. Shu sababli ham bu shakllar “nohuquqiy”
deb ataladi. Nohuquqiy shakl huquqqa (qonunga) xilof shakl
degani emas, balki biron-bir huquqiy ogibami keltirib
chiqarmaydigan shakllardir.

Boshqaruv faoliyati (harakatlari)ning nohuquqiy shakllari
misollar bilan:

1) tashkiliy harakatlar yoki tadbirlarni amalga oshirish
(masalan, majlislar o‘tkazish, ilg‘or va namunali tajribani,
boshqaruvning salbiy holatlari to‘g‘risidagi ma’lumotlarni
tarqatish); uslubiy ko‘rsatmalarni tayyorlash; joylarda
jyjrochilarga ko*maklashish va boshqalardan iborat.

Tashkiliy harakatlar yoki tadbirlar boshqaruv faoliyati
jarayonida qo‘llanilib, huquqiy munosabatlarni vujudga
keltirmaydi, o‘zgartirmaydi yoki bekor qilmaydi. Ular
boshqaruv funksiyalarini amalga oshirmaydi.

2) moddiy-texnik harakatlar, ya’ni, masalan, davlat-
xizmat faolivati samaradorligini ta’minlashga qaratilgan va
ish yuritish, ro‘yxatga olish, rasmiylashtirish, hyjjatlar, ma’-
lumotlar, materiallarni ko‘paytirish va yuborish, axborotlar
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bilan ishlash, analitik hisobni yuritish, moddiy-texnik
ta’minlash bilan bog‘liq bo‘lgan boshqaruv faoliyatining
shakllari.

Boshqaruv faolivatining bu shaklini amalga oshirish
nafagat xodimlarning yuqori tayyorgarlikka ega bo‘lishiga,
balki davlat boshqaruvi organlarining ma’lum bir texnika
bilan jihozlanganligiga ham bog‘liqdir.

o Daviat boshqaruvi usullari nima?

Boshqaruv shakli (ijro hokimiyati yoki boshqaruv
harakatlari shakli) masalasi bilan tanishib chiqish, boshqa
huquqiy hodisaning — boshqaruv usullarini ham aniqglash
lozimligini ko‘rsatadi. Usul bu amaliy faoliyatning usuli,
vositasi hisoblanadi. Boshqaruv shakllari va boshgaruv
usullarini bir-biridan ajratmagan holda ko‘rib chiqish lozim.

Ma’ muriy huquqning tartibga solish usuli va ma’muriy
huquqiy (boshqgaruv) usullar nomlanishi jihatidan bir-biriga
juda yagqin turadi. Lekin bu holat ularning faqatgina tashqi
ko‘rinishidan yaqinligini ko‘rsatadi. Tartibga solish usuli
ma’murly huquqgning asosiy funksiyasi bo‘lib, boshqaruv
munosabatlarini  huquqiy  tartibga  soluvchi  vosita
hisoblanadi. Davlat boshgaruvi usuli esa boshgaruv
subyektlari (ijro hokimiyati organlari) oldida turgan barcha
vazifalarni, shu jumladan, tartibga solishning ham amaliy hal
etish vositasi hisoblanadi.

Yodda tuting!

Davlat boshqaruvi usuli ma’muriy huquq har qanday
subyektining emas, balki ma’lum bir sochada boshqaruvni (ijro
hokimiyatini) amalga oshirish vakolatiga ega bo’lgan subyekt-
ning funksiyasi hisoblanadi. Boshqaruv usuli davlat boshqaruvi
faoliyatining magqsadlariga erishish, vazifalarini bajarish va
funksiyalarini amalga oshirish uchun foydalaniladigan huquqiy
vositalar hisoblanadi.
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Davlat boshqaruvi usullarining qanday turlari bor?
Yuridik adabiyotlarda davlat boshgaruvi tizimidagi
ta’sir ko‘rsatishning ikki asosiy (universal) usuli: ishontirish
va majburlash usullari ko‘rib chiqgiladi. Amaliyotda bu
usullar turli ko‘rinishlarda namoyon bo‘ladi.

Davlat boshqaruv
usullari

Ishontirish Majburlash

6-sxema

Ishontirish boshqaruv usuli sifatida, tushuntirish,
tarbiyalash, rag‘batlantirish va boshqa axloqiy ahamiyatga
ega bo‘lgan choralami amalga oshirish orqali insonlarga
ta’sir ko‘rsatish hisoblanadi. Rag‘batlantirish, masalan,
davlat boshqaruvi sohasida ijro hokimiyatining fuqarolar,
yuridik shaxslar, huquqiy munosabatlar turli subyektlari
bilan bo‘ladigan o°‘zaro munosabatlarida qonuniylik va
intizomni ta’minlashga xizmat qiladi.

Boshqaruvning maqgsad va vazifalariga erishish
majburlash xususiyatidagi choralar yordamida ham ta’min-
lanishi mumkin. Bu holatda boshgaruv obyekti normativ
huquqiy aktlarda ko‘rsatib o‘tilgan tartibda harakat gilishga
majbur bo‘ladi.

Agar shaxslaming harakati huquqiy aktlarning talab-
lariga mos kelmasa, davlat, uning organlari va mansabdor
shaxslar majburlov choralarini qo‘llash huquqgiga ega
bo‘ladi. Ba’zi vaqtlarda bu choralar huquqiy tartibotni,
jamoat tartibini, harakatlarni amalga oshirishning o‘rnatilgan
tartibini ta’minlovchi choralar sifatida namoyon bo‘ladi.

Ayrim hollarda esa majburlov choralari huqugbuzar-
likni (nojo‘ya xatti-harakatni) sodir etgan shaxsni jazolashga
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qaratilgan bo‘ladi. Bu intizomiy, moddiy, ma’'muriy yoki
jinoly xususiyatdagi choralar sifatida namoyon bo‘ladi.

Majburlov choralari shaxsning qonunga xilof xulqini
cheklashga, shuningdek, turli ijtimoiy munosabatlardagi
qonuniy tartibni qayta tiklashga qaratiladi.

MUSTAQIL TAYYORLANISH UCHUN VAZIFALAR
Quyidagi muammeoli vaziyat (kazus) va nazariy
savollarni mavzuga bog‘lagan holda tahlil qiling.

MUAMMOLI VAZIYAT
1-topshiriq

Navoiy viloyati hokimi tomonidan viloyat hududini
obodonlashtirish maqgsadida viloyat hududidagi barcha
korxona, tashkilot va muassasalarga ma’lum belgilangan
hudud ajratib berildi va ushbu hudud infratuzilmasini
rivojlantirish va ko‘kalamzorlashtirishni o‘z mablag‘lari
hisobidan amalga oshirishlari to‘g‘risidagi garor gabul
qilindi. Ammo Navoiy erkin industrial-iqtisodiy zona
ma’muriyati viloyat hokimi qarori ular uchun majburiy
xarakterga ega emasligini va u erkin industrial-igtisodiy
zonalar bo‘yicha respublika ma muriy kengashi orqali
faoliyatini amalga oshirishini hamda erkin industrial-
iqtisodiy zonalarga berilgan imtiyozlari vaj qilib, qaror
jjrosini amalga oshirmasligini ma’lum gqildi.

Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

2-topshiriq

O‘zbekiston Respublikasi Sanoatda, konchilikda va
kommunal-maishiy ~ sektorda ishlarning bexatar olib
borilishini nazorat qilish davlat inspeksiyasi Toshkent
viloyati boshqarmasi bo‘lim boshlig‘i K. Azizov Bekobod
metallurgiva kombinatida gaz ta’minoti va gazdan foyda-
lanish qoidalari bo‘yicha Inspeksiva tomonidan qabul
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qilingan qaror ijrosi yuzasidan tekshiruvni olib bormoqchi
bo‘ldi. Mazkur talab bilan kombinat direktori L. Boyisovga
murojaat qildi. Bunga javoban direktor L. Boyisov va
K. Azizovning bunga vakolati yo‘gligini, kombinat
inspeksiyaga bo‘ysunmasligini aytib, faqat prokuratura
organlari bunga vakolatli ekanligini va faqat ular
gonunlarni  bajarilishi ustidan nazorat qilishga hagqli
ekanligini vaj qilib keltirdi.
Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

NAZARILY SAVOLLAR

1. Davlat boshqaruvining ma muriy-huquq shakllari va
usullarining o‘zaro bog ligligini tahlil qiling.

2. Davlat boshqaruvining ma’muriy-huquqiy shakl-
larini amaliy misollar bilan tushuntirib bering.

3. Davlat boshqaruvining ma’ muriy-huquqiy usullarini
amaliy misollar bilan tushuntirib bering.
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III BOB. DAVLAT XIZMATI

o Daviat xizmati nima?

Davlatning kadrlar siyosati davlat xizmatchilarining o°z
xizmat vazifalarini yuqori darajada bajarishini ta’minlashda
ulaming fagat shaxsiy sifatlarigagina tayanib qolmay, balki
kadrlarni joy-joyiga qo‘yish, bu borada o‘zini o0°zi
muntazam tartibga soladigan, rivojlantiradigan mexanizmini
takomillashtirishga qaratilishi lozim. Chunki hozirgi davrda
davlat xizmatchilari oldiga ko‘plab aniq amaliy vazifalar
qo‘yilmogda va ularning kechiktirmay bajarilishini ta’min-
lash mamlakat taqdirida muhim ahamiyatga egadir. Davlat
xizmati samarasini ta’minlashdagi barcha obyektiv va
subyektiv bo‘shliglarni to‘ldirish, qolaversa, davlat xizmat-
chilarining professionallik darajasini yanada yuksaltirish
uchun mumkin bo‘lgan barcha choralarni qo‘llash bugungi
kunning muhim talabidir.

Yodda tuting!

Davlat xizmati bu davlat organida ma’lum bir mansabni
egallab turgan shaxs tomonidan davlat vazifalari va
funksiyalarini bajarish maqsadida hokimiyat vakolatlarining
amalga oshirilishiga qaratilgan kasbiy faoliyatdir.

Ushbu ta’rifda davlat xizmati tushunchasini yoritib
beruvchi barcha elementlar o°z ifodasini topgan. Xususan,
davlat organi, mansabdor shaxs va kasbiy faoliyat.

Demak, huquqiy demokratik davlat, erkin fuqarolik
jamiyati qurishdek oliy magsadlari o‘z oldimizga qo‘ygan
ekanmiz, bu magsadlarga ushbu jarayonlaming bevosita
ishtirokchisi bo‘lgan davlat xizmatchilari tushunchasini,
ularning tizimlashtirilgan holatdagi huquqiy maqomini,
tasnifini hamda boshqa o°ziga xos jihatlarini chuqur nazariy
tahlildan o°‘tkazmasdan, amaliyotga joriy qilmasdan turib
erishishimiz mushkul.
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o Daviat xigmatchisi kim?

Xizmatchilar to‘g‘risida batafsil tushuncha hosil qilish
magqsadida, ularni jamiyatning turli tashkilotlarida (korxona,
muassasalarida) band bo‘lgan boshga shaxslardan farglash
lozim:

» xizmatchilar turli tashkilotlarda (davlat, mabhalliy,
nodavlat, tijorat, notijorat, jamoat, diniy) ma’lum bir
lavozimlarni egallaydilar;

» ulaming faoliyati aqliy xususiyatga ega, ya’ni ular
bevosita moddiy boyliklamni yaratmaydi. Lekin xizmatchilar
moddiy ishlab chiqarish sohasida ham faoliyat yuritishi
mumkin. Masalan, tashkiliy, ishlab chiqarish jarayonini
texnologik ta’minlash, loyihalami tayyorlash, marketing,
tadqiqot faoliyati va boshqalar;

» xizmatchilar hokimiyat faoliyatini (tashkillashtirish,
farmoyish berish, rahbarlik, nazorat) amalga oshiradilar
hamda tegishli tashkiliy-farmoyish berish va ma muriy-
xojalik vakolatlariga ega bo‘ladi; ular davlat va jamoat
majburlov choralarini qo‘llashlari mumkin. Har qanday
tashkilotdagi xizmatchilar, asosan boshqaruv funksiyalarini
(bunda, boshqaruv funksiyasi deganda, turli huquq
subyektlarining faoliyatini tartibga soluvchi vosita sifatida
tushunmoq lozim) amalga oshiradilar;

» xizmatchilar o°z vakolatlarini, funksiyalarini, qoida
bo‘yicha ma’lum bir haq evaziga amalga oshiradilar.

Yodda tuting!

Davlat xizmatchisi — bu davlat-hokimiyat vakolati doirasida
ma’lum bir haq evaziga davlat oldida turgan vazifa va funksiya-
larni amalga oshiruvchi shaxsdir.
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O‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatiga oid
qonunchilik ahvoli qanday?

O‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatini huquqiy
tartibga solish masalasiga to‘xtaladigan bo‘lsak, kompleks
ravishda turli qonunchilik hyjjatlari asosida tartibga solinadi.
Jumladan, davlat xizmati sohasida yuzaga keladigan ijtimoiy
munosabatlar O°zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi,
ma’muriy, moliya, mehnat va boshqa qonunchilik sohalari
bilan huqugqiy tartibga solinadi.

O‘zbekiston Respublikasida davlat organlari va
mansabdor shaxslarning faoliyatini tashkil etish asoslarini
O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi belgilab bersa,
uni amalga oshirish esa davlat xizmati to‘g‘risidagi
gonunchilik hujjatlari asosida tartibga solinadi. Lekin shuni
alohida ta’kidlab o‘tish lozimki, hozirgi kunga qadar davlat
xizmati to‘g risida alohida qonun gabul gilinmagan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston
Respublikasida kadrlar siyosati va davlat fuqarolik xizmati
tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g*risida”
farmoni'ga ko‘ra, “Davlat fuqarolik xizmati to‘g‘risida”gi
gonun qabul qilinishi nazarda tutilgan.

Yuqorida ko‘rsatib o‘tganimizdek, davlat xizmatini
tashkil etish asoslarini  O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi belgilab beradi. Konstitutsiyani tahlil qilish
shuni ko‘rsatadiki, milliy davlatchiligimizni tashkil etish va
rivojlantirishda “davlat xizmati instituti” katta ahamiyatga
ega. Davlat xizmatini to‘g‘ri tashkil qilish orqali o‘z
oldimizga qo‘ygan maqsadlarimizga erishishimiz mumkin.
Chunki davlat xizmati ijtimoly muvozanatni, ichki va tashqi
xavfsizlikni hamda iqtisodiyotni rivojlantirishda barcha
infrastrukturalarning funksiyalanishini ta’minlashda xizmat
qiladi.

O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi bilan
belgilab berilgan asosiy vazifalarni bajarishda davlat xizmati

' Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 04.10.2019-y.,

06/19/5843/3900-s0n.
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katta rol o‘ynaydi. U demokratik muvozanatni, huquqiy
davlatning asosiy tamoyillariga rioya qilinishini hamda
inson huquglari va erkinliklarining  muhofazasini
ta'minlaydi. Davlat xizmati orqali davlat siyosati, olib
borilayotgan islohotlar demokratik tarzda hayotga tatbiq
qilinadi.

Barcha davlat xizmatchilari o°z faoliyatlarini Konsti-
tutsiya va amaldagi qonunlar asosida olib borish,
Konstitutsiya va qonunlardan kelib chiqadigan talablarni
hayotga tatbiq qilishlari hamda bu sohada fuqarolarning
huquglari va qonuniy manfaatlarining ustunligini ta’minlash
magqsadida tashkil qilishlari lozim. Davlatimiz oldiga
qo‘yilgan magsadlarning ro‘yobga chiqishi ko‘p jihatdan
davlat organlarini va ularning faoliyatini, ya'ni davlat
xizmatini to°g"ri tashkil etishga bog ligdir.

Davlat xizmati sohasida yuzaga keladigan munosabatlar
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining, O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining va boshqga davlat
hokimiyati organlarining me’yoriy hujjatlari bilan ham
tartibga solinadi. Sohadagi munosabatlar yagona qonun-
chilik asosida tartibga solinmaganligi uchun davlat
xizmatiga oid munosabatlar sohaviy xarakterga ega. Misol
uchun, davlat bojxona xizmatchilarining huquqiy magqomi
shu sohaga oid bo‘lgan qonun hujjatlari (“Davlat bojxona
xizmati to‘g‘risida”gi qonun' va boshqalar) bilan tartibga
solinadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil
3-oktabrdagi PF-5843-sonli “O°‘zbekiston Respublikasida
kadrlar siyosati va davlat fuqarolik xizmati tizimini tubdan
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmoni*ni
keltirib o‘tish mumkin. Mazkur farmon asosida O°zbekiston

' Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 19.10.2018-y.,

03/18/502/2068-son.
> Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 04.10.2019-y.,
06/19/5843/3900-son.
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Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat xizmatini
rivojlantirish agentligi tashkil qilindi.

o O%bekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat
xizmatini rivojlantirish agentligining davlat xizmatini
tartibga solishdagi vazifalari nimadan iborat?

Davlat xizmatini rivojlantirish agentligining asosiy
vazifalari quyidagilardan iborat:

— davlat fuqarolik xizmati transformatsiyasining g‘o-
yaviy platformasini, uni rivojlantirish dasturlari va loyiha-
larini ishlab chiqish, shuningdek, davlat fuqarolik xizmati
sohasida yagona siyosatning amalga oshirilishini ta’minlash;

— davlat organlari va tashkilotlarining davlat kadrlar
siyosati sohasidagi faoliyatini muvofiglashtirish;

— davlat fuqarolik xizmatini rivojlantirish jarayonlari
va istigbollarini monitoring va tahlil qilish hamda ushbu
sohadagi muammolar va tahdidlami bartaraf etish bo‘yicha
takliflar ishlab chiqish;

— ochiqlik, professionallik va hisobdorlik tamoyil-
lariga asoslangan xodimlarni boshqarish va inson resurs-
larini rivojlantirishning innovatsion usullarini joriy etish;

— Milliy kadrlar zaxirasini boshqarish, Davlat
fuqarolik xizmati lavozimlarining davlat reyestrini yuritish,
shuningdek, davlat fuqarolik xizmatchilari vakant lavozim-
larining yagona ochiq portalini tashkil etish va yuritish;

— davlat fuqarolik xizmatchilari faoliyati samara-
dorligini baholashning o°lchanadigan indikatorlari (eng
muhim ko‘rsatkichlari) tizimini joriy etish va ularning
natijalarini tahlil qilish, jamoatchilik fikrini o‘rganish hamda
davlat organlari va tashkilotlari rahbarlarining ochiq
reytingini shakllantirish;

— malakali va yuqori malakali mutaxassislarni, shu
jumladan, xorijda yashayotgan vatandoshlar orasidan aniqg-
lash va jalb etish, shuningdek, davlat fuqarolik xizmatiga
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iqtidorli yoshlar va xotin-qizlami keng jalb etish bo‘yicha
tizimli ishlarni olib borish;

— eng istigbolli kadrlami davlat fuqarolik xizmatiga
ochiq mustaqil tanlov asosida qabul qilishni tashkillashtirish;

— davlat fuqarolik xizmatchilarida yuksak kasbiy
axlog-odobni, korrupsiyaga qarshi turish madaniyatini va
unga toqatsiz munosabatni shakllantirish;

— davlat fuqarolik xizmati sohasiga axborot-kom-
munikatsiya texnologiyalarini joriy etish va ulami izchil
takomillashtirib  borish, davlat fuqarolik xizmatchilari
shaxsiy ma’lumotlarining xavfsizligini ta’'minlagan holda
ular to‘g‘risidagi ma’lumotlar bazasini shakllantirish;

— davlat fuqarolik xizmatchilarining ish beruvchilar
bilan o‘zaro munosabatlarida ularning huquq va qonuniy
manfaatlarini himoya qilish, shuningdek, ularning mehnat
faoliyati va ijtimoiy himoyasi uchun munosib shart-
sharoitlar yaratishga ko*maklashish.

o Daviat xizmatining ma’muriy huquq va boshqa huquq
sohalari bilan qanday bog ‘liq jihatlari bor?

Bizga Ma'muriy huquq fanidan ma’lumki, davlat
xizmati ma’'muriy huqugning asosiy va rivojlanib
borayotgan institutlaridan biri hisoblanib, davlat xizmatini
tashkil etish va amalga oshirish jarayonida yuzaga keladigan
ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi ma’muriy-huquqiy
me’yorlar yig“indisidan iboratdir.

Davlat xizmati ma’muriy huquqning asosiy gismlaridan
biri bo‘lib, davlat xizmatini tashkil etish bosqichida,
shuningdek, uning funksiyalanishida deyarli barcha ma’mu-
riy-huquqiy institutlamni: ijro hokimiyati, davlat boshqaruvi,
mahalliy o‘zini 0°zi boshgarish, ma’muriy huquq subyekt-
lari, davlat va mahalliy boshqaruv organlari, ma muriy-
huquqiy usul va shakllar, davlat majburlov choralari, ijro
hokimiyati tizimida kontrol va nazorat va boshqalarni
birlashtiradi.
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O‘zbekiston Respublikasining mehnat huquqi (qonun-
chiligi) me’yorlari davlat xizmati uchun ma’lum bir
kafolatlarni o‘rnatib beradi. Mehnat huquqi me’yorlari:
davlat xizmatchilari bilan tuziladigan mehnat shartnomalari
(kontrakt)ni tuzishni, tanlov (konkurs) asosida lavozim yoki
mansabni egallashni, xizmatchilarga nisbatan qo‘llaniladigan
intizomiy javobgarlikni va uni qo‘llash tartibini belgilab
beradi. Bundan tashqari, mehnat faoliyatidagi asosiy holat-
lar, ya’ni xizmatchilar mehnat faoliyatining davomiyligini,
dam olishi, mehnat ta’tili, ijtimoiy ta’minot masalalari ham
mehnat qonunchiligi bilan tartibga solinadi. Mehnat
gonunchiligi davlat xizmatida ichki tartib qoidalariga rioya
etilishini ham ta’minlaydi.

Davlat xizmatini tartibga solishda jinoyat qonunchiligi
me’yorlari ham alohida bir o‘rinni egallaydi. Jumladan,
mansabdor shaxs tushunchasi, aynan shu qonunchilikda
berilgandir. Davlat xizmatidagi korrupsiyaga garshi kura-
shishda jinoyat qonunchiligi me’yorlarining tutgan o°‘mi
kattadir.

Oxirgi vaqtlarda byudjet, soliq, bank va boshqa
moliyaviy munosabatlarning rivojlanishi davlat xizmatini
tartibga solishdagi moliya qonunchiligining ahamiyatini
yanada oshirdi. Davlatning moliyaviy faoliyati davlat
boshqaruvining bir ko‘rinishi bo‘lganligi sababli ham
davlatning moliyaviy faoliyati davlat xizmatchilari tomoni-
dan amalga oshiriladi. Huquqiy tartibga solish usuliga ko‘ra
moliya qonunchiligi ma’muriy qonunchilikka o°xshab
ketadi, ya'ni bularning ikkalasi ham davlat hokimiyat
ko‘rsatmalari usuliga va subyektlarning tengsizligiga egadir.
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MUSTAQIL TAYYORLANISH UCHUN VAZIFALAR

Quyidagi muammeoli vaziyat (kazus) va nazariy
savollarni mavzuga bog‘lagan holda tahlil qiling.

MUAMMOLI VAZIYAT (KAZUS)LAR
1-topshiriq

2018-yilning iyun oyida “Olmaliq kon-metallurgiya
kombinati” AJ bosh direktori V. Komilov o‘rindoshlik
asosida Toshkent shahrida joylashgan maktablardan biriga
direktor o‘rinbosari lavozimiga tayinlanadi. 2018-yilning
sentabr oyida maktab faoliyati bilan bog‘liq masala bo‘yicha
chet elga borish maqsadida xorijga chiqish pasportini olish
uchun Toshkent shahar Ichki ishlar bosh boshqarmasining
Kirish-chiqish va fuqarolikni rasmiylashtirish boshqar-
masiga murojaat qiladi. Boshqarma xodimi V. Komilovning
chet elga chiqishi uchun O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi bilan maxsus kelishuvini talab qiladi.
V. Komilov chet elga “Olmaliq kon-metallurgiva
kombinati” AJ masalasi bo‘yicha emas, balki maktab
masalasi bo‘yicha ketayotganligini ta’kidlaydi.

Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

2-topshiriq

O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tarkibidagi
Yuridik shaxslarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish boshqar-
masida boshqarma boshligi o‘rinbosari sifatida ishlab
kelayotgan B. Anvarov oz qo‘l ostidagi katta maslahatchi
lavozimida ishlab kelayotgan O. Olimovni dam olish kunlari
ham bir necha marotaba ishga jalb gilgan. Bundan norozi
bo‘lgan O. Olimov yugori turuvchi mansabdor shaxsga
shikoyat bilan murojaat qilib B. Anvarovning xatti-
harakatlaridan norozi ekanligini bildirdi. U o°z shikoyatida
B. Anvarovning xotini tomonidan qarindosh bo‘lgan, ya’ni
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rafiqasining ukasi B. Botirovning iltimosiga ko‘ra ushbu
lavozimni egallaganligini qayd etib o‘tdi. Shuningdek,
shikoyatda u B. Botirov ushbu boshgarmada yetakchi
maslahatchi lavozimida ishlab kelayotgani va ular o‘rtasida
ish bilan bog’liq nizo kelib chigqanligi sababli B. Botirov
boshqarma boshlig‘i B. Anvarovdan uni dam olish kunlari
ham ishga jalb qilishini so‘raganini ko‘rsatib o‘tdi. Bundan
tashqari, O. Olimov o‘z shikoyatida davlat xizmatida
qarindosh-urug‘larning davlat korxonalari va organlarida biri
ikkinchisiga bevosita bo‘ysunuvchi yoki uning nazorati
ostida xizmat qilishi mumkin emasligini ham aytib o‘tgan.
Shuningdek, dam olish kunlari ishga jalb qgilishga alohida
hollarda jamoa shartnomasida agar u tuzilmagan bo‘lsa,
kasaba uyushmasi yoki xodimlarning boshqa vakillik organi
bilan kelishilgan asoslar bo‘yicha va tartibda yol qo‘yilishi
mumkinligi ko‘rsatib o*tdi.
Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

NAZARILY SAVOLLAR

1. Davlat xizmati tushunchasini tahlil qiling.
Fikringizni nazariy va huquqiy asoslantiring.

2. Bo'lgjak davlat xizmatchisi sifatida o‘zingiz
tanlangan kasb sohasi qonunchiligini tahlil qiling. Mazkur
davlat xizmatiga kirish, o‘tash va chiqish tartiblarini yoritib
bering.

3. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2016-yil 2-martdagi 62-sonli qarori bilan tasdiglangan
Davlat boshqaruvi organlari va mahalliy ijro etuvchi
hokimiyat organlari xodimlarining odob-axloq namunaviy
qoidalarini tahlil qiling.
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IV BOB. IQTISODIYOT, IJTIMOLY VA MA’MURIY-
SIYOS1Y SOHALARNI MA’MURIY-HUQUQILY
TARTIBGA SOLISH

o Igtisodiyot sohasini boshqaruvchi daviat organlari
tizimi qanday?

Iqtisodiyot sohasini
boshqaruvchi davlat

Umumiy vakolatli organ-
lar

Maxsus vakolatli organlar

O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi
Mabhalliy davlat hokimiyat
organlari.

Iqtisodiy taraqqiyot va
kambag‘allikni qisqartirish
vazirligi,
Transport vazirligi;
Energetika vazirligi;
O‘zbekiston Respublikasi
Davlat statistika qo‘mitasi,
O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi huzu-
ridagi Davlat zaxiralarini
boshqarish qo‘mitasi.




o O°‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy taraqqiyot va
kambag allikni gisqartirish vazirligining iqtisodiyot
sohasini tartibga solishdagi o ‘rni qanday?

/ Iqtisodiy taraqqiyot va kambag‘allikni qisqartirish\
vazirligining faoliyati bilan batafsil tanishish uchun O°zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2020-yil 26-martdagi “O‘zbekiston
Respublikasi Iqtisodiy taraqqiyot va kambagallikni qisqartirish
vazirligi hamda uning tizim tashkilotlari faoliyatini tashkil etish
to‘grisida”gi  qarori va  vazirlikning rasmiy veb-sayti
(www.mineconomy.uz)dagi tegishli ma’lumotlarni o°qish lozim.
Izoh: Mazkur mavzu doirasidagi ma’muriy organlar
haqidagi ma’lumotlarni ushbu tartibda (organ faoliyatini
tartibga soluvchi huquqiy asos va rasmiy veb-sayti orqali)

Q‘rganish tavsiya etiladi. j

Iqtisodiyot sohasini ma’muriy-huqugqiy tartibga solishda
O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy taraqqiyot va
kambag‘allikni gisqartirish vazirligi muhim o‘rin tutadi.
Mazkur vazirlik O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2020-yil 26-martdagi PQ-4653-son qarori'ga kora tashkil
etilgan.

Tavsiya etiladi/

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil
26-martdagi PQ-4653-son qaroriga muvofiq, O°zbekiston
Respublikasi Iqtisodiy taraqqiyot va kambag‘allikni qis-
qartirish vazirligi tarkibida Qoraqalpog‘iston Respublikasi
Iqtisodiy taraqqiyot va kambag‘allikni qisqartirish
vazirligi, viloyatlar va Toshkent shahar iqtisodiy taraq-
giyot va kambag‘allikni qisqartirish bosh boshqarmalari
tashkil qilingan.

' Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 27.03.2020-y.,

07/20/4653/0376-son.
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O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va sanoat vazirligi
Faoliyatining Faoliyatini tashkil Hay’at
huqugqiy asosi etish

2020-yil Iqtisodiyot va sanoat | Vazirlikda vazir (hay’at
26-martdagi vazirligiga raisi), uning
“O°zbekiston O<zbekiston o‘rinbosarlari
Respublikasi Respublikasi (lavozimiga ko‘ra),
iqtisodiy taraqqiyot Prezidenti shuningdek, Vazirlik
va kambag‘allikni tomonidan faoliyatining asosiy
qisqartirish lavozimga yo‘nalishlarini
vazirligi hamda tasdiqlanadigan va muvofiglashtiruvchi
uning tizim lavozimidan ozod tarkibiy bo‘linmalari
tashkilotlari etiladigan vazir rahbarlaridan iborat
faoliyatini tashkil boshchilik qiladi. tarkibda hay’at tashkil
etish to‘g‘risida”gi etiladi.

qarori Hay’atning a’zolari soni

bilan tasdiqlangan va shaxsiy tarkibi
O*zbekiston vaziring
Respublikasi tagdimnomasiga binoan

iqtisodiy taraqqiyot O‘zbekiston Respublikasi

va kambag‘allikni Vazirlar Mahkamasi
qisqartirish tomonidan tasdiqlanadi.
vazirligi
to‘g‘risidagi
nizom

o O°‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligining
iqtisodiyot sohasini tartibga solishdagi vazifalari ganday?

Transport  vazirligi ~ O‘zbekiston  Respublikasi
Prezidentining 2019-yil 1-fevraldagi “O°‘zbekiston Respub-
likasi  Transport vazirligi faoliyatini  tashkil etish

to‘g'risida”gi garoriga ko‘ra tashkil etilgan. O°zbekiston
Respublikasi transport vaziri O‘zbekiston Respublikasining
Bosh vaziri tagdimiga ko‘ra O°zbekiston Respublikasi Prezi-
denti tomonidan lavozimga tasdiglanadi va lavozimdan ozod
etiladi.

O‘zbekiston Respublikasi transport vaziri o‘rinbosarlari
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimga
tayinlanadi va lavozimdan ozod etiladi. Vazirlik huzuridagi
Fugaro aviatsiyasi agentligi direktori, Temir yo‘llarda yuk va
yo‘lovchilar tashish xavfsizligini nazorat qilish inspeksiyasi
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hamda Yo‘l-qurilish ishlari sifatini nazorat qilish inspeksiyasi
boshliglari  O°zbekiston Respublikasi transport vaziri
taqdimiga ko‘ra Vazirlar Mahkamasi tomonidan lavozimga
tayinlanadi va lavozimdan ozod etiladi.

Vazirlik huzuridagi  Avtomobil vyo‘llari  qo‘mitasi
raisining, Fuqaro aviatsiyasi agentligi direktorining, Temir
yvo‘llarda yuk va yo‘lovchilar tashish xavfsizligini nazorat
qilish inspeksiyasi hamda Yo‘l-qurilish ishlari sifatini
nazorat qilish inspeksiyasi boshliglarining o‘rinbosarlari
ularning rahbarlari taqdimiga ko‘ra O‘zbekiston Respub-
likasi transport vaziri tomonidan lavozimga tayinlanadi va
lavozimdan ozod etiladi. Qoragalpog‘iston Respublikasi
transport vaziri va uning o‘rinbosari — Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi tomonidan O°zbekiston
Respublikasi transport vaziri bilan kelishilgan holda
lavozimga tayinlanadi va lavozimdan ozod etiladi. Viloyatlar
va Toshkent shahar transport boshqarmalari boshliglari va
ularning o‘rinbosarlari — viloyatlar va Toshkent shahar
hokimlari tomonidan O‘zbekiston Respublikasi transport
vaziri bilan kelishilgan holda lavozimga tayinlanadi va
lavozimdan ozod etiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligi
Faoliyatining Faoliyatini R
huqugqiy asosi tashkil etish Hay’at
Transport Vazirlikda vazir (hay’at raisi),
O‘zbekiston vazirligiga uning o‘rinbosarlari
Respublikasi O‘zbekiston (lavozimiga ko‘ra),
Prezidentining Respublikasi shuningdek, Vazirlik
2019-yil Prezidenti faoliyatining asosiy
1-fevraldagi tomonidan yo‘nalishlarini muvofig-
“O°zbekiston lavozimga lashtiruvchi tarkibiy bo‘lin-
Respublikasi tasdiqlanadigan malari rahbarlaridan iborat
Transport va lavozimidan tarkibda hay’at tashkil etiladi.
vazirligi ozod etiladigan Hay’atning a’zolari soni va
faoliyatini vazir boshchilik shaxsiy tarkibi vazirning
tashkil etish qiladi. tagdimnomasiga binoan
to‘g risida”gi O‘zbekiston Respublikasi
qarori Vazirlar Mahkamasi
tomonidan tasdiqlanadi.
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o O‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo ‘mitasini
iqtisodiyot sohasini tartibga solishdagi vakolatlarini yoritib
bering?

O‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo‘mita-
sining asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

— statistika sohasida yagona siyosatni ishlab chiqish va
amalga oshirish, statistikani tashkil etishning samarali
tizimini ta’minlash;

— davlat statistikasi sohasida faoliyatni muvofiq-
lashtirish va funksional tartibga solish;

— xalgaro standartlarga muvofiq bo‘lgan yagona
statistika metodologiyasini hamda davlat statistika kuza-
tuvlari shakllarini ishlab chigqish, tasdiglash va joriy etish;

— ijtimoiy-iqtisodiy hodisalar, jarayonlar va ularning
natijalari to‘g‘risidagi statistika axborotlarini yig“ish, qayta
ishlash, to‘plash, saglash, umumlashtirish, tahlil gilish va
e’lon qilish;

— davlat organlarini va fuqarolarning o°zini o°zi
boshqarish organlarini, yuridik shaxslami, davlat muas-
sasalarini va xalqaro tashkilotlarni, shuningdek, jamoat-
chilikni statistika axborotlari bilan belgilangan tartibda
ta’minlash;

— Korxonalar va tashkilotlarning vyagona davlat
reyestrini yuritish, statistika ishlarini tashkil etish uchun
zarur bo‘lgan iqtisodiy-statistik klassifikatorlar tizimini
ishlab chiqish, joriy etish va yuritish.

O‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo‘mitasi
Faolly?ltlnlng‘ Faollyatl‘nl tashkil Hay’at
huqugqiy asosi etish

O<zbekiston O<zbekiston
“O°zbekiston Respublikasi Davlat Respublikasi Davlat
Respublikasi statistika statistika qo‘mitasida
Davlat statistika qo‘mitasiga Rais (hay’at raisi), uning
qo‘mitasi O*zbekiston o‘rinbosarlari
faoliyatini Respublikasi (lavozimiga ko‘ra),
takomillashtirish Prezidenti shuningdek, O‘zbekiston
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chora-tadbirlari
to‘g risida”gi
O‘zbekiston
Respublikasi

Prezidentining

qarori
31.07.2017-yildagi

PQ-3165-son

tomonidan
lavozimga
tasdiqlanadigan va
lavozimidan ozod
etiladigan rais
boshchilik giladi.
Raisning
O‘zbekiston
Respublikasi
Prezidenti
tomonidan
lavozimiga
tayinlanadigan va
lavozimdan ozod
qilinadigan uch
nafar
o‘rinbosarlari, shu
jumladan, bir nafar
birinchi
o‘rinbosari bo‘ladi.

Respublikasi Davlat
statistika qo‘mitasi
faoliyatining asosiy
yo‘nalishlarini
muvofiglashtiruvchi
tarkibiy bo*linmalari
rahbarlaridan iborat
tarkibda hay’at tashkil
etiladi.
Hay’atning a’zolari soni
va shaxsiy tarkibi
O‘zbekiston
Respublikasi Davlat
statistika qo‘mitasi
Raisining
tagdimnomasiga binoan
O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi tomonidan
tasdiqlanadi.

o O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
huzuridagi Davlat zaxiralarini boshqarish qo‘mitasining

iqtisodiyot sohasini tartibga solishdagi vakolatlari ganday?

O‘zbekiston  Respublikasi  Vazirlar ~ Mahkamasi
huzuridagi Davlat zaxiralarini boshqarish qo‘mitasining
asosiy vazifalari quyidagilar hisoblanadi:

— O°zbekiston Respublikasi Iqtisodiy taraqqiyot va
kambag‘allikni qisqartirish vazirligi bilan birgalikda davlat
strategik zaxirasida moddiy boyliklar to‘planishi, yangila-
nishi, almashtirilishi, chiqarilishining yillik hajmlarini
aniqlash;

— davlat strategik va safarbarlik zaxiralari shakllan-
tirilishini, shu jumladan, ularning to‘planishi, saqglanishi va
yangilanishini ta’minlash;

— vazirliklar, idoralar, mahalliy davlat hokimiyati
organlari, xo‘jalik birlashmalari, korxonalar va tashkilotlar
tomonidan davlat strategik va safarbarlik zaxiralari
shakllantirilishi (to‘planishi, yangilanishi, almashtirilishi,
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chiqarilishi), shuningdek, qarz olingan tovarlar va mahsulot-
larning sifatli va miqdoriy saqglanishi va o‘z vaqtida
qaytarilishi ta’minlanishi bo‘yicha topshiriglar bajarilishini
doimiy nazorat qilish;

— davlat strategik va safarbarlik zaxiralaridan belgi-
langan tartibda tezkor foydalanishga doimiy tayyorlikni

ta’minlash.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Davlat
zaxiralarini boshqarish qo‘mitasi

Faoliyatining
huqugqiy asosi

Faoliyatini tashkil etish

Hay’at

O‘zbekiston
Respublikasi
Vazirlar
Mahkamasining
2004-yil
9-martdagi
113-sonli garori
bilan
tasdiqlangan
O‘zbekiston
Respublikasi
Vazirlar
Mahkamasi
huzuridagi
Davlat
zaxiralarini
boshqarish
qo‘mitasi
to‘g risida
NIZOM

Qo‘mitaga O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti
tomonidan lavozimga
tayinlanadigan va
lavozimidan ozod
etiladigan rais boshchilik
qiladi.

Qo‘mita raisining bir
nafar o‘rinbosari bo‘ladi
belgilangan tartibda
O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi
tomonidan lavozimiga
tayinlanadigan va
lavozimidan ozod
qilinadigan.
Qo‘mita raisi mehnatga
haq to°lash, tibbiy va
maishiy xizmat ko‘rsatish
shart-sharoitlariga ko‘ra
vazirning birinchi
o‘rinbosariga, rais
o‘rinbosari esa vazir
o‘rinbosariga
tenglashtiriladi.

Qo‘mitada rais
(hay’at raisi), uning
o‘rinbosari,
shuningdek, Qo‘mita
faoliyatining asosiy
yo‘nalishlarini
muvofiglashtiruvchi
tarkibiy bo‘linmalari
rahbarlaridan iborat
tarkibda hay’at
tashkil etiladi.
Hay’atning a’zolari
soni va shaxsiy
tarkibi Qo‘mita
raisining
tagdimnomasiga
binoan O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi
tomonidan
tasdiqlanadi.

Energetika sohasini ma’muriy-huquqiy tartibga solish

Energetika

qanday?
sohasida davlat

boshqaruvini

amalga

oshiruvchi maxsus organ bu O‘zbekiston Respublikasi
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Energetika vazirligi hisoblanadi. Ushbu vazirlik O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2019-yil 1-fevraldagi PQ-4142-
son qarori bilan tashkil etilgan.

O¢zbekiston Respublikasi Energetika vazirligining
TASHKILIY TUZILMASI
o Qishloq va suv xo jaligi sohasini ma’muriy tartibga
solish qanday?

Energetika vazirligi

Neft mahsulotlariva Atom energetikasini
gazdan foydalanishni rivojlantirish agentligi
nazorat qilish
inspeksiyasi
Elektr energetikada Mahsulotni taqsimlash
nazorat inspeksiyasi to“g risidagi bitimlarni
amalga oshiruvchi
notijorat tashkilot

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston
Respublikasi Qishloq xo‘jaligi vazirligi faoliyatini tashkil
etish chora-tadbirlari to‘grisida” 2018-yil 17-apreldagi
PQ-3671-sonli hamda “O°‘zbekiston Respublikasi Suv
xojaligi vazirligi faolivatini tashkil etish chora-tadbirlari
to‘grisida” 2018-yil 17-apreldagi PQ-3672-sonli qarorlariga
muvofiq, Suv xo%jaligi vazirligi va Qishloq xo‘jaligi
vazirligi tashkil etildi.

O‘zbekiston Respublikasining qishloq xojaligi vaziri
quyidagilar uchun shaxsan javobgardir:
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— O‘zbekiston Respublikasining qonunlari, O‘zbe-
kiston Respublikasi Prezidenti va Vazirlar Mahkamasining
qarorlari, shuningdek, normativ-huquqiy hujjatlar talab-
larining o°z vaqtida va sifatli bajarilishi;

— Vazirlik zimmasiga yuklatilgan vazifa va funksiyalar
bajarilishini tashkil etish, Vazirlik faoliyatini rejalashtirish,
shuningdek, uning faoliyati bilan bog’liq prognoz
ko‘rsatkichlariga erishilishini so‘zsiz ta’minlash;

— qishloq xo%jaligini  rivojlantirish,  shuningdek,
hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi va qishloq xo°jaligi
sohasidagi muammoli masalalarni hal etish bo‘yicha
dasturlar, chora-tadbirlar rejalari, “yo°l xaritalari” va boshqa
dasturiy hujjatlarni samarali amalga oshirish;

— kadrlami tanlash va joy-joyiga qo‘yish, Vazirlik
xodimlarini gayta tayyorlash va malakasi oshirilishini tashkil
etish, ular samarali faoliyat ko‘rsatishlari uchun zarur shart-
sharoitlar yaratish, mehnat intizomini va qonun hujjatlari
talablarini qo‘pol ravishda buzgan xodimlarga nisbatan
intizomiy va boshqa turdagi javobgarlik choralarini ko‘rish;

— xorijiy mamlakatlarning qishloq xo‘jaligi idoralari
va xalqaro tashkilotlar bilan hamkorlikni yo‘lga qo‘yish,
ilg°or tajribani tizimli o‘rganish va joriy qilish;

— qishloq xojaligi tashkilotlari va muassasalari
faoliyatining ochiqligini ta’minlash, jismoniy va yuridik
shaxslarning murojaatlarini ko‘rib chiqish bo‘yicha ishlarni
samarali tashkil etish, aholi bilan to‘g‘ridan to‘g‘ri va ochiq
mulogotni yo‘lga qo‘yish, fugarolar shaxsiy qabulini tizimli
ravishda o°tkazib borish.

2017-yil 11-may O‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining “O°zbekiston Respublikasi O‘rmon xo°jaligi
davlat qo‘mitasini tashkil etish to‘g‘risida”gi farmoniga
ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasi O‘rmon xofjaligi davlat
qo‘mitasining asosiy vazifalari va faoliyat yo‘nalishlari
quyidagilar belgilandi:
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— o‘rmon boyliklarini har tomonlama kengaytirish va
ulardan oqilona foydalanishga qaratilgan o‘rmon xo°‘jaligi
sohasida yagona davlat siyosatini yuritish;

— o‘rmon to‘g'risidagi qonun hujjatlarini takomil-
lashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chigish va ularga rioya
etilishini amaliy nazorat qilish;

— o‘rmon fondi va muhofaza etiladigan tabiiy
hududlarni samarali boshqarishni tashkil etish, o‘rmon barpo
etish, ulami qayta tiklash, qo‘riglash, muhofaza qilish,
o‘rmonlardan oqilona va tejamli foydalanish;

— respublikamizda o‘rmonlarni tiklash va ihota
o‘rmonlarini ko‘paytirish chora-tadbirlarini ishlab chiqish va
amalga oshirish, tog® yonbag‘irlari, jarliklar va tashlandiq
yerlarda eroziyaga qarshi daraxtzorlar barpo etish ishlari
bajarilishini tashkil qilish;

— o‘rmon fondini, fauna va florasini o‘rganish hamda
ularming qat’iy hisobini yuritish, o‘rmon xo°jaligini yuritish
amaliyotiga fan yutuqlari va ilg*or tajribani joriy etish;

— o‘rmonlami yong‘inlardan, zararkunanda va kasal-
liklardan, noqonuniy daraxt kesishdan va boshga o‘rmon
gonunchiligi buzilishlaridan muhofaza qilish;

— manzarali o‘simliklar ko‘chatlari va uruglarini
sertifikatlash va standartlashtirishning yagona tizimini ishlab
chiqish hamda joriy qilishni tashkil etish;

— o‘rmon xo‘jaliklarida bir-biriga bog‘liq bo‘lgan
xo‘jalik faoliyatini kengaytirish va rivojlantirish, ko‘chat
yetishtirish, dorivor o‘simliklar to‘plash, asalarichilik, balig-
chilik, chorvachilik mahsulotlarini yetishtirish hamda ularni
chuqur qayta ishlash, xalq iste’moli tovarlari ishlab
chiqarishni tashkil etish;

— tarmoqqa xalqaro moliya institutlari grantlarini jalb
etish va ekologik turizmni keng ko‘lamda rivojlantirish;

— o‘rmon xo‘jaligi sohasida o‘rta maxsus va oliy
ma’lumotli mutaxassislar tayyorlash, gayta tayyorlash va
malakasini oshirishni tashkil etish.

2004-yil 8-iyunda donning sifatini, saqlanishini, don va
uni qayta ishlash mahsulotlaridan oqilona foydalanilishini
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nazorat qilish darajasini oshirish maqgsadida O°zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 269-sonli qarori'
qabul qilinib, unga ko‘ra quyidagilar O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Davlat don
inspeksiyasining asosiy vazifalari etib belgilandi:

— don yetishtirish, donni gabul qilish va qayta ishlash
korxonalarida don va donni gayta ishlash mahsulotlarining
davlat resurslaridan belgilangan maqgsadda oqilona foyda-
lanilishini, ularning sifatli saglanishi hamda nobud bo‘lishini
qisqartirish ta’'minlanishi ustidan davlat nazoratini amalga
oshirish;

— don va donni qayta ishlash mahsulotlariga normativ-
texnik hujjatlar hamda texnik shartlar talablariga, shuning-
dek, gabul qilish, saglash, gayta ishlash va eksport-import
operatsivalarida ularning sifatini sinash metodlariga rioya
qilinishini muntazam nazorat qilib borish;

— don vyetishtiruvchilarga va donni saqlash hamda
qayta ishlash korxonalariga donni o°rib-yig‘ib olish,
tozalash, quritish, ishlov berish, qabul qilish, saqglash va
qayta ishlashga oid normativ-hujjatlarni, ilg‘or texnolo-
givalarni joriy etish masalalari bo‘yicha uslubiy va amaliy
yordam ko rsatish.

Davlat don inspeksiyasi tizimiga hududiy bo‘linmalar,
markaziy va mintaqaviy laboratoriyalar kiradi. Hududiy
bo‘linmalar, markaziy va mintaqaviy laboratoriyalar mahal-
liy davlat hokimiyati organlaridan mustaqildir va bevosita
“O‘zdavdoninspeksiya”ga hisob berishadi.

o Qurilish sohasini boshqaruvchi davlat organlari tizimi
qanday?

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil
2-apreldagi “Qurilish sohasida davlat boshqaruvi tizimini
tubdan takomillashtirish ~ chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
PF-5392-son farmoniga muvofiq, O°zbekiston Respublikasi

! O<zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to*plami, 2004-yil, 22-23-son,
266-modda.
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Davlat arxitektura va qurilish qo‘mitasi negizida
O¢zbekiston Respublikasi Qurilish vazirligi tashkil etildi.

Quyidagilar Vazirlikning asosiy vazifalari etib bel-
gilandi:

— shaharsozlik va qurilish uchun muhandislik-texnik
izlanishlar sohasida yagona ilmiy-texnikaviy siyosatni olib
borish, mehnat unumdorligini oshirish, qurilish-montaj ishla-
i giymatini kamaytirish, resurslardan oqilona foydalanishni
ta’minlaydigan energiya samarador va energiya tejaydigan
innovatsion loyiha va qarorlarni qurilish faoliyatiga joriy
etish;

— respublika hududida aholini joylashtirishning bosh
sxemasini, Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, Tosh-
kent shahar, tumanlar, shaharlar hududlarini rejalashtirish
sxemalarini, aholi punktlarining bosh rejalarini va boshga
shaharsozlik hujjatlarini ishlab chiqish va tasdiglashni tash-
kil qilish, ularning amalga oshirilishi ustidan monitoring
yuritish;

— shaharsozlik sohasida davlat siyosatining asosiy
yo‘nalishlari bo‘yicha takliflar tayyorlash, arxitektura-
qurilish faoliyatini rivojlantirishning uzoq muddatli va o‘rta
muddatli davlat dasturlarini ishlab chiqish, hududlami
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning tarmoq va hududiy
dasturlarini tayyorlashda ishtirok etish;

— loyiha ishi va qurilish faoliyatini muvofiqlashtirish,
loyiha-qidiruv tashkilotlarining ish samaradorligini oshirish
va hududiy tarmogqlarini kengaytirish, yakka tartibdagi,
namunaviy, takroran qo‘llaniladigan va eksperimental
loyihalarni va loyiha yechimlarini ishlab chiqishni tashkil
etish, shaharsozlik hujjatlarini ekspertiza qilish;

— shaharsozlik va shaharsozlik faoliyatining normativ-
huquqiy bazasini yanada takomillashtirish va yangilash,
idoraviy qurilish norma va qoidalarini ishlab chiqishni mu-
vofiqlashtirish, loyihalash, qurilish, qurilish materiallari va
buyumlarini ishlab chiqarish sohasida standartlashtirish ish-
larini amalga oshirish;
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— arxitektura, loyihalash va qurilish sohasida
malakali kadrlarni tayyorlash, ixtisoslashtirilgan ta’lim
muassasalarida o°quv jarayonining darajasi va sifatini
tubdan yaxshilash, qurilish sohasida, jumladan, chet eldagi
yetakchi ilmiy-tadgqiqot muassasalarida loyihachilar va
mutaxassislarni qayta tayyorlash va malakasini oshirishga
ko*maklashish.

o Xo'jalik-xizmat ko ‘rsatish kompleksi boshqarish tizimi
qanday?

Xo‘jalik-xizmat ko‘rsatish kompleksiga quyidagi soha-
lar kiradi:

1. Transport sohasi:

a) temir yo°l transporti;

b) avtomobil va suv transporti;

d) shahar yo‘lovchi transporti;

e) havo transporti.

2. Aloga sohasini boshqarish;

3. Kommunal xizmat ko‘rsatish.

O‘zbekiston Respublikasida temir yo‘l transporti
sohasidagi munosabatlar O°zbekiston Respublikasining
1999-yil 15-aprelda qabul qilingan “Temir yo‘l transporti
to‘g'risida”gi qonuniga binoan tartibga solinadi. Shuning-
dek, temir yo°l transporti xizmatlaridan foydalanish chog‘ida
temir yo°l transporti korxonalari bilan yuk jo‘natuvchilar,
yukni oluvchilar, yo‘lovchilar, boshqa yuridik va jismoniy
shaxslar o°rtasidagi munosabatlar O°zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tasdiqlaydigan Temir yo‘l ustavi bilan
ham belgilanadi. Temir yo‘l transportida yuklar, yo‘lov-
chilar, bagaj va yuk bagajini tashishni tashkil etish tartibi
davlat temir yo°l transportini boshqarish organi tomonidan
tasdiglanadigan yuklar, yo‘lovchilar, bagaj va yuk bagajini
tashish qoidalari, shuningdek, boshga normativ hujjatlar
bilan belgilanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2004-yil 3-avgustdagi 366-sonli “O°zbekiston temir yo‘llari™
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davlat aksiyadorlik kompaniyasini boshqarishni tashkil
etishni yanada takomillashtirish to‘g‘risida™gi qaroriga'
ko‘ra “O ‘zbekiston temir yo ‘llari” aksionerlik kompaniyasi:

— vyuklami hamda yo‘lovchilarni tashish hajmlarini
xalq, xo‘jaligi va respublika aholisining ehtiyojlaridan kelib
chigqan holda, davlat buyurtmalari, shuningdek, to‘g‘ridan
to‘g‘ri tuzilgan shartnomalar va kontraktlar asosida mustaqil
ravishda belgilaydi va amalga oshiradi;

— to‘la tijorat hisob-kitobi va o°zini 0°zi mablag® bilan
ta’minlash sharoitlarida ishlaydi, ishlab chiqarish-xojalik va
moliyaviy faoliyatga oid masalalarni mustaqil ravishda hal
qiladi sug‘urta, zaxira va boshqa fondlarni tashkil etadi;

— Oc°zbekiston Respublikasi hududida joylashgan temir
yo‘l bo‘limlari, birlashmalar, korxonalar va tashkilotlarga
oid ilgari tuzilgan shartnomalar va majburiyatlar bo‘yicha
O‘rta Osiyo temir yo‘lining huquqiy vorisi hisoblanadi;

— xalqaro temir yo‘llarda va aralash temir yo°‘l
alogalarida yo‘lovchilar hamda yuklarni tashishni tashkil
etishda xorijiy temir yo‘llar oldida “O°zbekiston temir
yo‘llari” deb nomlangan yuridik shaxs sifatida ish yuritadi;

— O°zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga
hisob beradi.

— “O‘zbekiston  temir  yo‘llari” aksiyadorlik
kompaniyasining boshqaruv raisi va uning 5 nafar
o‘rinbosaridan, shu jumladan, 1 nafar bosh menejer — bosh
muhandisdan va raisning 1 nafar birinchi o‘rinbosaridan
iborat bo‘ladi. Rais va uning o‘rinbosarlari Vazirlar
Mahkamasi tomonidan tasdiqlanadi. Tarkibda 11 kishidan
iborat bo‘lgan Kompaniya kengashi “O°zbekiston temir
yo‘llari” aksiyadorlik kompaniyasining yuqori boshqaruv
organi hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2001-yil
2-martdagi  farmoniga binoan kompaniya tarkibidagi
poyezdlar harakati xavfsizligi bo‘yicha bosh taftishchi

' O*zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami. 2004-yil, 31-son,
353-modda.
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apparat kompaniya tarkibidan chiqarilib, uning negizida
mustaqil O°zbekiston Respublikasi Temir yo‘llarda yuk va
yo‘lovchilar tashish xavfsizligini nazorat qilish davlat
inspeksiyasi (“O°zdavtemiryo‘lnazorat™) tashkil etildi.

O‘zbekiston Respublikasining “Avtomobil transporti
to‘g'risida”gi  1998-yil 29-avgustdagi qonuniga binoan
avtomobil transporti faolivatini davlat tomonidan tartibga
solish sertifikatlash, litsenziyalash, soliq solish, ijtimoiy
ahamiyatga ega bo‘lgan tashishlar uchun tariflarni shakllan-
tirish, yagona ilmiy texnika siyosatini o‘tkazish yo‘li bilan,
shuningdek, qonun hujjatlarida nazarda tutilgan boshqga
shakllarda amalga oshiriladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil
6-martdagi PQ-3589-sonli O°zbekiston avtomobil va daryo
transporti  agentligi, O°‘zbekiston avtomobil transporti
agentligi etib gayta nomlandi.

Quyidagilar “O‘zavtotrans” agentligining  asosiy
vazifalari va faoliyatining yo*nalishlari etib belgilansin:

— avtomobil transporti obyektlari va yo‘lovchilar
xavfsizligini  ta’'minlovchi istigbolli axborot-kommuni-
katsion texnologiyalarini va innovatsion yondashuvlarni
keng qo‘llagan holda yangi boshqaruv tizimlarini joriy etib,
avtomobil transporti sohasida yagona texnika siyosatini
yuritish;

— avtomobil tashuvlarida normativ-huquqiy va meto-
dik bazani takomillashtirish, avtomobil transporti tashishlar
xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha muammolari yuzasidan
xalqaro normalar, ilmiy-tekshiruv, loyiha-konstruktorlik,
texnologik ishlarni inobatga olgan holda texnik tartibga
solish sohasida normativ hujjatlarning yagona ma’lumotlar
bazasini ishlab chiqish va shakllantirish;

— iqtisodiyot tarmoqlari va aholining tashishlarga
bo‘lgan ehtiyojlarini hamda avtomobil transporti xavfsiz-
ligini ta’minlash choralarini inobatga olgan holda, qgishloq
aholi punktlarini shaharlar, viloyat va tuman markazlarini
bog‘lovchi yangi yo‘nalishlarni ochish, avtomobil trans-

49



portini rivojlantirish bo‘yicha kompleks dasturlarni ishlab
chiqish va amalga oshirish;

— yo‘lovchilarga xizmat ko‘rsatish bo‘yicha keng
ko‘lamli xizmatlar ko‘rsatish uchun sharoit yaratish, shu
jumladan, zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnolo-
giyalarini keng qo‘llab, avtovokzallar va avtostansiyalar
faoliyatini markazlashgan holda boshqarish va muvofig-
lashtirish tizimini joriy etish;

— avtovokzallar va avtostansiyalar hamda mahalliy
davlat hokimiyati organlari qaramog‘ida bo‘lgan umumiy
foydalanishdagi yo‘lovchilar tashish yo‘nalishlaridagi to‘x-
tash bekatlarini loyihalash, qurish, rekonstruksiya qilish va
ta’mirlashni tashkil etish;

— tashish jarayonlari, gatnov jadvallariga rioya etilishi,
yo‘llarda harakatlanish tezligi monitoringi, harakat yo‘na-
lishi sxemasiga rioya etilishi hamda aholiga real vaqt
tarzidagi ma’lumotlar xizmatining keng ko‘lamli ro‘yxati
taqdim etilishi yuzasidan markazlashgan dispetcherlik
boshqaruvi va nazorati tizimini joriy etish;

— tashuv yo‘nalishlarini tender asosida joylashtirish,
yo‘lovchi tashishlari sifati va xavfsizligini oshirish, tenderlar
tashkilotchilari ishini muvofiglashtirish mexanizmlarini joriy
etish yo'li bilan avtomobil transporti xizmatlari bozorida
bozor munosabatlari va raqobat muhitini rivojlantirish uchun
qulay shart-sharoitlar yaratish;

— xorijiy davlatlar va xalqaro tashkilotlar bilan faol
muloqot qilish orqali avtomobil transporti sohasida xalqaro
hamkorlikni rivojlantirish, xorijiy davlatlarning vakolatli
organlari bilan kelishgan holda, yangi muntazam xalgaro
avtobus yo‘nalishlarini ochish hamda xalqaro avtomobil
tashuvlari sohasidagi xalqaro shartnomalar bo‘yicha
majburiyatlarning  bajarilishini  ta’minlash, bu sohadagi
amaldagi shartnomalarni qayta ko‘rib chiqish va yangilarini
tuzish, xalqaro yuk tashuvlarini amalga oshirish uchun
ruxsatnomalar blankalarini o‘zaro ayirboshlash;
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— avtomobil transportida yo‘lovchi va yuklami tashish
faoliyatini litsenziyalash, avtomobil transportida yo‘lovchi
va yuklarni tashish qoidalariga amal qilish, avtomobilda
tashuvlar xavfsizligini ta’minlash talablariga, og‘irlik va
gabarit ko‘rsatkichlariga hamda haydovchilarning mehnat va
dam olish rejimlariga rioya etilishini nazorat qilish;

— O°zbekiston Respublikasining xalqaro shartno-
malarida nazarda tutilgan, O°zbekiston Respublikasi
hududida avtomobilda xalqaro tashuvlarni amalga oshirish
shartlariga rioya etilishini nazorat qilish (O°zbekiston
Respublikasining Davlat chegarasi orqali o‘tkazish punktlari
bundan mustasno);

— avtomobil transportida, eng avvalo, transport
xavfsizligini ta’minlash masalalari bo‘yicha kadrlar mala-
kasini oshirish va qayta tayyorlashni tizimli tashkil etish;

— “Ofzavtotrans” agentligiga yuklangan vazifalar va
faoliyat yo‘nalishlarining sifatli hamda to‘laqonli bajarilishi
uchun shaxsiy javobgarlik “O‘zavtotrans™ agentligi boshlig‘i
zimmasiga yuklansin.

O‘zbekiston Respublikasining 2007-yil 3-oktabrdan
kuchga kirgan “Avtomobil yo‘llari to*g‘risida™ gi qonuniga
va boshqa qonun hujjatlariga muvofiq avtomobil yo‘llarini
boshqarish amalga oshiriladi. Ushbu qonunning magqsadi
avtomobil yo‘llarini loyihalash, qurish, rekonstruksiya
qilish, ta’mirlash, saglash va ulardan foydalanish sohasidagi
munosabatlarni tartibga solishdan iborat.

Avtomobil yo‘llari va sun’iy inshootlarni loyiha-
lashtirish, qurish va ulardan foydalanish ishlariga kompleks
yondashish asosida yo‘l xojaligini boshqarishning samarali
tizimini shakllantirish, ularni moliyalashtirish tizimini
takomillashtirish, bu borada loyihalashtirish va yo‘l-qurilish
ishlari sifatini oshirish imkonini beradigan to‘laqonli buyurt-
machi xizmatini yaratish magsadida 2017-yil 14-fevralda
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Yo‘l xo¢‘ja-
ligini boshqarish tizimini yanada takomillashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmoni qabul qilindi.
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Farmonda tugatilayotgan Avtomobil yo‘llari qurish va
foydalanish davlat-aksiyadorlik kompaniyasi (“O°zavtoyo‘l”
DAK) negizida O°¢‘zbekiston Respublikasi Avtomobil
yo‘llari davlat qo‘mitasini tashkil etish nazarda tutildi.

O‘zbekiston Respublikasida aloga sohasini boshqarish
O‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 13-yanvarda qabul
gilingan “Aloga to‘g‘risida” qonuniga muvofiq amalga
oshirilib, ushbu qonun aloga tarmogqlarini tashkil gilishning
umumiy huquqiy, iqtisodiy asoslarini, aloga shoxobchalarini
barpo etish va ulardan foydalanishda, aloga xizmati
ko‘rsatishda mulkchilik shaklidan qat’i nazar korxonalar,
muassasalar, tashkilotlarning va fuqarolarning aloqa vosita-
lariga egalik qilish, ulardan foydalanish, ularni tasarruf etish
va boshqarish sohasidagi huquqlari va vazifalarini,
shuningdek, berilgan huquglami buzganlik va vazifalarini
bajarmaganlik uchun javobgarlik choralarini belgilaydi.

Aloga sohasidagi davlat boshqaruvi O°zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan, shuningdek, u
vakolat bergan idora — O°zbekiston Respublikasi Aloqa,
axborotlashtirish va telekommunikatsiya texnologiyalari
davlat qo‘mitasi tomonidan amalga oshiriladi.

Uy-joy kommunal xizmat ko‘rsatish tashkilotlari bilan
yvaqin hamkorlik asosida ko‘p xonadonli uy-joy fondini
boshqarish va undan foydalanish tizimini yanada
takomillashtirish, ko‘p xonadonli uylami saqglash qoidalariga
rioya etilishini texnik nazorat qilish bo‘yicha samarali
tizimni  shakllantirish, aholiga sifatli uy-joy kommunal
xizmatlari ko‘rsatishni tubdan yaxshilash, shuningdek, uy-
joy mulkdorlari shirkatlarining barqaror faoliyat yuritishini
ta’minlash maqsadida 2017-yil 18-aprel kuni O°zbekiston
Respublikasi Prezidentining “Uy-joy kommunal xizmat
ko‘rsatish tizimini boshqarishni yanada takomillashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmoni va “O°zbekiston
Respublikasi Uy-joy kommunal xizmat ko‘rsatish vazirligi
faoliyatini tashkil etish to‘grisida™gi qarori qabul qilindi.
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o Ta’lim sohasini boshqaruvchi davlat organlari tizimi
qanday?

O‘zbekiston Respublikasi  “Ta’lim  tog‘risida”gi
gonunning 25-moddasiga binoan ¢‘zbekiston Respubli-
kasining Vazirlar Mahkamasi ta’lim tizimini boshqarishda
umumiy vakolatga ega.

Shuningdek, qonunning 27-moddasida mahalliy davlat
hokimiyati organlarining ham vakolatlari berilgan bo‘lib,
unga ko‘ra mahalliy davlat hokimiyati organlari ta’lim
muassasalari faoliyatining mintaqalarni ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirish  ehtiyojlariga muvofiqligini ta’minlaydilar;
ta’lim muassasalarini tashkil etadilar, qayta tashkil etadilar
va tugatadilar, (respublika tasarrufida bo‘lgan muassasalar
bundan mustasno), ularning ustavlarini ro‘yxatga oladilar;
0°‘z hududlaridagi ta’lim muassasalarini vakolat doirasida
moliyalash miqdorlarini va imtiyozlarni belgilaydilar; ta’lim
sifati va darajasiga, shuningdek, pedagog xodimlarning kasb
faoliyatiga bo‘lgan davlat talablariga rioya etilishini
ta’minlaydilar; qonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolat-
larni ham amalga oshiradilar.

Ta’lim muassasasini uning rahbari boshqaradi. Ta’lim
muassasalarida qonun hujjatlariga  muvofiq faoliyat
ko‘rsatadigan jamoat boshgaruvi organlari tashkil etilishi
mumkin,

O‘zbekiston Respublikasida ta’limni  boshgarish
bo‘yicha maxsus vakolat berilgan davlat organlari sifatida
O‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim
vazirligi hamda O‘zbekiston Respublikasi Xalq ta’limi
vazirligi faoliyat yuritadi. OQ‘zbekiston Respublikasi Oliy
va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi respublikada oliy va o‘rta
maxsus, kasb-hunar ta’limiga rahbarlik qiluvchi davlat
boshqaruv  organi  hisoblanadi.  2004-yil  20-iyulda
O‘zbekiston  Respublikasi ~ Vazirlar ~ Mahkamasining
“Ozbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim
vazirligi faoliyatini takomillashtirish to‘g risida™gi 341-sonli
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qarori" qabul qilindi. Ushbu qarorga ko‘ra Vazirlar
Mahkamasi O°zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus
ta’lim vazirligi tomonidan oliy ta’lim muassasalarining
kadrlar tayyorlash, professor-o‘qituvchilar malakasining
talab etiladigan darajasini ta’'minlash, o°qitishning inno-
vatsion usullarini jority etish, moliyaviy resurslardan
samarali foydalanish hamda talaba yoshlar o‘rtasida
tarbiyaviy va ma’naviy-ma’rifiy ishlarni tashkil etish
masalalaridagi  faoliyati ustidan nazorat bo‘shashtirib
yuborilganligini, bu mutaxassislar tayyorlash sifatiga salbiy
ta’sir ko‘rsatayotganligini qayd etadi.

Vazirlik o°z faoliyatida O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi.

Vazirlik tizimiga O‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi
markazi, Oliy va o‘rta maxsus ta’lim, kasb-hunar ta’limini
rivojlantirish markazi, idoraviy mansub oliy o‘quv yurtlari
kiradi.

Vazirlik faoliyatini tashkil etish vazirlikka qonun
huyjjatlarida belgilangan tartibda lavozimga tayinlanadigan
va lavozimdan ozod qilinadigan vazir boshchilik qiladi.

Vazirning besh nafar o‘rinbosari, shu jumladan, ikki
nafar birinchi o‘rinbosari bo‘ladi, ulardan biri vazirlikning
O°rta maxsus, kasb-hunar ta’limi markazi  direktori
hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi xalq
ta’limi davlat boshgaruv organi hisoblanadi va oz
faoliyatida O°zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga
hisob  beradi.  Vazirlik tizimiga  Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi, Toshkent shahar xalq
ta’limi bosh boshgarmasi, viloyatlar xalq ta’limi bosh-
qarmalari, tumanlar (shaharlar) xalq ta’limi bo‘limlari
hamda idoraviy mansub boshqa muassasalar, korxonalar va
tashkilotlar kiradi.

' O*zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami, 2004-yil, 29-son,
332-modda.
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Vazirlik faoliyatini tashkil etish - Vazirlikni gonun
hujjatlarida belgilangan tartibda lavozimga tayinlanadigan
va lavozimdan ozod gilinadigan vazir boshgaradi. Vazirning
uch nafar o‘rinbosari, shu jumladan, bir nafar birinchi
o‘rinbosari bo‘ladi.

Maktabgacha ta’lim vazirligi O°‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining “Maktabgacha ta’lim tizimi bosh-
garuvini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to ‘g ‘risi-
da” 2017-yil 30-sentabrdagi PF-5198-sonli farmoni bilan
tashkil etildi.

Davlat test markazi. Respublikada abituriyentlarning
oliy o‘quv yurtlariga sifatli gabul qilinishini ta’minlash,
mutaxassislarni, shuningdek, ta’limning barcha turlari
bo‘yicha o‘quv rejalari va dasturlarini tayyorlash sifatini,
respublika ta’lim muassasalarida test va reyting ballarining
xolisonaligini nazorat qilish O°‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Davlat test markazi
tomonidan amalga oshiriladi. Davlat test markazi davlat
boshgaruv organi hisoblanadi. Markaz o0°‘z faoliyati
to‘g‘risida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga
hisob beradi.

2004-yil 24-iyunda O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining Test markazi faoliyatini takomillashtirish
yuzasidan qarori gabul qilindil va ushbu garorda
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Davlat test markazining asosiy vazifalari belgilab o‘tildi.

» Sog‘ligni saglash sohasini boshgaruvchi davlat
organlari tizimi va ularning vazifalari ganday?
O‘zbekiston Respublikasi Sog‘ligni saglash vazirligi
sog‘ligni saglash davlat boshgaruvi markaziy organi
hisoblanadi va u o‘z faoliyatida O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasiga bo‘ysunadi. Sog‘ligni saglash
vazirligi 0z ishini respublikaning davlat boshgaruvi boshga



organlari, Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar,
Toshkent shahar ijro etuvchi organlari va jamoat tashkilotlari
bilan birgalikda amalga oshiradi.

Vazirlikka O°zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmoni bilan lavozimiga tayinlanadigan va lavozimidan
ozod etiladigan, keyinchalik O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisiga tasdiglash uchun taqdim etiladigan Vazir
boshchilik qiladi. Vazir vazirlikka yuklangan vazifalar
bajarilishi va uning o°‘z funksiyalarini amalga oshirishi
uchun shaxsan javob beradi. Vaziming O°zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan lavozimga
tayinlanadigan va lavozimdan ozod etiladigan birinchi
o‘rinbosari va o‘rinbosarlari bo‘ladi.

Sohadagi davlat nazorati O¢‘zbekiston Respublikasi
Sog‘ligni saqlash vazirligining Nazorat inspeksiyasi
tomonidan amalga oshiriladi. Nazorat inspeksiyasi
O‘zbekiston Respublikasi Sog'ligni saqlash vazirligida
tashkil etiladi va bevosita O‘zbekiston Respublikasi
Sogligni saqlash vaziriga bo‘ysunadi. Uning Qoraqal-
pogiston Respublikasida, barcha viloyatlarda va Toshkent
shahrida hududiy bo‘linmalari bo‘ladi, ular boshqaruvning
vertikal tizimiga ega bo‘ladilar va oz faoliyatida bevosita
Nazorat inspeksiyasi boshlig‘iga bo‘ysunadilar.

Davlat sanitariya nazorati — bu sanitariya qonun-
larining buzilishining oldini olish, aniqlash va ularga
chek (qo‘yishga qaratilgan sanitariya-epidemiologiya
xizmatining faoliyatidir. Ushbu faoliyat 2015-yil
26-avgustda qabul gilingan O°zbekiston Respublikasining
“Aholining sanitariya-epidemiologik osoyishtaligi
to‘g*risida”gi qonuni' bilan tartibga solinadi. Ushbu qonun
sanitariya-epidemiya masalalarida aholining xotirjamligini
va radiatsiya xavfsizligini ta’minlash sohasidagi ijtimoiy
munosabatlarni tartibga soladi, odamning qulay atrof-
muhitga ega bo‘lish huquqini hamda u bilan bog‘liq boshqa

' Ozbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami, 2015-y., 34-son,
451-modda.
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huquglarini va ularni amalga oshirish kafolatlarini
mustahkamlaydi.

¢ Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish sohasini
boshqaruvchi davlat organlari tizimi va ularning
vazifalari qanday?

O‘zbekiston Respublikasida mehnat va aholini ijtimoiy
muhofaza qilish sohasida davlat boshqaruvi Bandlik va
mehnat munosabatlari vazirligi tomonidan amalga
oshiriladi. Ushbu Vazirlik 2017-yil 24-mayda gabul gilingan
O°zbekiston Respublikasi Prezidentining farmoni' bilan
mehnatni rag‘batlantirish va manfaatdorlikni  oshirish
sohasida boshqaruvni tashkil etish darajasini oshirish va
takomillashtirish, aholini ish bilan oqilona ta’minlash,
jjtimoly ta’minot tizimini yaxshilash, erkinlashtirish va
iqtisodiy islohotlarni tobora chuqurlashtirish sharoitida
jjtimoly muhofaza qilishni kuchaytirish, shu asosda
aholining farovonligi barqaror yuksalib borishini ta’minlash
magsadida O°zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi
negizida tashkil gilingan.

Tashqi mehnat migratsiyasi. O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2003-yil
12-noyabrdagi qaroriga® muvofiq mehnat migratsiyasi
masalalari  bo‘yicha davlatlararo hamkorlikning o°sib
borayotgan ko‘lamlarini, O°zbekiston fuqarolarini ishga
joylashtirish uchun ish o‘rinlari berish xohishini bildirgan
mamlakatlar va chet el kompaniyalari soni ko‘payganligini
hisobga olib, shuningdek, respublika fugarolarining chet
ellarda mehnat faoliyatini amalga oshirish uchun chiqib
ketishini tashkil etish tizimini va uning mexanizmini tartibga
solish, fuqarolarning chet ellarda ishga joylashishini
ta’minlaydigan mehnat organlari infratuzilmasini yanada

' O*zbekiston Respublikasi Hukumati qarorlari to‘plami, 2003-y., Ne 11,
117-modda.
% O<zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2001-y.,
Ne 1-2.
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rivojlantirish maqsadida mehnat migratsiyasi jarayonlarini
tartibga solish, O‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining chet
elda va xorijiy fugarolarning O°zbekiston Respublikasida
ishga joylashishini ta’minlash masalalarini hal etish
Hukumat qarorlariga muvofiq O‘zbekiston Respublikasi
Bandlik va mehnat munosabatlari vazirligi huzuridagi
Tashqi mehnat migratsiyasi masalalari agentligiga yuklandi.

e Madaniyat va sport sohasini boshqaruvchi davlat
organlari tizimi qanday?

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Madaniyat
va sport sohasida boshgaruv tizimini yanada takomil-
lashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmoni'ga ko‘ra,
O‘zbekiston Respublikasi Madaniyat va sport ishlari
vazirligi tugatilib, uning negizida O°zbekiston Respublikasi
Madaniyat vazirligi va O°zbekiston Respublikasi Jismoniy
tarbiya va sport davlat qo*mitasi tashkil gilindi.

2017-yil  15-fevralda  O°‘zbekiston = Respublikasi
Prezidentining farmoni®ga ko‘ra, xalq ijodiyoti va madaniy-
ma’rify ishlar respublika ilmiy-metodik markazi va uning
hududiy markazlari, Respublika metodika va axborot
markazi tugatilib, uning negizida O°zbekiston Respublikasi
Madaniyat vazirligi huzurida quyidagi davlat muassasalari
tashkil etildi:

Respublika madaniyat muassasalari faoliyatini tashkil
etish ilmiy-metodik markazi;

Axborot va kompyuter texnologiyalari markazi.

O‘zbekiston Respublikasi madaniyat vaziriga, zarur
hollarda, vazirlikning markaziy apparati, Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Madaniyat vazirligi, viloyatlar madaniyat
boshqarmalari va Toshkent shahri madaniyat bosh
boshqarmasi, O‘zbekiston Respublikasi Madaniyat vazirligi

! O*zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to*plami, 2017-y., 8-son,
105-modda.
% Ozbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to“plami, 2017-y., 8-son,
114-modda.
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huzuridagi Respublika madaniyat muassasalari faoliyatini
tashkil etish ilmiy-metodik markazi, Axborot va kompyuter
texnologiyalari markazi  tuzilmalariga  xodimlaming
belgilangan umumiy cheklangan soni doirasida o°zgar-
tirishlar kiritish huquqi berildi.

Toshkent shahar hokimligi tasarrufida bo‘lgan “Istiqlol”
va “Turkiston” San’at saroylari O°zbekiston Respublikasi
Madaniyat vazirligi tasarrufiga topshirildi.

2018-yil S5-martda  O°zbekiston  Respublikasi
Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasi Jismoniy tarbiya
va sport vazirligining tashkil etish to‘g‘risida”gi qaroriga'
O‘zbekiston Respublikasi Jismoniy tarbiya va sport vaziriga
raisiga, zarur hollarda, Jismoniy tarbiya va sport vazirligi
markaziy apparatining, Qoraqalpog‘iston Respublikasi
Jismoniy tarbiya va sport vazirligini, viloyatlar va Toshkent
shahri jismoniy tarbiya va sport boshgarmalarining
tasdiglangan tuzilmasiga xodimlarning belgilangan umumiy
cheklangan soni doirasida o‘zgartirishlar kiritish huquqi
berildi. O°zbekiston Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi
hamda Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligining O°zbekiston
Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi huzuridagi Bolalar-
o‘smirlar sport maktablari xodimlarini qayta tayyorlash va
malakasini oshirish markazini O°zbekiston davlat jismoniy
tarbiya instituti huzuridagi Jismoniy tarbiya va sport
bo‘yicha mutaxassislarni ilmiy-metodik ta’minlash, qayta
tayyorlash va malakasini oshirish markaziga birlashtirish
yo‘li bilan uni qayta tashkil etish, mazkur markazlarning
shtatlar sonini optimallashtirish hamda birkitib qo‘yilgan
binolar, inshootlar va boshqa mol-mulklarni ularda saglab
qolish to°g‘risidagi taklifi qabul qilindi.

e Mudofaa sohasini boshqaruvchi davlat organlari tizimi
qanday?

O‘zbekiston Respublikasining “Mudofaa to°g‘risida”gi

gonunining 3-bo‘limida davlat organlarining mudofaa

! Qonun hujjatlar milliy bazasi, 06.03.2018-yil.
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sohasidagi vakolatlari, fuqarolarning o°zini 0°zi boshqarish
organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar va
fugarolarning mudofaani ta’minlashdagi ishtiroki ko‘rsatib
o‘tilgan.

O¢‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi oz
tasarrufidagi qo‘shinlarga boshqaruvni amalga oshiradi,
mudofaa va harbiy qurilish sohasidagi davlat siyosati
yuritilishini, O‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi
qo‘shinlarining zamonaviy qurol-yarog‘lar, harbiy texnika
va moddiy-texnika vositalari bilan jihozlanishini, harbiy
hamkorlik  kengaytirilishini, chaqiruvning va Qurolli
Kuchlar kadrlari tayyorlashning tashkil etilishini ta’min-
laydi.

Qurolli Kuchlarning Birlashgan shtabi O‘zbekiston
Respublikasining suvereniteti va hududiy yaxlitligini qurolli
himoya qilish sohasidagi qarorlarni ishlab chiquvchi va
amalga oshiruvchi yagona qo‘mondonlik organi hisoblanadi.

Vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralar qonun
huyjjatlariga muvofiq mamlakat mudofaa qobiliyatini, Qurolli
Kuchlarning jangovar va safarbarlik tayyorgarligini,
shuningdek, jangovar gobiliyatini ta’minlashda gatnashadilar
hamda zimmalariga yuklangan vazifalar bajarilishi uchun
mas’uldirlar.

Harbiy buyurtmalarni bajaruvchi vazirliklar, davlat
go‘mitalari va idoralar mudofaa ehtiyojlariga zarur bo‘lgan
mahsulotlar etkazib berilishi, tarmoqning safarbarlik
tayyorgarligi uchun mas’uldirlar, safarbarlik tayyorgarligi
rejasiga muvofiq tarmoqning urush davrida barqaror
ishlashini ta’minlashga doir chora-tadbirlarni amalga
oshiradilar.

e Ichki ishlar sohasini boshqaruvchi davlat organlari
tizimini va ularning vazifalarini yoritib bering
2016-yil 16-sentabrda qabul qilingan O°zbekiston
Respublikasining “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi
qonunga ko‘ra, O°‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar
vazirligi o‘z huquqi doirasida fuqarolarning huquqlari va
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gonuniy manfaatlarini, jamoat tartibini, jamoat xavfsizligini
muhofaza qilishni va jinoyatchilikka qarshi kurashni
ta’minlaydi.

Vazirlik o°z faoliyatida O°‘zbekiston Respublikasi
Prezidentiga va Hukumatiga bo‘ysunadi.

Vazirlik  O°zbekiston  Respublikasi  Prezidenti
tomonidan tuziladi va tugatiladi, so‘ngra O°‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan tasdiglanadi hamda
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Oliy Majlis va Vazirlar
Mahkamasi oldida o‘z zimmasidagi vazifalarning hal etilishi
uchun javob beradi. Vazirlik o°z faoliyatida siyosiy
partiyalar, jamoat tashkilotlari va harakatlaridan mustagqildir.

O‘zbekiston  Respublikasi  ichki  ishlar  vaziri
O‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining taqdimnomasiga
binoan O°zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
lavozimiga tasdiqlanadi va lavozimidan O°zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan ozod etiladi.

O‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar vazirining
o‘rinbosarlari O°zbekiston Respublikasi Prezidenti tomo-
nidan lavozimiga tayinlanadi va lavozimidan ozod etiladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi ichki ishlar vaziri
O‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar vaziri bilan kelishilgan
holda Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi
tomonidan lavozimiga tayinlanadi va lavozimidan ozod
etiladi.

Toshkent shahar ichki ishlar bosh boshqarmasi,
viloyatlar ichki ishlar boshqarmalari va transportdagi ichki
ishlar boshqarmasi boshliglari O‘zbekiston Respublikasi
ichki ishlar vaziri tomonidan lavozimiga tayinlanadi va
lavozimidan ozod etiladi.

Tumanlar va shaharlar ichki ishlar boshqarmalari
(bo‘limlari), tarmoq ichki ishlar boshqarmalari (bo‘limlari)
boshliglari Qoragalpog‘iston Respublikasi ichki ishlar
vazirining, Toshkent shahar ichki ishlar bosh boshqarmasi
boshlig‘ining, viloyatlar ichki ishlar boshqarmalari va
transportdagi ichki ishlar boshqarmasi boshliglarining
tagdimnomalari bo‘yicha O°zbekiston Respublikasi ichki
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ishlar vaziri tomonidan lavozimiga tayinlanadi va
lavozimidan ozod etiladi.

Yo‘l harakati xavfsizligi. Yo°l harakati xavfsizligini
ta’minlash sohasidagi davlat boshqaruvi O°zbekiston
Respublikasining 2013-yil 10-aprelda yangi tahrirda gabul
qilingan “Yo°l harakati xavfsizligi to‘g‘risida”gi qonuni
bilan tartibga solinadi.

Yo'l harakati xavfsizligini ta’minlash sohasidagi davlat
boshqaruvi Ozbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi,
mahalliy davlat hokimiyati organlari va maxsus vakolatli
davlat organlari tomonidan amalga oshiriladi. Yo°l harakati
xavfsizligini ta’'minlash sohasidagi maxsus vakolatli davlat
organlariga quyidagilar kiradi:

O‘zbekiston  Respublikasida  pasport  tizimi.
O‘zbekiston Respublikasi pasport tizimini pasport berish va
undan foydalanish, qayd etish, ro‘yxatdan chiqarish tartibini,
shuningdek, pasport tizimi qoidalarini buzganlik uchun
javobgarlikni belgilovchi normalar yig‘indisi tashkil etadi.
Pasport tizimi aholini hisobga olishda, jamoat tartibi va
xavfsizligini ta’'minlashda, shuningdek, jinoyatchilikka
qarshi kurash, uning oldini olishda katta rol o‘ynaydi.
Bugungi kunda O°zbekiston Respublikasi pasport tizimi
1999-yil 26-fevralda tasdiglangan O‘zbekiston
Respublikasida pasport tizimi to‘g‘risidagi Nizom bilan
bevosita tartibga solinadi.

O‘zbekiston ~ Respublikasi ~ fuqarosining  pasporti
O°zbekiston Respublikasi fuqaroligini va uning egasi shaxsini
tasdiglovchi asosiy hujjatdir. O°zbekiston Respublikasining
16 yoshga to‘lgan barcha fuqarolari O°zbekiston Respublikasi
fuqarosi pasportiga ega bo‘lishlari shart. Harbiy xizmatchilar
bunday pasportsiz yashaydilar. Harbiy gismlar va harbiy
muassasalar qo‘mondonligi tomonidan beriladigan shaxsiy
guvohnomalar yoki harbiy biletlar harbiy xizmatchi shaxsini
tasdiglovchi hujjatlar hisoblanadi.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, Toshkent shahri va
Toshkent viloyatida alohida pasport tizimi amal giladi.
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o Adliya sohasini boshqaruvchi davlat organlari tizimini
va ularning vazifalarini yoritib bering

O‘zbekiston Respublikasi  Prezidentining “Davlat
huquqiy siyosatini amalga oshirishda adliya organlari va
muassasalari faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi 2018-yil 13-apreldagi PF-5415-son
farmoniga muvofiq, quyidagilar O°zbekiston Respublikasi
Adliya vazirligining asosiy vazifalari etib belgilandi:

— vyagona davlat huquqiy siyosatini yuritish, huquq
jjodkorligi faolivatini muvofiglashtirish va samaradorligini
oshirish;

— davlat boshqaruvi tizimi samaradorligini ushbu
sohada tegishli islohotlarni amalga oshirish bo‘yicha
asoslangan takliflarni ishlab chiqqan holda kompleks va
tanqidiy tahlil qilish;

— qgonunlar va boshga normativ-huquqiy hujjatlarning
jjrosi bo‘yicha davlat organlari va tashkilotlari faoliyatini
muvofiglashtirish va uslubiy rahbarlikni amalga oshirish;

— davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari, mahalliy
davlat hokimiyati organlari faoliyatida huquqni qo‘llash
amaliyotini izchil va bir xilda ta’minlash bo‘yicha choralami
amalga oshirish;

— nodavlat notijorat tashkilotlarining faoliyatini
rivojlantirish sohasida davlat siyosatini yuritish, ularning
davlat organlari va tashkilotlari bilan o‘zaro hamkorligini
tashkil qilishga ko*maklashish;

— ma’muriy tartib-taomillar va davlat xizmatlarini
ko‘rsatish bo‘yicha yagona davlat siyosatini ishlab chigish
va amalga oshirish;

— davlat organlari va tashkilotlarining yuridik
xizmatlari faoliyatini muvofiqlashtirish, nazorat qilish va
uslubiy ta’minlash;

— huquqiy targ‘ibotni amalga oshirish, aholiga qabul
gilinayotgan qonun hujjatlarining mohiyati va ahamiyatini
yetkazish, aholining huquqiy savodsizligini yo‘q qilish
bo‘yicha chora-tadbirlarni amalga oshirish, shuningdek,
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davlat organlari va tashkilotlarining huquqiy targ‘ibot
sohasidagi ishlarini muvofiqlashtirish;

— huquqiy axborotni tarqatish va undan foydalanishni
ta’minlash;

— notariat, advokatura hamda jismoniy va yuridik
shaxslarga huquqiy xizmat ko‘rsatuvchi boshqa tuzilmalar
tizimining samarali faoliyat ko rsatishini ta’minlash;

— fuqarolaming huquqlari, erkinliklari va qonuniy
manfaatlarini huquqiy himoya qilish bo‘yicha choralami
amalga oshirish;

— xalqaro-huquqiy hamkorlikni yo‘lga qo‘yish va
mustahkamlash, xalqaro shartnomalarni huquqiy ekspertiza-
dan o‘tkazish;

— xalgaro va xorijiy tashkilotlarda O°zbekiston
Respublikasi  manfaatlarining  huquqiy = himoyasini
ta’minlash, xalqaro hamjamiyat, xorijiy investorlarni milliy
huquq tizimi va o‘tkazilayotgan huquqiy islohotlar hagida
0°z vaqtida xabardor qilish;

— vyuridik kadrlarni tayyorlash, gayta tayyorlash va
malakasini  oshirishni  tashkil etish, yurisprudensiya
sohasidagi fundamental va amaliy tadqiqotlarni amalga
oshirishni ta’minlash;

— sud ekspertlik faoliyatini rivojlantirishning ustuvor
yo‘nalishlarini ishlab chiqish, sud ekspertlarini tayyorlash va
malakasini oshirish ishlarini muvofiqlashtirish;

— adliya organlari va muassasalari faoliyatida, birinchi
navbatda, aholiga huquqiy xizmat ko‘rsatish va davlat
xizmatlarini  ko‘rsatish sohasida zamonaviy axborot-
kommunikatsiva  texnologiyalarini  qo‘llagan  holda
ishlashning innovatsion uslublarini joriy qilish.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yilning
12-dekabrida “Aholiga davlat xizmatlari ko‘rsatishning milliy
tizimini tubdan isloh qilish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
farmoni bilan O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi
huzuridagi Davlat xizmatlari agentligi tashkil etildi.

64



Quyidagilar Agentlikning asosiy vazifalari etib
belgilansin:

— jismoniy va yuridik shaxslarga davlat xizmatlari
ko‘rsatish sohasida yagona davlat siyosatini amalga oshirish;
ortigcha ma’muriy tartib-taomillarni  bartaraf  etish,
shuningdek, idoralararo elektron hamkorlikni rivojlantirish
hisobiga davlat xizmatlari ko‘rsatish tartibini takomil-
lashtirish;

— Davlat xizmatlari yagona reyestrini shakllantirish,
mazkur sohada davlat organlari va boshqa tashkilotlarning
faoliyatini muvofiqlashtirish;

— davlat xizmatlari ko‘rsatishda foydalaniladigan axborot
tizimlari, resurslari va ma’lumotlar bazalarini loyihalashtirish,
tayyorlash, jorly etish va integratsiya qilishga yagona
yondashuvlarni ishlab chigishda ishtirok etish;

— davlat xizmatlari ko‘rsatish sohasida, shu jumladan,
tegishli axborot tizimlari, resurslari va ma’lumotlar
bazalarini joriy etish bo‘yicha davlat organlari va boshqa
tashkilotlar faoliyatini nazorat qilish va samaradorligini
baholash;

— davlat xizmatlari ko‘rsatishning innovatsion shakllari
va uslublarini joriy etishni tashkil qilish, mazkur sohada
gonunchilik va huqugni qo‘llash amaliyotini takomil-
lashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqish.
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MUSTAQIL TAYYORLANISH UCHUN VAZIFALAR'
Quyidagi muammoli vaziyat (kazus) va nazariy
savollarni mavzuga bog‘lagan holda tahlil qiling.

1-topshiriq

Quyidagi jadvalni to‘ldiring. Mazkur jadvalni
to‘ldirishda O°‘zbekiston Respublikasi Hukumat portali
(https://www.gov.uz)dan foydalanish tavsiya etiladi. Mazkur
portaldan davlat boshgaruv organlari ro‘yxatini topib, ularni
ma’ muriy-siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy sohalarga ajratib,
ushbu sohada ko rsatiladigan davlat xizmatlarini aniglang.

Soha Ma’muriy organ Davlat
xizmatlari

Ma’muriy-siyosiy soha

Iqtisodiyot sohasi

Ijtimoiy soha

2-topshiriq

Quyidagi jadvalni to‘ldiring. Mazkur jadvalni
to‘ldirishda ixtiyoriy beshta vazirlik nizomlarini o°zaro tahlil
qilib, ular o‘rtasidagi o‘zaro o‘xshash va fargli jihatlarni
aniglang.

! Mazkur mavzu hajmi juda keng ekanligini hisobga olib, ushbu mavzu
doirasidagi topshiriqlar talabaga mustaqil tayyorlanish uchun ko‘p
berilmoqda.
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https://www.gov.uz)dan

Vazirliklar (5 ta vazirlik misolida)

O*‘xshash jihatlari O‘ziga xos jihatlari

3-topshiriq

Toshkent shahrida joylashgan Ichki ishlar vazirligining
Toshkent oliy-harbiy texnika bilim yurtida professor-
o‘qituvchi lavozimini egallab turgan va ilmiy darajaga ega
bo‘lgan boshliglar tarkibidagi S. Namozov belgilangan
chegaradagi yoshga to‘lgan xodim sifatida zaxiraga yoki
iste’foga chiqishi lozim bo‘lsa-da, u ishlab turib pensiya
olish huquqgidan foydalanish fikrini bildirdi. Ichki ishlar
vazirligining Toshkent oliy-harbly texnika bilim yurti
kadrlari agar 1ishlab turib mehnat faoliyati bilan
shug‘ullanadigan bo‘lsa, ish haqi tarkibida va pensiya
miqdorida o‘zgarishlar bo‘lishi (ish hagining yarmi va
pensiyaning yarmi saglanishi) to‘g‘risida ogohlantirdi.
S. Namozov o‘zining professor ekanligini va shu yerda
ancha yildan beri xizmat qilayotganligini aytib, kadrlar
bo‘limiga e’tiroz bildirdi.

Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

4-topshiriq

2012-yil 16-martda Toshkent yuridik kolleji direktori
A. Pardayevga O‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziri
tomonidan 2-darajali adliya maslahatchisi martaba darajasi
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berildi. 2016-yil 11-martda O°zbekiston Respublikasi Oliy
va o‘rta maxsus ta’lim vaziri vazifasini bajaruvchi shaxs
A. Olimov o‘z lavozimidan ozod etildi. 2016-yil 14-
martda O°zbekiston Respublikasining Oliy va o‘rta
maxsus ta’lim vaziri  etib tayinlangan A. Samadov
O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirining 2012-yil
16-martdagi martaba  darajasi  berish  to‘grisidagi
buyrug‘iga e’tiroz bildirdi va uni bekor qilishni talab qildi.
E’tirozga asos  qilib,  O‘zbekiston Respublikasi
hududidagi barcha maktab, akademik litsey, kollej va
oliy o‘quv yurtlari O°zbekiston Respublikasi Oliy va
o‘rta maxsus ta’lim vazirligiga bo‘ysunishi lozimligini
hamda ularning rahbarlariga unvon yoki martaba berish
uning vakolati ekanligini sabab qilib ko‘rsatdi. 2016-yil
17-martda esa, O°zbekiston Respublikasi adliya  vaziri
martaba  darajasi  to‘g‘risidagi  qaromi o°zgartirgan-
ligini va bunga O‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta
maxsus ta’lim  vazirining  e’tirozi  sabab bo‘lma-
ganligini bildirdi.
Mazkur holatga huqugqiy baho bering.
NAZARIY SAVOLLAR

1. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2003-yil
9-dekabrdagi PF-3358-sonli “Respublika davlat boshqaruvi
organlari tizimini takomillashtirish to‘g‘risida”gi farmonini
tahlil qiling.

2. Iqtisodiy sohalarmi ma’muriy-huquqiy tartibga solish
tartibini yoritib bering.

3. Ijtimoiy sohalari ma’muriy-huquqiy tartibga solish
tartibini yoritib bering.

4. Ma’muriy-siyosiy ~ sohalarni ~ ma’muriy-huquqiy
tartibga solish tartibini yoritib bering.
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V BOB. DAVLAT BOSHQARUVIDA QONUNIYLIKNI
TA’MINLASH

o Daviat boshqaruvida qonuniylikni ta’minlash nima?
Davlat boshqaruvida qonuniylik deganda davlat
organlari (mansabdor shaxslar) faoliyatining O°zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi va amaldagi qonunlari
asosida tashkil etilishi va amalga oshirilishi tushuniladi.

Yodda tuting!

Qonuniylik — bu davlat organlari, mansabdor shaxslar, ja-
moat birlashmalari va fuqarolar tomonidan qonunlarga va
ularga asoslangan boshqa huquqiy aktlarga qat’iy rioya

ailichdir

Qonuniylikni ta’minlash — bu:

birinchidan, davlat organlari va mansabdor shaxslar
faoliyatida qonuniylik talabidan chetga chiqishiga vyo‘l
qo‘ymaslik;

ikkinchidan, qonun buzilishi holatlarini o0°z vaqtida
aniqlash;

uchinchidan, aniqlangan qonun buzilishi holatlarini
bartaraf etish;

to‘rtinchidan, buzilgan huquq va qonuniy manfaatlarni
qayta tiklash;

beshinchidan, qonun buzilishiga yo‘l qo‘ygan
shaxslarni javobgarlikka tortish;

oltinchidan, qonun buzilishlariga yo‘l qo‘ymaslik
magqsadida, ma’lum bir chora-tadbirlarni amalga oshirish.

®  Davlat boshqaruvida qonuniylikni ta’minlashning
qanday usullari bor?
Davlat boshqaruvi faoliyati sohasida qonuniylik
prinsipining harakatda bo‘lishi tashkiliy-huquqiy vositalar
tizimi bilan ta’minlanadi. Yuridik xususiyatlari va mazmuni
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jihatidan har xil bo,lgan bunday vositalaming yig‘indisi -
gonuniylikni ta’minlash uslublarini tashkil etadi.

7-sxema

Yodda tuting!

Nazorat - maxsus vakolatli davlat organlari tomonidan
0,,ziga bo,,ysunmagan obyekt faoliyatida qonuniylik va intizom-

ni ta’minlash magsadida amalga oshiriladigan boshgaruv faoli-
yatining bir turidir.

Nazorat olib borish jarayonida nazorat ostiga olingan
obyektning faoliyatiga fagatgina qgonuniylik nugtayi
nazaridan baho beriladi. Nazoratni amalga oshirish vaqtida
nazorat ostiga olingan obyektning ma’muriy xo,jalik
faoliyatiga aralashishga yo,,| go,,yilmaydi.

Nazorat maxsus davlat nazorati organlari tomonidan
yoki prokuratura organlari tomonidan amalga oshiriladi.
Nazorat jarayonida aniglangan kamchiliklar, qonun
buzilishlari bevosita hal gilinmaydi yoki aybdor shaxslar
bevosita javobgarlikka tortilmaydi. Nazorat vaqgtida
aniglangan kamchiliklar, qonun buzilishlari to‘g‘risida
nazorat olib borilgan organ (tashkilot) bo,ysungan yugori
organga Yyoki tegishli davlat organlariga (masalan, sud,
prokuratura organlariga) murojaat gilish mumkin.



Davlat nazorati ikkiga bo‘linadi:

» prokuror nazorati

» ma’muriy nazorat

Davlat boshqaruvi jarayonida qonuniylik va intizomni
ta’minlashda ma’muriy nazorat davlat organlari faoliyatining
alohida turi bo‘lib, ijro hokimiyatining maxsus vakolatli
davlat organlari va ularning mansabdor shaxslari tomonidan
amalga oshiriladi.

Yodda tuting!

Ma’muriy nazorat — davlat organlari, mansabdor shaxslar,
davlat va nodavlat korxona, muassasa va tashkilotlari, shuningdek,
fugarolar tomonidan umummajburiy qoidalarga qat’iy rioya etishla-
ri ustidan olib boriladigan davlat nazoratidir.

Ma’muriy nazorat davlatning boshqa nazorat turlaridan
quyidagi jihatlari bilan farqlanadi:

— nazorat olib borilayotgan obyekt faoliyatidagi
gonuniylikka rioya etilishi bilan bog‘liqdir;

— nazoratni olib boruvchi davlat organi bilan nazorat
ostiga olingan o‘rtasida tashkiliy jithatdan bo‘ysunuvning
bo‘lishi shart emas;

— uni amalga oshiruvchi davlat organlari doirasi keng-
roqdir;

— turli tashkiliy va huquqiy shakllarda amalga oshiri-
ladi;

— nazoratni olib borishning maxsus uslublariga ega.

® Davlat boshqaruvida qonuniylikni ta’minlash usuli
sifatidagi shikoyat qilish qanday tartibda amalga
oshiriladi?
Davlat boshqaruvida jismoniy va yuridik shaxslarning
huquglari buzilgan taqdirda ma’muriy va sud tartibida o‘z
huquglarini tiklashlari mumkin.
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Davlat boshqaruvida jismoniy va yuridik
shaxslarning huqugqlarini ta’'minlashning usullari

N

Ma’muriy tartib | Sud tartibi

8-sxema

Ma’muriy tartibda jismoniy va yuridik shaxslarning
huquglarini ta’minlash deganda, davlat organi va uning
mansabdor shaxsining gayriqonuniy harakati (harakat-
sizligi) ustidan yugqori turuvchi organ yoki maxsus organga
shikoyat qilish orqali amalga oshiriladi. Ushbu tartibda
shikoyat qilish  “Jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaatlari to‘g'risida”gi va “Ma’muriy tartib-taomillar
to‘g‘risidagi qonun asosida amalga oshiriladi.

Sud tartibida jismoniy va yuridik shaxslarning
huquglarini ta’minlash deganda, davlat organi va uning
mansabdor shaxsining gayriqonuniy harakati (harakat-
sizligi) ustidan sud (ma’muriy yoki harbiy)ga shikoyat qilish
orqali amalga oshiriladi. Mazkur tartibning huquqiy asosi
O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy sud ishlarini yuritish
to‘g‘risidagi kodeksdir.

® Davlat boshqaruvida fuqarolar huquqlarini
ta’minlashda xalq qabulxonalari va virtual
qabulxonalarning o ‘rni qanday?

O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining  Xalq
gabulxonalari va Virtual qabulxonasi davlat organlari,
tashkilotlar va ulaming mansabdor shaxslari tomonidan
murojaatlarning samarali ko‘rib chiqilishini tashkil etish
magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
tuzilgan. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq
qabulxonalari yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmaydi.

72



O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining  Xalq
qabulxonalari tizimini quyidagilar tashkil etadi:

— O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq
qabulxonasi;

— O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Qoraqal-
pogiston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahridagi
Xalq qabulxonalari;

— O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining tumanlar
va shaharlardagi (tumanga bo‘ysunuvchi shaharlardan
tashqari) Xalq qabulxonalari. O°zbekiston Respublikasi
Prezidentining Virtual qabulxonasi kelib tushayotgan
murojaatlarni  axborot-kommunikatsiya  texnologiyalari
yordamida gabul qilish, to‘plash, tasniflash va tizimlash-
tirish, shuningdek, ularning to‘liq, o°z vaqtida hamda sifatli
ko‘rib chiqilishi ustidan monitoring va nazoratni amalga
oshirish imkonini beruvchi axborot tizimi hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Xalq qabul-
xonalarining va Virtual qabulxonasining asosiy vazifalari
quyidagilardan iborat:

— aholi bilan to‘g‘ridan to‘g‘ri muloqotni tashkil etish,
ularming huquglari, erkinliklari hamda qonuniy manfaatlarini
to‘lagonli himoya qilishga garatilgan, murojaatlar bilan
ishlashning samarali tizimi faoliyatini ta’minlash;

— murojaat qilishga oid konstitutsiyaviy huquqning
so°zsiz amalga oshirilishi uchun sharoitlar yaratish;

— O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq
gabulxonalariga va Virtual qabulxonasiga kelib tushgan
murojaatlarning to‘liq, xolisona va o‘z vaqtida ko‘rib
chiqilishini tashkil etish;

— O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq
gabulxonalariga va Virtual qabulxonasiga kelib tushgan
hamda tegishliligi bo‘yicha davlat organlariga, tashkilotlarga
yuborilgan murojaatlarning ko‘rib chiqilishi ustidan tizimli
monitoring va nazoratni amalga oshirish;
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— jismoniy shaxslaming va yuridik shaxslar vakil-
larining qabullarini o°tkazish, shu jumladan, videokon-
ferensaloqa vositasida o‘tkazish;

— O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq
qabulxonalariga va Virtual qabulxonasiga kelib tushayotgan
murojaatlarni qayd etish, umumlashtirish, tizimlashtirish,
ularni ko‘rib chiqish ustidan monitoring va nazorat qilish
bo‘yicha elektron axborot tizimini joriy etish hamda yuritish
orqali murojaatlar bilan ishlashda zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalaridan keng foydalanish.

® Davlat boshqaruvida qonuniylikni ta’minlashda
Jjamoatchilik nazoratining o ‘rni ganday?

Davlat boshgaruvida qonuniylik ta’minlashda jamoat
nazoratining tutgan o‘mi kattadir. Jamoatchilik nazoratini
amalga oshirishning huquqiy asosi 2018-yil 12-aprel kuni
qabul gilingan “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi qonun-
dir'. O°zbekiston Respublikasi fuqarolari, fuqarolarning
o‘zini o0‘zi boshqarish organlari, shuningdek, qonun
huyjjatlarida belgilangan tartibda ro‘yxatga olingan nodavlat
notijorat tashkilotlari, ommaviy axborot vositalari jamoat-
chilik nazorati subyektlaridir. Jamoatchilik nazorati jamoat-
chilik kengashlari, komissiyalari va boshqa jamoatchilik
tashkiliy tuzilmalari tomonidan ham qonun hujjatlariga
muvofiq amalga oshirilishi mumkin.

Jamoatchilik nazoratining shakllari quyidagilardan ibo-
rat:

— davlat organlariga murojaatlar va so‘rovlar;

— davlat organlarining ochiq hay’at majlislarida
ishtirok etish;

— jamoatchilik muhokamasi;

— jamoatchilik eshituvi;

— jamoatchilik monitoringi;

' Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 13.04.2018-y.,

03/18/474/1062-son.
74



— jamoatchilik ekspertizasi;

— jamoatchilik fikrini o‘rganish;

— fuqarolarning o‘zini o0°zi  boshqarish organlari
tomonidan davlat organlari mansabdor shaxslarining
hisobotlari va axborotini eshitish.

Jamoatchilik nazorati qonun hujjatlariga muvofiq
boshga shakllarda ham amalga oshirilishi mumkin.

Jamoatchilik nazoratining natijalariga ko‘ra bayon-
noma, xulosa, ma’lumotnoma shaklida yoxud qonun huj-
jatlarida nazarda tutilgan boshqa shaklda yakuniy hujjat
tayyorlanishi mumkin.

Yakuniy hujjat axborot va tavsiya xususiyatiga ega
bo‘ladi.

Yakuniy hujjatda bayon etilgan axborot, tavsiya va tak-
liflar davlat organlari tomonidan majburiy tartibda ko‘rib
chigiladi hamda ular yuzasidan qonuniy garorlar qabul
qilinadi.

MUSTAQIL TAYYORLANISH UCHUN VAZIFALAR
Quyidagi muammoli vaziyat (kazus) va nazariy
savollarni mavzuga bog‘lagan holda tahlil qiling.

1-topshiriq

Oziq-ovqat mollari sotishga ixtisoslashtirilgan “Ixtiyor”
firmasi savdo kompleksini qurishni rejalashtirdi. Savdo
kompleksini qurilishining elektro montaj bosqichiga kel-
ganda loyihalash va elektro montaj ishlarini amalga oshirish
uchun jalb qilingan “BEST” pudratchi firmasi obyektning
energiya ta’minoti loyihasiga xulosa olish uchun 2014-yil
21-sentabr kuni ariza (boshqa talab etilgan huyjjatlar bilan
birga) bilan “O°zdavenergonazorat™ inspeksiyasining hudu-
diy bo‘limiga murojaat qildi. Ariza qabul gilingandan 12 kun
o‘tishiga qaramasdan “O°‘zdavenergonazorat” inspek-
siyasining hududiy bo‘limi xulosa bermadi. “BEST” pudrat-
chi firmasi direktori mazkur holat bo‘yicha 2014-yil
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4-oktabr kuni “O‘zdavenergonazorat” inspeksiyasining
hududiy bo‘limi mas’ul shaxsini loyihani tasdiglatmagan
holda qurishni montaj ishlarini amalga oshirishni
boshlashligi to‘g‘risida ogohlantirdi va montaj ishlarini
boshlab yubordi. Savdo kompleksi bir oydan so‘ng to‘liq
bitkazildi. “Kamol” firmasi rahbari elektr o‘lchagich
o‘rnatish va iste’molchi sifatida ro‘yxatga olish bo‘yicha
tegishli organga murojaat qildi. Lekin vakolatli organ savdo
kompleksini  montaj  ishlari  “O‘zdavenergonazorat™
inspeksiyasining hududiy bo‘limi tomonidan tasdiqlanmagan
loyiha asosida amalga oshirilganligini asos qilib, murojaatni
rad etdi.
Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

2-topshiriq

Fugaro M.R. 55 yoshga to‘lishi munosabati bilan
byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasi shahar bo‘limiga
(keyingi o‘rinlarda BTPJ deb yuritiladi) murojaat qilib
pensiya  tayinlashni  so‘ragan. = M.R.ning  mehnat
daftarchasida 1977 — 1988-yildagi  turli  tashkilotlarda
ishlagan davrlari haqidagi yozuvlar kiritilgan. BTPJ
M.R ning mehnat daftarchasi hamda davlat arxivi tomonidan
tagdim etilgan hujjatlarga asosan uning tashkilotlarda
ishlagan davri bola parvarishlash ta’tillarini chigarib
tashlaganda 84 oydan kamni tashkil etgan. Shundan 47 oy 6
kunga sug‘urta badallari to‘langanligi uchun, BTPJ yoshga
doir pensiya tayinlash uchun qonuniy asoslar mavjud emas
deb hisoblab, 2018-yil 15-maydagi 222-sonli xat bilan
M.R ning arizasini rad qilgan. Shu sababli M.R. sudga ariza
bilan murojaat qilib, BTPJ mansabdor shaxslarining
harakatlarini gonunga xilof deb topishni so‘ragan.

Vaziyatga huquqiy baho bering,
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NAZARILY SAVOLLAR

1. Davlat boshgaruvida qonuniylikni ta’minlash
tushunchasini tahlil qiling.

2. Davlat boshqaruvida qonuniylikni ta’minlash
usullarini amaliy misollar bilan tahlil qgiling.

3. Davlat boshgaruvida qonuniylikni ta’'minlashda
shikoyat qilishning qanday o‘rni bor?

4. Davlat boshqaruvida qonuniylikni ta’minlashda
jamoatchilik nazoratining qanday o‘rni bor?
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VI BOB. MA’MURIY PROTSESS

e Ma’muriyprotsess nima?

Bugungi kunda ma’muriy huquqgga nisbatan yangicha
garash bevosita ma’muriy protsess tushunchasi bilan
bog‘ligdir.

Yodda tuting!

9-sxema
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Demak, ma’muriy protsess jismoniy va yuridik
shaxsning qaysidir ijtimoiy-igtisodiy huquglarini amalga
oshirish uchun ma’muriy organga murojaat etishidan yoxud
murojaatdagi iltimos ganoatlantirilmagan taqdirda yuqori
turuvchi organ yoki sudga shikoyat qilish vaqgtidan
boshlanadi.

» Ma muriyprotsessning ganday turlari mavjud?

10-sxema

* Ma’muriy-boshgaruvprotsessi nima?

Yodda tuting!

( Ma’muriy-boshgaruvi protsessi deganda ma’muriy organlarning
jismoniy va yuridik shaxslar bilan tashqgi boshgaruv faoliyatiga
kirishish jarayonidir. Ushbu jarayonni “ma’muriy protseduralar”
deb ham ataladi. Misol uchun: davlat ro‘yxatidan o‘tish jarayoni.

Ma’muriy boshgaruv protsessi quyidagi xususiyatlarga
ega:

» boshqgaruv-huqugiy tabiatga ega;

» davlat hokimiyati ijro etuvchi bo‘g‘inini amalga
oshirishning yuridik shakli hisoblanadi;



® asosan ijro etuvchi hokimiyat organlari tomonidan
amalga oshiriladi;

® ma'murly huquq moddiy me’yorlarining amalda
tatbiq etilishini ta’'minlaydi.

Bugungi kunda ma’muriy boshgaruv protsessiga oid
eng asosly qonun huyjjatlaridan biri O‘zbekiston Respub-
likasining “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi
qonuni' dir.

®  Ma’muriy-yustitsiyaviy protsess nima?

Yodda tuting!

Ma’muriy yustitsiyaviy protsess deganda ma’muriy organlarning
jismoniy va yuridik shaxslar bilan ma’muriy-huquqiy faoliyat
doirasida yuzaga kelgan ommaviy-huquqiy nizolarni ko‘rib chiqish
va hal etish jarayonidir.

Ma’ muriy-yustitsiyaviy protsess bevosita ma 'muriy
(ommaviy) nizo bilan bog‘liq tushunchadir.

Ma’muriy yustitsiyaviy protsessga oid eng asosiy
gonun hujjatlaridan biri bu 2018-yilning 25-yanvar kuni
qabul gilingan O°zbekiston Respublikasining Ma’muriy sud
ishlarini yuritish to‘g*risidagi kodeksidir*.

Ushbu kodeksga ko‘ra, sud:

1) idoraviy normativ-huquqiy hujjatlar yuzasidan
nizolashish to‘g‘risidagi;

2) davlat boshqaruvi organlarining, ma muriy-huquqiy
faoliyatni amalga oshirishga vakolatli bo‘lgan boshqa
organlarning (bundan buyon matnda ma’muriy organlar deb
yuritiladi), fuqarolar o°zini o°zi boshqarish organlarining va
ular mansabdor shaxslarining qonun hujjatlariga mos
kelmaydigan hamda fuqarolar yoki yuridik shaxslarning
huquglarini va qonun bilan qo‘riglanadigan manfaatlarini

' Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 09.01.2018-y.,

03/18/457/0525-son.
% Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 26.01.2018-y.
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buzadigan qarorlari, harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan
nizolashish to‘g‘risidagi;

3) saylov komissiyalarining xatti-harakatlari (qarorlari)
yuzasidan nizolashish to‘g risidagi;

4) notarial harakatni amalga oshirish, fuqarolik holati
dalolatnomalarini yozishni ro‘yxatga olish rad etilganligi
yoki notariusning yoxud fugarolik holati dalolatnomalarini
yozish organi mansabdor shaxsining harakatlari (hara-
katsizligi) yuzasidan nizolashish to‘g‘risidagi;

5) davlat ro‘yxatidan o‘tkazishni rad etish yoxud
belgilangan muddatda davlat ro‘yxatidan o‘tkazishdan
bo‘yin tovlash ustidan shikoyat qilish to‘g‘risidagi ishlarni
hal qiladi.

Sud fuqarolar va yuridik shaxslarning buzilgan yoki
nizolashilayotgan huquqlari, erkinliklari va qonuniy
manfaatlarini himoya qilish to‘g‘risidagi ma'muriy va
boshqa ommaviy huquqgiy munosabatlardan yuzaga
keladigan, qonun bilan o‘zining vakolatiga kiritilgan boshqa
ishlarni ham hal qiladi.

E’tibor bering!

Aksariyat rivojlangan xorijiy mamlakatlarda ma muriy
huqugbuzarliklar umuman ma muriy huquq predmeti
hisoblanmaydi, kichik jinoyatlar va tegishli ravishda bu kabi
huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar bo‘yicha sud ish
yurituvi jinoyat protsessiga kiradi. Tegishli ravishda bunday
huquqgbuzarliklarga oid sud ishini ko‘rib chiqish jarayoni
jinoiy ishni ko‘rib chiqishga kiritiladi.

®  Ma’muriy protsessni muammoli vaziyat bilan qanday
bog‘lash mumkin?
Ma’muriy protsessni quyidagi muammoli vaziyatga
bog‘lab tahlil qilimiz.
Fugaro K. advokatlik faoliyatini amalga oshirish
magqgsadida 2012-yil 25-noyabr kuni Adliya vazirligiga
litsenziya olish uchun tegishli hujjatlami taqdim etdi. Bu
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orada fugaro K. taqdim etgan hujjatlarda belgilangan
talablarming barchasi borligi ma’lum bo‘ladi, 19-sentabrda
esa fugaro K. malaka imtihonini muvaffaqiyatli topshiradi,
biroq uning hujjatlari Adliya vazirligi tomonidan qaytarib
yuboriladi. Bunga asos qilib tegishli muddatda litsenziya
olish uchun murojaat gilinmagani aytildi.

Ushbu muammoli vaziyat ma’muriy protsessning
boshqaruv  munosabatidagi  huquqni  qo‘llash, ya’ni
ma’murly organ va manfaatdor shaxs o‘rtasida davlat
xizmatlarini ko‘rsatish jarayonida vujudga kelgan ijtimoiy
munosabat yuzaga kelmoqda. Yugqoridagi holat bo‘yicha
Adliva vazirligi fugaro Kmning huyjjatlarini  qaytarib
yuborganligi — taraflarning o‘rtasida nizo kelib chigqanligini
anglatadi. Bu esa ma 'muriy-yustitsiyaviy protsessning
yuzaga kelishiga olib kelmoqda.

MUSTAQIL TAYYORLANISH UCHUN VAZIFALAR
Quyidagi muammoli vaziyat (kazus) va nazariy
savollarni mavzuga bog‘lagan holda tahlil qiling.

1-topshiriq

Toshkent shahri Olmazor tumanida yashovchi fugaro
Komilov K. o‘ziga qarashli yer uchastkasida 6 xonadan
iborat turar joy binosi qurdi. Oradan 10 yil o‘tgach fugaro
Komilov K.ning hovlisi joylashgan hududdan avtomobil
magistral yo‘li qurish loyihasi davlat dasturiga kiritildi.
Mazkur holat bo‘yicha hokimiyat vakili fugaro Komilov
K.ga qarashli yer o‘rniga boshqa yer berilishini, uy joy
qurish uchun esa mablag® berilmasligini ta’kidlab otdi.
Bundan norozi bo‘lgan fugaro Toshkent shahri Olmazor
tuman hokimiyatiga uy qurish uchun mablag® ta’minlash
yuzasidan murojaat qildi. Tuman hokimiyati mas’ul xodimi
murojaatni asossiz deb topib, sabab sifatida uyning qurilishi
ruxsatsiz amalga oshirilganini ma’lum qildi.

Mazkur holatga huqugqiy baho bering.
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2-topshiriq

Fugaro B. nodavlat o‘quv markazi ochish maqsadida
litsenziya olish uchun Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Ta’lim sifatini nazorat qilish davlat inspeksiyasiga tegishli
hyjjatlarni tagdim etdi. Lekin inspeksiya litsenziya berishga
oid mazkur ishni ko‘rib chiqib sabablarini keltirgan holda
litsenziya berishni rad etish tog‘risida garor gabul qildi.
Fugaro B. litsenziya berishni rad etish to‘g‘risidagi qarorda
ko‘rsatilgan kamchiliklarni bartaraf etib, 7 kun ichida gayta
ko‘rib chiqishga taqdim etdi. Inspeksiya tomonidan yana
qayta yig‘im to‘lash va rad etish to‘g‘risida qarorda
ko‘rsatilmagan boshga kamchiliklami sabab qilib 30 kun
mobaynida yana rad qilish to‘g‘risida qaror chiqardi.

Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

NAZARIY SAVOLLAR

1. Ma'muriy protsess tushunchasini amaliy misollar
bilan tahlil qiling.

2. Ma'muriy protsessning turlarini tahlil qiling.

3. Ma’muriy boshqaruv protsessining qonunchilik
asosini tahlil qiling.

4.  Ma’muriy yustitsion protsess tushunchasini amaliy
misollar bilan tahlil qiling.
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VII BOB. MA’MURIY TARTIB-TAOMILLAR1

e Ma’muriy tartib-taomillar nima?

Ma’muriy tartib-taomillar jismoniy va yuridik shaxslar
bilan o,,zaro munosabatga kirishayotganda amalga oshirila-
digan davlat funksiyalarining tartibi, umumiy tamoyillari va
goidalarini tartibga soladi. Shu bilan birga, ma’muriy tartib-
taomillarga jismoniy va yuridik shaxslar bilan bo,lgan
munosabatlarga garatilgan davlat organlarining gonun-
chilikda belgilangan vakolatlarini amalga oshirish bilan
bog,,liq davlat xizmatlarini ko,,rsatish vakolatlari ham kiradi
(ruxsat beruvchi va boshga hujjatlarni berish, ularning
muddatlarini uzaytirish, gayta rasmiylashtirish to‘g‘risidagi
arizalarni tagdim qilish va ko,rib chigish, ro,yxatdan
o,.tkazish, kompensatsiya, kafolat va imtiyozlarni berish,
jismoniy va yuridik shaxslarning huquglari va erkinliklariga
tegishli boshqga qarorlarni gabul gilish).

Yodda tuting!

f Ma’muriy tartib-taomil - ma’muriy organlarning ma’muriy- "
Y huquagiy faoliyatini tartibga soluvchi protsessual qoidalaridir.

Ma’muriy-huquqiy faoliyat ayrim jismoniy yoki yuridik
shaxslarga yoxud muayyan xususiy belgilariga ko,ra
ajratiladigan shaxslar guruhiga ta’sir ko,,rsatuvchi boshgaruv
faoliyati hisoblanadi.

N " N
Bosh- Viloyat £ Bosh-
garma ganna
a n 3]
Bo'lim Tuman (=3 Bo'lim
11-sxema

1Ayrim manbalarda “ma’muriy protseduralar” deb ham nomlanadi.
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® Ma’muriy tartib-taomilarning qanday prinsiplari
mavjud?

O‘zbekiston Respublikasining “Ma’muriy tartib-taomil-
lar to‘g‘risida”gi qonun'ning 5-moddasiga ko‘ra, ma’muriy
tartib-taomillarning asosiy prinsiplariga quyidagilar kiradi:

— qgonuniylik;

— mutanosiblik;

— ishonchlilik;

— tinglanish imkoniyatining mavjudligi;

— ma'murly tartib-taomillarning ochiqligi, shaffofligi
va tushunarliligi;

— manfaatdor shaxslar huquqlarining ustunligi;

— byurokratik rasmiyatchilikka yo°l qo‘yilmasligi;

— mazmunan qamrab olish;

— ma’muriy ish yuritishning “yagona darcha” orqali
amalga oshirilishi;

— teng huquqlilik;

— ishonchning himoya qilinishi;

— ma’muriy ixtiyoriylikning (diskretsion vakolatning)
qonuniyligi;

— tekshirish.

®  Ma’muriy tartib-taomillarning tizimi qganday?

Ma’muriy protseduralar tizimi — ma’muriy organlarning
turli soha, tarmoqlardagi va davlat boshqaruvining alohida
masalalari bo‘yicha faoliyatini tartibga solish maqsadida
ushbu qonun bilan belgilangan doirali ma muriy
protseduralardan va unga muvofiq belgilanadigan maxsus
ma’muriy protseduralardan iboratdir.

“Doiraviy protseduralar” tushunchasi qonun chiqa-
ruvchi uchun yangilikdir: hozirgi paytgacha u milliy
gonunchilikda qo‘llanilmagan. Ammo ushbu tushuncha
asosida turgan tamoyil (huquqiy tartibga solishga huquqiy
yondashuv) anchadan buyon qonunchilikda qo‘llaniladi.

! Ushbu mavzuni o°zlashtirishda mazkur gonunni mukammal ozlashtirish
talab etiladi.
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Bunga O°zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi yaqqol
misol bo‘la oladi, unda mamlakatimizda ijtimoiy munosa-
batlarni va qonunchilik tizimini shakllantirishning asosiy
tamoyillari belgilangan. Bunda alohida ta’kidlanadiki,
O‘zbekiston Respublikasining barcha qonunlari mamlakat-
ning Asosiy qonuni asosida va unda ko‘zda tutilgan
kafolatlari 1ijro etish maqsadida qabul qilinishi kerak.
Boshqgacha aytganda, O‘zbekiston Respublikasining Konsti-
tutsiyasi bosh yo‘nalishni belgilaydi, uning doirasida esa
davlat qurilishi va boshqaruvi amalga oshirilishi kerak.

Doiraviy ma’muriy protsedura barcha ma’muriy organlar
uchun majburiy bo‘lgan, ya'ni barcha ma’muriy organlar va
ularning mansabdor shaxslari tomonidan ma’muriy ishlarni
qo‘zgatish va ko‘rib chiqish, ma'muriy qarorlami qabul
qilish jarayonida amal qilinishi shart bo‘lgan asosiy talablar
(qoidalar)dir. Shu tarzda, doiraviy ma’muriy protsedura —
mohiyatan ma’muriylashtirish konstitutsiyasidir.

Ma’'muriy organlar faoliyati sohalari, ular oldiga
qo‘yilgan vazifalar kabi, xilma-xilligi bilan farglanadi.
Alohida sohalarda ma muriylashtirishning o°ziga xosligi
maxsus ma muriylashtirish protseduralarida aks ettirilishi
lozim. Maxsus protseduralarning mohiyati shundaki, ular
chegarasidan tashqariga chigmay, doiraviy —ma muriy
protsedurada ko‘zda tutilgan ayrim qoidalarni aniqlashtiradi.
Masalan, ular ma’muriy ishni ko‘rib chiqishning gisqaroq
muddatini, rad etishning batafsil tartibini, dalillar tadqiqoti va
shu kabilarning qisqaroq muddatini ko‘zda tutishi mumkin.

Maxsus ma'muriy protsedura u yoki bu sohada
ma’muriylashtirishning o°ziga xosligini e’tiborga olishi
kerak, u doiraviy protseduraga zid bo‘lmasligi kerak. Buning
uchun qonun protseduralarning bunday nomuvofigligi
mezonlarini belgilashi kerak.

®  Ma’muriy tartib-taomillarning qanday ahamiyati bor?
Ma’ muriy tartib-taomillarni qo‘llash natijasida quyidagi
masalalar hal qilinadi:
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Birinchidan, ma’muriy-huquqiy faoliyatda qonuniylik
ta’minlanadi. Ma’muriy organlarning faoliyati aniq qonuniy
doiraga solinadi.

Ikkinchidan, ma’muriy-huquqiy faoliyatning xolisligi
va adolatliligi kafolatlari yaratiladi.

Uchinchidan, ma’muriy-huquqiy faoliyatning oshkora-
ligi, uning ommaviy (sud, parlament jamoatchilik) nazorati
va ichki idoraviy nazorat uchun ochiqligi oshadi.

To‘rtinchidan, davlat mansabdor shaxslari ongliligi,
shuningdek, bilim darajasi va kasbiy mahorati o°sishiga
ko*maklashuvchi shart-sharoitlar yaratiladi.

Beshinchidan, ma’muriy-huquqiy faolivatda xususiy
shaxs huquglarini himoyalash kafolatlari yaratiladi.

Oltinchidan, hokimiyat nufuzi yaxshilanadi,
jamiyatning ma muriy tizimga nisbatan ishonchi ortadi.

Ma’lumot uchun!’

/ AQShda daviatning eng asosiy funksivalaridan biri davlat
boshqaruvi organining vakolatlari bilan bog ‘liq bo ‘Igan jismoniy
hamda xususiy yuridik shaxslar o ‘rtasidagi munosabatlarni
tartibga solishdir. Davlat boshqaruvi organi yoki boshqa
tuzilmalarga o'’z qonuniy vakolatlarini amalga oshirishlarini
ta’'minlash bilan bir qatorda qonun chiqaruvchi ularning o'z
vakolatlari doirasidan chiqib ketmasliklar uchun ular ustidan
tegishli nazoratni amalga oshirish mexanizmini ham o ‘rnatadi.
Vakolatlarni berishda muayvan chekloviar va talablar, masalan,
vakolatlarni vijdonan va korrupsiyadan holi tarzda amalga
oshirish majburiyati yuklatilishi mumkin. Buning boisi shundaki,
berilgan vakolatlarning ko ‘lami jamiyatda tan olingan ijtimoiy,

Qﬁsodz’y va sivosiy qadriyatlarni o zida aks ettiradi.

! Bradley A.W., Ewing K.D. Constitutional and Administrative Law. Pearson
Education Limited, 2003. — 648 p.
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MUSTAQIL TAYYORLANISH UCHUN
MASALALAR
Quyidagi muammoli vaziyat (kazus) va nazariy
savollarni mavzuga bog‘lagan holda tahlil qiling.

1-topshiriq

2014-yil 20-mart kuni fugaro K. Rashidov pensiya
yoshiga etgani munosabati bilan O°‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan tashqari Pensiya
jamg‘armasining Andijon viloyati Shahrixon tuman
bo‘'limiga murojaat qildi. Bo‘lim xodimi fuqaro
K. Rashidovga olib kelishi lozim bo‘lgan hujjatlar
ro‘yxatini taqdim qildi. Lekin hujjatlar ro‘yxati ichida
fugaro K. Rashidov 1990-1995-yillarda ishlagan tashkilot
hozirda o‘z faoliyatini  tugatganligi uchun ish haqi
to‘grisidagi ma’lumotnomani topishning iloji bo‘lmas-
ligini ijtimoly ta’minot bo‘limi xodimiga aytib o°tdi.
Bo‘lim xodimi u holda fugaro K. Rashidovni arxivga
borishini ta’kidlab o‘tdi. Arxivga borganda arxiv idorasi
yangi binoga ko‘chib o‘tganligi uchun, ko‘chish jara-
yonida fugqaro K. Rashidov 1990-1995-yillarda ishlagan
tashkilotga tegishli hujjatlar yo‘qolganligini aytib, bu
masalada O°zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
huzuridagi “O‘zarxiv” agentligiga murojaat gilish lozim-
ligini aytib o“tdi.

2014-yilning 25 mart kuni fugqaro K. Rashidov
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
“O‘zarxiv” agentligiga elektron murojaat qildi. 2014-yilning
30-mart kuni O°zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
huzuridagi “O°zarxiv” agentligi fugaro K. Rashidovga javob
yo‘llab, ushbu masala “O°zarxiv” agentligi vakolatiga
kirmasligini, “boshqa organ”ga murojaat qilish lozimligini
ko‘rsatib o‘tdi. Bundan norozi bo‘lgan fuqaro sudga
shikoyat qildi. Fugaro o°z shikoyatida bir qancha asoslarni
ko‘rsatib o°tdi.
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birinchidan, agentlik O°zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi huzuridagi “O‘zarxiv” agentligi (“O°zarxiv”
agentligi) to‘g‘risidagi nizomga ko‘ra, respublika davlat
arxivlarida  saqlanayotgan  hujjatlarning  saqlanishini
ta’minlash uchun javobgar ekanligini ko‘rsatib o‘tadi.

ikkinchidan, agentlik arxiv hujjatlarini jamlash, davlat
hisobiga olish, saglash va ulardan foydalanish tartibi
to‘g risidagi nizom talablarini bajarmayotganligini ta’kidlab
o‘tadi.

Yuqoridagi kazusdan kelib chiqib quyidagi jadvalni
to‘ldiring. Ma’muriy tartib-taomillar prinsiplarini mazkur
kazusga bog‘lab tahlil qiling.

Prinsipning nomi Kazusga aloqador jihatlari

Qonuniylik prinsipi

Mutanosiblik prinsipi

Ishonchlilik prinsipi

Tinglanish imkoniyatining
mavjudligi prinsipi

Ma’muriy tartib-taomillarning
ochiqligi, shaffofligi va
tushunarliligi prinsipi

Mantaatdor shaxslar huquqla-
rining ustunligi prinsipi

Byurokratik rasmiyatchilikka
yo‘l qo‘yilmasligi prinsipi

Mazmunan gamrab olish
prinsipi

Ma’muriy ish yuritishning
“yagona darcha” orqali amal-
ga oshirilishi prinsipi
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Teng huquqlilik prinsipi

Ishonchning himoya qilinishi
prinsipi

Ma’muriy ixtiyoriylikning
(diskretsion vakolatning)
qonuniyligi prinsipi

Tekshirish prinsipi

Ma’ muriy tartib-taomillar
prinsiplarining qo*‘llanilishi

2-topshiriq

2017-yil Toshkent shahrida metro qurilishi munosabati
bilan “Bahromxon” MChJga tegishli oshxona buzildi.
“Bahromxon” MChJ raisining aytishicha, “Buzilgan
oshxonamiz joyiga teng joy berishmayapti. Beramiz, deb
va’da qilishadi. Lekin gachon berishi noma’lum. Biz
loyihani 1849 m.kv. joyga moslab tayyorlaganmiz. O‘sha
joyni bersa, keyin qurilish ishlarini boshlar edik.
Hokimiyatga ekspertizadan o‘tkazilib, xulosasi olingan 1,6
mlrd so‘mlik qiymat bahosini ham berganmiz. Lekin
haligacha javob olmadik™. Hokimlikning ma’lum qilishicha,
“Bahromxon” MChJga Yashnobod tumanidagi davlat
zaxirasidagi bo‘sh yer maydonlari taklif qilingan, lekin
tashkilot  rahbariyati  ushbu  ko‘rsatilgan  joylarni
ma’qullamasdan, balki Toshkent shahar “Rohat” aylanasi
atrofida 0°z mijozlariga egaligi, boshqa joydan yer olib
qurgan taqdirda mijozlarini yo‘qotishi mumkinligini
ta’kidlab, Toshkent shahar hokimligiga murojaat qilgan va
arizasi ganoatlantirilgan. Tadbirkorga “Rohat” avtosaloni
orqasidan 0,12 gektarli yer maydoni ajratib berish to*g‘risida
shahar hokimining qarori qabul qilingan. MChJga tegishli
oshxona buzilishidan oldin, 2018-yil 3-dekabrda Y ashnobod
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tuman hokimi vazifasini bajaruvchisi X. Tillashayxov imzosi
bilan berilgan kafolat xatida “tuman hokimiyati qoshida
tuzilgan  komissiya xulosasiga asosan buzilayotgan
mulkingiz qiymatidan kam bo‘lmagan kompensatsiya turi
ajratilishi kafolatlanadi™ deb va’da berilgan. Lekin hokimlik
bergan ma’lumotnomada kompensatsiya puli haqida esa
hech narsa deyilmagan.

Vaziyatga huqugqiy baho bering.

Vaziyatni Ofzbekiston Respublikasi “Ma’muriy
tartib-taomillar to‘g‘risida”gi qonun va boshgqa qonun
hujjatlari asosida tahlil qiling.

3-topshiriq

Fugaro D. yakka tartibdagi tadbirkor sifatida davlat
ro‘yxatidan o‘tganidan so‘ng turizm sohasida faoliyat
yuritish magsadida tegishli organga ariza, yakka tartibdagi
tadbirkorning davlat ro‘yxatidan o‘tkazilganligi to‘g‘risidagi
guvohnomaning nusxasi, ariza ko‘rib chiqilganligi uchun
yig‘im to‘langanligini tasdiglovchi to‘lov hujjatining nusxasi
va gid (ekskursovod)ning malaka sertifikati nusxasini
taqdim etdi. Vakolatli organ 5 kundan keyin fuqaro D.ga u
tomonidan taqdim etilgan hujjatlardan yakka tartibdagi
tadbirkorning davlat ro‘yxatidan o‘tkazilganligi to‘g‘risidagi
guvohnomaning nusxasi va gid (ekskursovod)ning malaka
sertifikati nusxasi notarial tasdiglatilmagani va ushbu
kamchilikni bartaraf etish uchun 5 kun vaqt berilishi
to‘g‘risida xabardor qildi. Fugaro D. mazkur holat bo‘yicha
litsenziya talabgoridan Turizm faoliyatini litsenziyalash
tartibi to°g‘risidagi nizom nazarda tutilmagan hujjatlarning
taqdim etilishini talab qilish deb hisoblab sudga murojaat
qildi.

Mazkur holatga huqugqiy baho bering.
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NAZARILY SAVOLLAR

1. O‘zbekiston Respublikasi “Ma’'murly  tartib-
taomillar to‘g‘risida”gi qonunni qabul qilish ehtiyojini
tushuntirib bering.

2. Ma’muriy tartib-taomillar  prinsiplarini  amaliy
misollar bilan tushuntirib bering.

3. Ma’muriy tartib-taomillar tushunchasini amaliy
misollar bilan tushuntirib bering.

4. Ma’muriy tartib-taomillar tizimini tahlil qiling.
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VIII BOB. MA’MURIY ISH YURITUVI

®  Ma’muriy ish yuritish nima?

Manfaatdor shaxsning arizasi (shikoyati) vyoki
ma’murly organning tashabbusi ma’muriy ishni boshlash
uchun asos bo‘ladi.

Ma’muriy ish vyuritish ariza ma murly organda
ro‘yxatdan o‘tkazilgan paytdan e’tiboran boshlangan
hisoblanadi.

Agar ma'murly ishni boshlash uchun ma’'muriy
organning tashabbusi asos bo‘lsa, ma’'muriy ish yuritish
adresat tegishli tarzda xabardor qilingan paytdan e’tiboran
boshlangan hisoblanadi.

Yodda tuting!

Ma’muriy ish yuritish — ma’muriy tartib-taomil orqali
tartibga solingan ma'muriy ishni ko‘rib chiqish, ma’muriy huj-
jatni qabul qilish, uni ma’muriy shikoyat bo‘yicha qayta
ko‘rish, shuningdek, ma’muriy hujjatni ijro etish jarayonidir.

®  Ma’muriy ish yuritishning qanday ishtirokchilari
mavjud?

Ma’muriy ish yuritish ishtirok-
chilari

y

Ma’muriy organ Adresat Uchinchi shaxs

12-sxema
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“Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi gonunning
22-moddasida ma’muriy ish yuritish ishtirokchilari keltirib
o,.tilgan bo,lib, ulardan adresat deganda gabul gilinayotgan
ma’muriy hujjat yoki amalga oshirilayotgan ma’muriy
harakat 0,,ziga garatilgan shaxs tushuniladi.

“Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi gonunning
2-moddasida manfaatdor shaxs tushunchasi ham Keltirib
o,.tilgan bo,lib, uning ta’rifiga ko,ra qabul gilinayotgan
ma’muriy hujjat yoki ma’muriy harakat garatilgan shaxs,
shuningdek, huquglari va gonuniy manfaatlari ma’muriy
hujjatga yoki ma’muriy harakatga daxldor bo,lgan yoxud
daxldor bo,lishi mumkin bo,,Igan shaxs tushuniladi.

Demak, manfaatdor shaxs adresatga ko,ra keng bo,lib,
u nafagat adresatni balki uchinchi shaxslarni ham gamrab
oladi. “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi gonunning
22-moddasiga binoan uchinchi shaxslar deganda huquglari
va gonuniy manfaatlariga ma’muriy hujjat yoki ma’muriy
harakat daxldor bo,lgan yoxud daxldor bo,lishi mumkKin
bo,,Igan shaxsga aytiladi.

13-sxema
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Muammoli vaziyat J

2017-yil 26-oktabr kuni Toshkent shahar Chilonzor
tuman Yer resurslari va davlat kadastri bo‘limi tomonidan
fuqaro F. Latipovaga doir ma’muriy ish yuzasidan ma’muriy
hujjat qabul gilingan.

F. Latipova kop kvartirali uyda joylashgan turar joyini
rekonstruktsiya qilingan turar joyga nisbatan ko‘chmas
mulkka bo‘lgan huquqlami davlat ro‘yxatdan o‘tkazish uchun
murojaat qilgan. Biroq Chilonzor tuman Yer resurslari va
davlat kadastri bo‘limi F. Latipovaning ko‘chmas mulkka
bo‘lgan huquqlarmi davlat ro‘yxatdan o‘tkazishni rad etgan.

F. Latipovaning qo‘shnisi fuqaro V. Muxtorova
ma’muriy ishni ko‘rib chigishda ishtirok etishini so‘rab
murojaat qildi. Ishni ko‘rib chiqish jarayonida uning xonadoni
F. Latipovaning uy-joyidan tepa qavatda joylashgani,
rekonstruktsiya qilingan uy-joy texnik xavfsizlik qoidalariga
mutlaqo javob bermasligi tufayli uning va oilasining hayoti
xavf ostida qolayotganini ma’lum qildi hamda Toshkent
shahar Chilonzor tuman Yer resurslari va davlat kadastri
bo‘limidan rekonstruktsiya qilingan turar joyga nisbatan
ko‘chmas mulkka bo‘lgan huquqlarni davlat ro‘yxatdan
o‘tkazishni rad etishni so‘radi.

Ma’muriy organ buni inobatga olib F. Latipovaning
rekonstruktsiya qilingan turar joyga nisbatan ko‘chmas
mulkka bo‘lgan huquqglarni davlat ro‘yxatdan o‘tkazishni rad
etish haqida ma’muriy hujjat qabul qildi.

Xo‘sh, bu vaziyatda adresat kim? Bu vaziyatda adresat
ma’murly hujjat o‘ziga qaratilgan shaxs, ya'ni fuqaro
F. Latipovadir. Fugaro V. Muxtorova esa uchinchi shaxsdir.
F. Latipova va V. Muxtorova birgalikda manfaatdor
shaxslar hisoblanadilar.

Ammo ma’muriy hujjat adresat hisoblanmish fugaro

F. Latipovaga xabar berilgandan boshlab kuchga kiradi.
Sababi aynan u yuqorida ta’kidlanganidek ma muriy
hujjat o°ziga garatilgan shaxsdir.

95



® Manfaatdor shaxsning arizasiga qanday talablar

qo‘yilgan?

Ma’'muriy organga beriladigan arizada quyidagi
ma’lumotlar ko‘rsatilgan bo‘lishi kerak:

1) ariza berilayotgan ma’muriy organning nomi;

2) arizachi — jismoniy shaxsning familiyasi, ismi,
otasining ismi, uning yashash joyi, agar arizachi yuridik
shaxs bo‘lsa — uning nomi va joylashgan yeri (pochta
manzili), shuningdek, agar ariza vakil tomonidan
berilayotgan bo‘lsa, vakilning nomi (familiyasi, ismi,
otasining ismi) va manzili;

3) arizachining talabi;

4) arizaga ilova qilinadigan hujjatlarning ro‘yxati (agar
bunday hujjatlar mavjud bo‘lsa);

5) ariza berilgan sana.

Ariza arizachi yoki uning vakili tomonidan imzolanadi.
Agar ariza vakil tomonidan Dberilgan bo‘lsa, unga
ishonchnomaning yoki vakilning vakolatlarini tasdiqlovchi
boshqa huyjjatning ko‘chirma nusxasi ilova qilinishi kerak.
Qonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda, boshqa
jismoniy va yuridik shaxslarning manfaatlarini ko‘zlab
berilgan arizada ushbu moddada ko‘rsatilgan ma’lumot-
lardan tashqari oz manfaati himoya qilinayotgan shaxsning
nomi (familiyasi, ismi, otasining ismi), uning manzili
(pochta manzili) va qonun hujjatlarida nazarda tutilgan
boshqa axborot ko‘rsatilgan bo‘lishi kerak. Ariza va unga
ilova qilinadigan hujjatlarga nisbatan qonun hujjatlarida
boshqa talablar ham nazarda tutilgan bo‘lishi mumkin.

Ma’muriy organ arizachidan qonun hujjatlarida nazarda
tutilmagan axborotni yoki hujjatlarni taqdim etishni talab
qilishga, shuningdek, arizaga va unga ilova qilingan
hujjatlarga nisbatan talablar qo‘yishga haqgli emas. Elektron
shaklda beriladigan arizalarda arizachining elektron manzili
hamda yagona identifikatori, qonun hujjatlarida nazarda
tutilgan hollarda esa elektron ragamli imzo va boshqa
rekvizitlar ko‘rsatilishi kerak. Arizada elektron manzilning
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ko‘rsatilganligi arizachining xabarlarni axborot tizimi orqali
qabul qilishga bo‘lgan roziligidir.

Jismoniy va yuridik shaxslar arizalarni og‘zaki shaklda
berishga ham haqli, bundan qonun hujjatlarida to‘g‘ridan
to‘g‘ri tagiglangan hollar mustasno.

Ma’muriy organga kelib tushgan ariza o°sha kunning
o‘zida ro‘yxatdan o‘tkazilishi lozim. Ma’muriy organ
arizachiga ariza ro‘yxatdan o‘tkazilganligini tasdiglovchi
tegishli hujjat (belgi) berishi, ariza elektron shaklda berilgan
taqdirda esa, ariza ro‘yxatdan o‘tkazilganligini ma’muriy
organning rasmiy veb-saytidagi elektron xabar bilan, tegishli
yvozuvga havola bilan yoki qonun huyjjatlarida nazarda
tutilgan boshqga wusul bilan tasdiglashi shart. Ma muriy
organda arizani ro‘yxatdan o‘tkazishni rad etishga yo‘l
qo‘yilmaydi.

® Ma’muriy organga ariza berish uchun zarur axborotni
taqdim etish tartibi qanday?

Ma’muriy organga ariza berish uchun zarur bo‘lgan
axborot ma’murly organning mansabdor shaxsi yoki
axborotni taqdim etish o‘z vakolatiga kiritilgan boshga
xodimi tomonidan taqdim etiladi.

Ma’lumotnoma tarzidagi axborot qoida tariqasida:
arizaning shakliga;
arizaning mazmuniga;
ariza berish uchun zarur hujjatlar ro‘yxatiga;

— arizaning shakli va mazmuniga doir talablarni buzish
oqibatlariga;

— hujjatlarni qabul qilish va berish vaqtiga;

— arizani ko‘rib chigish muddatlari va tartibiga;

— ma’muriy va protsessual hujjatlar hamda harakatlar
ustidan shikoyat qilish tartibiga oid masalalar yuzasidan
taqdim etiladi.

Ma’muriy organ arizalar namunalaridan va ma’muriy
ish yuritish bilan bog‘liq bo‘lgan xizmat varaqalaridan
(blankalardan), shuningdek, ularni to‘ldirish, shu jumladan,
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ma’murly organning rasmiy veb-saytiga joylashtirish orgali
to‘ldirish  bo‘yicha  yo‘rignomalardan  foydalanishni
ta’minlashi shart.

Ma’ muriy organ arizachiga qonun hujjatlariga muvofiq
zarur yordam ko rsatishi shart.

® Arizachi tomonidan xatolarni bartaraf etish va

yetishmayotgan hujjatlarni taqdim etish tartibi qanday?

Agar arizada to‘g‘rilash mumkin bo‘lgan xatolar
mavjud bo‘lsa, ma’muriy organ ularni to‘g‘rilash uchun
arizachiga imkoniyat va muddat beradi.

Agar arizaga doir ilovada qonun hujjatlariga binoan
talab qilinadigan yoki arizachi havola qilayotgan hujjatlar
mavjud bo‘lmasa, ularsiz ma’muriy hujjatni qabul qilish
imkoni bo‘lmagan taqdirda, ma’muriy organ arizachiga
yetishmayotgan hujjatlarni  tagdim etish  imkoniyatini,
buning uchun muddat belgilagan holda berishi kerak.

Xatolarni bartaraf etish va yetishmayotgan hujjatlarni
tagdim etish uchun ma’muriy organ tomonidan belgilana-
digan muddat, agar qonun hujjatlarida boshqacha qoida
nazarda tutilmagan bo‘lsa, besh ish kunidan kam bo‘lmasligi
lozim. Ma’muriy organ arizachining iltimosnomasiga binoan
ushbu muddatni besh ish kunidan kam bo‘lmagan muddatga
uzaytirishi kerak.

Ma’muriy ish yuritish muddatining o‘tishi xatolarni
bartaraf etish va yetishmayotgan huyjjatlarni taqdim etish
vaqtida to‘xtatib turiladi.

® Ma’muriy ishni ma’muriy organ majlisida ko ‘rib
chiqish tartibi qanday?

Qonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda ma’muriy
ish ma’muriy organ majlisida (bundan buyon matnda majlis
deb yuritiladi) ko°rib chiqilishi lozim.

Ma’muriy ish ma’muriy organning tashabbusi bilan
yoki manfaatdor shaxsning iltimosnomasi bo‘yicha ham
majlisda ko‘rib chiqilishi mumkin.
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Ma’muriy ishni majlisda ko‘rib chiqish chogida
majburiy tartibda bayonnoma yuritiladi.

Majlis bayonnomasi ma muriy ishni ko‘rib chiqishning
barcha muhim holatlarini aks ettirishi kerak. Majlis
bayonnomasida, xususan, quyidagilar ko‘rsatiladi:

1) majlisning sanasi va joyi;

2) majlis boshlangan va tugagan vaqt, majlisdagi
tanaffuslar haqidagi ma’lumotlar;

3) ma’murly organning nomi, ma murly organ
mansabdor shaxsining familiyasi, ismi, otasining ismi yoki
ma’murly ishni ko‘rib chiqayotgan kollegial organning
tarkibi va majlis kotibi;

4) adresat — jismoniy shaxsning familiyasi, ismi,
otasining ismi, uning yashash joyi, agar adresat yuridik
shaxs bo‘lsa — uning nomi va joylashgan yeri (pochta
manzili), agar ish yuritishda vakil ishtirok etayotgan bo‘lsa,
vakilning nomi (familiyasi, ismi, otasining ismi) va uning
manzili, shuningdek, ma’'muriy ish yuritishda ishtirok
etuvchi uchinchi shaxslar to‘g risidagi ma’lumotlar;

5) ma’muriy ish yuritishda ishtirok etuvchi shaxslarning
kelganligi haqidagi ma’lumotlar;

6) ma’'muriy ish yuritishda ishtirok etuvchi shaxslarni
xabardor qilish va ularning majlisga kelmaganligi sabablari
to‘g‘risidagi ma’lumotlar;

7) ma’muriy ish yuritishda ishtirok etuvchi manfaatdor
shaxslarga ularning huquglari va majburiyatlari tushuntirib
berilganligi haqidagi ma’lumotlar;

8) ma’'muriy organ mansabdor shaxsining yoki
ma’murly ishni ko‘rib chiqayotgan kollegial organ raislik
giluvchisining ushbu ishni ko‘rib chiqish jarayonida qabul
qgilinadigan protsessual hujjatlari;

9) ma’muriy ish yuritishda ishtirok etuvchi manfaatdor
shaxslarning arizalari va iltimosnomalari hamda ulami
ko‘rib chiqish natijalari to‘g‘risidagi ma’lumotlar;

10) taqdim etilgan dalillar, ekspertlarning yozma
xulosalari, mutaxassislaming maslahatlari va hokazo
haqidagi ma’lumotlar;
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11) ma’muriy ish yuritishda ishtirok etuvchi manfaatdor
shaxslarning tushuntirishlari, guvohlarning ko‘rsatuvlari,
ekspertlarning o°z xulosalari yuzasidan og‘zaki tushun-
tirishlari, mutaxassislaming fikrlari, yozma va ashyoviy
dalillarni ko‘zdan kechirish ma’lumotlari.

Ma'muriy ish yuritishda ishtirok etuvchi manfaatdor
shaxslar o‘zlari muhim deb hisoblaydigan holatlarni majlis
bayonnomasiga kiritish xususida iltimos qilishga haqli.

Ma’muriy ish yakka tartibda ko‘rib chigilganda majlis
bayonnomasi ma’'muriy organning ishni ko‘rib chiqayotgan
mansabdor shaxsi va majlis kotibi tomonidan imzolanadi.
Ma'muriy ish kollegial organ tomonidan ko‘rib chiqilgan
tagdirda bayonnoma raislik qiluvchi va majlis kotibi
tomonidan imzolanadi.

Quyidagilar ma’'muriy ishni ko‘rib chiqishni keyinga
qoldirish asoslari hisoblanadi:

— tegishli tarzda xabardor qilinganligi to‘g‘risida
ma’lumotlar mavjud bo‘lmagan manfaatdor shaxslardan
birining majlisga kelmaganligi;

— ma’murly organning ma'murly ishni  ko‘rib
chiqishga vakolatli bo‘lgan mansabdor shaxsini rad qilish
haqidagi arizaning qanoatlantirilganligi yoki uning yo-qligi;

— ma'murly ish yuritishda ishtirok etuvchi, ma’muriy
ishni  o‘zlarisiz  ko‘rib chiqish mumkin bo‘lmagan
manfaatdor shaxslarning majlisda hozir bo‘lmaganligi;

— majlisning vaqti va joyi to‘g‘risida tegishli tarzda
xabardor gilingan manfaatdor shaxslarning ma’muriy organ
tomonidan uzrli deb topilgan sabablarga ko‘ra kelmaganligi.

Agar ma’muriy organ majlisga kelmaganlik sabablarini
uzrsiz deb topsa yoki ma’muriy ishni ko‘rib chiqishni
manfaatdor shaxs gqasddan cho‘zyapti deb hisoblashga
asoslar mavjud bo‘lsa, ma’muriy organ ma 'muriy ishni
tegishli tarzda xabardor qilingan manfaatdor shaxsning
yo‘qligida ko‘rib chiqishga haqli.

Manfaatdor shaxslar ma muriy ishni ular yo‘gligida
ko‘rib chiqish xususida iltimos qilishga haqli.
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Ma’muriy organ ma’'muriy ishni ko‘rib chiqishni
keyinga qoldirib, keyingi majlisning vaqti va joyini
tayinlaydi, bu haqda hozir bo‘lgan shaxslarga tilxat olib
e’lon giladi. Majlisga kelmagan hamda ma muriy ishni
ko‘rib chigishda ishtirok etish uchun yangidan jalb
qilinadigan shaxslar keyingi majlisning vaqti va joyi
to‘g‘risida xabardor qilinadi.

Ma’muriy ishni ko‘rib chiqish ma’'muriy organning
mansabdor shaxsi tomonidan, ma’muriy ish kollegial
organda ko‘rilayotganda esa, raislik giluvchi tomonidan
ochiladi.  Shundan so'ng ma'muriy ish yuritish
ishtirokchilarining og‘zaki tushuntirishlari eshitiladi.

Ma’muriy ish yuritish ishtirokchilari bir-biriga savollar
berishi mumkin.

Shundan keyin ma’'murly organ ma’muriy ishni hal
qilishga ko‘maklashuvchi shaxslarning tushuntirishlarini
eshitishga va boshqga dalillarni tekshirishga o*tadi.

Ma’muriy ish yuritish ishtirokchilarining, shuningdek,
ma’muriy ishni hal qilishga ko*maklashuvchi shaxslarning
yozma tushuntirishlari majlisda o°qib eshittirilishi kerak.

Ma’muriy ish yuritishda ishtirok etuvchi manfaatdor
shaxslarning iltimosnomalari ma’muriy ish yuritishning
boshqa ishtirokchilari eshitilganidan so‘ng ko‘rib chiqiladi.
Ma’muriy organning mansabdor shaxsi yoki kollegial organ
ma’murly ishni majlisda ko‘rib chiqish natijalari bo‘yicha
ma’muriy hujjat gabul giladi. Ma’muriy hujjatni gabul gilish
boshqga organlar va mansabdor shaxslarning ko‘rib chiqish
natijalari asosida amalga oshirilayotgan bo‘lsa, bunday
ko‘rib chiqgish ushbu qonun talablariga muvofiq amalga
oshirilishi kerak.
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MUSTAQIL TAYYORLANISH UCHUN MASALALAR
Quyidagi muammeoli vaziyat (kazus) va nazariy
savollarni mavzuga bog‘lagan holda tahlil qiling.

1-topshiriq

Samargand shahri Buyuk Ipak yo‘li ko‘chasi 72-uyda
vashovchi fuqarolarning ayrimlari ko‘p qavatli uylari
oldidagi maydonda yangi ko‘p qavatli uy qurilayotganidan
noroziligini bildirishdi. Mazkur norozilik 5 yildan buyon
davom etayotgani, quruvchilar tomonidan qurilish ishlari
nogonuniy amalga oshirilayotgani, bolalar maydonchasi
o‘rnidan uy qurish mumkin emasligi, bu mikrorayon o0°z
vaqtida barcha narsa hisobga olinib barpo etilganini aytishdi.
Qurilish ishlarini olib borayotgan “Nurli kelajak ishonch
servis” MChJ vakili B.A. va ish boshqaruvchisi Shavkat
Aslamovlaming ma’lum qilishicha, mazkur 10 sotixcha yer
qurilish ishlarini olib borayotgan shaxslarga bir paytlar 110
kvadrat metr maydonga ega do‘konlari buzilgani evaziga
tovon tariqasida berilgan. Bu shahar hokimi garorida ham
0°z aksini topgan. Qo‘shni ko‘p qavatli uylardagi aholining
aksariyati qurilishdan roziligi, MChJ tomonidan mahalla
hududi asfaltlanib, obodonlashtirib berilishini ta’kidlab
o‘tishdi. Aholi vakillari qurilish ishlari sobiq shahar hokimi
F.R. tomonidan ikki bor to‘xtatilgani, avvalgi hokimning yer
ajratish to‘g'risidagi qarori bekor qilinganini ham aytib
berishdi. Biroq qurilish ishlarini olib borayotgan “Nurli
kelajak ishonch servis” korxonasi mas’uli B.A. sud orqali
2015-yilda qurilish boshlashga ruxsat berilgan shaharning
avvalgi hokimi Akbar Shukurov tomonidan imzolangan
qaror tiklanganini aytib o‘tdi. O‘sha qaror bo‘yicha dastlabki
loyiha-qurilish hujjatlari bajarilgan. Loyihaga ko‘ra 62-, 64-,
66- va 68- ko‘p gavatli uylarga yana bittadan podyezd
qurishga ruxsat berilgan. Barcha hisob-kitoblar va chizmalar
shu loyiha bo‘yicha qilingan. Biroq bugunga kelib, aholi
noroziliklaridan so‘ng loyiha o°zgartirilgan. Endi avvaldan
mavjud ko‘p qavatli uylarga tagab emas, 3 podyezdli ikkita
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ko'p qavatli uy alohida quriladi va ulardan biri hozirgi
bolalar maydonchasi o‘mida qad rostlaydi. Bu
quruvchilarning qo‘lidagi bosh reja boyicha va qazilayotgan
kotlovan ana shu yangi quriladigan ko‘p qavatli uylarning
birinchisiniki. Eski loyiha bo‘yicha barcha hujjatlar gilingan.
Biroq quruvchilar aholi noroziligidan so‘ng yangi reja
bo‘yicha gilingan loyihani ko rsata olishmadi. Ya'ni qurilish
ishlarini amalga oshirish bo‘yicha Nurobod tuman ma’ muriy
sudi tomonidan qayta tiklangan qaror bor, lekin loyiha-
qurilish hyjjatlari va tegishli organlardan ruxsat yo‘q.

Vaziyatga huqugqiy baho bering,

Vaziyatmi O¢‘zbekiston Respublikasi “Ma’muriy
tartib-taomillar to‘g‘risida”gi qonun va boshgqa qonun
hujjatlari asosida tahlil qiling.

2-topshiriq

Fugaro Xakimov Yagona interaktiv davlat xizmatlari
portali (my.gov.uz) orqali ishlab chiqarish korxonasi uchun
bino qurishga ruxsat berishini so‘rab Toshkent shahar Davlat
arxitektura va qurilish boshqarmasiga murojaat qildi. Fugaro
Boshgarma tomonidan bino qurilish loyihaning ekspertizasi
Tabiatni muhofaza qilish boshqarmasidan belgilangan
tartibda kelishilmaganligi hamda boshqa zarur huyjjatlar
taqdim etilmaganligi sababli, qurilish ishlarini olib borishga
ruxsat berilmaganligi to‘g‘risida javob xatini oldi.

Mazkur holatga huqugqiy baho bering.

NAZARIY SAVOLLAR
1. Ma’muriy ish yuritish tushunchasini tahlil qiling.
2. Ma’muriy ish yuritish ishtirokchilarini tahlil qiling.

3. Ma’'muriy ish yuritishni ma’muriy organ majlisida
o‘tkazish tartibini yoritib bering.
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IX BOB. MA’MURIY HUJJAT

® Ma’muriy hujjat nima?

Hayotimizda juda ko‘plab ma muriy hujjatlarga duch
kelamiz. Misol uchun, yerdan doimiy foydalanish
to‘grisidagi hokim qarori, litsenziya berish to‘g‘risidagi
qaror va boshgalar. Huqugshunos ma’muriy hujjatlami
bilmasdan turib, mukammal kasb egasi bo‘la olmaydi. Siz
sudya bo‘lsangiz ma’muriy hujjatni haqiqiy emasligini
aniqlash uchun, prokuror bo‘lsangiz ma’muriy hujjatni
gqonun asosida qabul qilinganligi bilish uchun va advokat
bo‘lsangiz mijozingiz huquqglarini himoya qilish uchun
ma’murly hujjatga qo‘yilgan talablarni bilish muhim
ahamiyatga egadir.

“Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi qonunning
eng asosiy qismi ma’'muriy hujjatlami qabul qilish, bekor
qilish, o‘zgartirish, haqiqiy emas deb topish bilan bog‘liq
normalar tashkil etadi. Mazkur qonunning 4-moddasida
“ma’muriy hujjat” tushunchasiga quyidagicha ta’rif berilgan.

Yodda tuting!

Ma’muriy hujjat — ma’muriy organning ommaviy huquqiy
munosabatlarni yuzaga Keltirishga, o‘zgartirishga yoki
tugatishga qaratilgan hamda ayrim jismoniy yoki yuridik
shaxslar uchun yoxud muayyan xususiy belgilariga ko‘ra
ajratiladigan shaxslar guruhi uchun muayyan huquqiy
oqibatlar keltirib chigaruvchi ta’sir chorasi.

Shu o‘rinda ta’kidlash joizki, ma'muriy hujjatlarni
ma’murly harakatlar va protsessual hujjatlardan farglash
kerak. Ma’'muriy harakatlar deganda ma’muriy organning
jismoniy va yuridik shaxslarga nisbatan ma’muriy-huquqiy
faoliyat sohasida amalga oshirilgan, yuridik ahamiyatga ega
harakatlari (harakatsizligi) tushuniladi.

Protsessual hujjat esa ma’muriy organ tomonidan
ma’murly ish yuritish davomida qabul qilinadigan,
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ma’murly ishni mazmunan hal etmaydigan hujjatdir. Buning
ma’nosi shuki, protsessual hujjatlar ma’muriy huyjjat qabul
gilinmasdan avval ma’muriy ishni ko‘rib chiqish jarayonida
qabul qgilinadi. Protsessual hujjat ishni tugal shaklda hal qilib
bermaydi. Masalan, litsenziya talab etiladigan faoliyat bilan
shug‘ullanish uchun tegishli ma’muriy organning qarori
talab etiladi. Qaror ma’'muriy hujjat bo‘lsa, garor gabul
gilingungacha bo‘lgan bosqichda ishni ko‘rib chigish bilan
bog’lig masalalar bilan bog‘liq gabul gilinadigan hujjat
protsessual hujjat hisoblanadi.

Ma’muriy hujjat tushunchasini tahlil qilishda quyidagi
muammoli vaziyatni ko‘rib chigsak.

r
Muammoli

vaziyat
ﬂ er tuzish va ko‘chmas mulk davlat kadastr korxonasi shahar \
bo‘limining ma’lumotnomasiga ko‘ra Huvaydo ko‘chasi, 166-uy
manzilida joylashgan do‘kon va sex binosiga mulkiy huquqni
tasdiqlovchi davlat orderi va oldi-sotdi shartnomasiga asosan
fugaro Q. Qo‘ldoshev nomiga kadastr xizmatida davlat
ro‘yxatidan o‘tkazilgan hamda shahar hokimining qaroriga
asosan mazkur binolarning amalda egallab turgan 450 kvadrat
metr maydoni doimiy foydalanish uchun biriktirilib, yerdan
doimiy foydalanish huquqini beruvchi davlat akti berilgan.
2017-yil 3-oktabrda Buxoro shahar hokimining qarori asosida
fugaro Q. Qo°ldoshevga tegishli bo‘lgan bino-inshootlanrni
buzish lozimligi ko‘rsatilgan. Fuqaro binoni buzdirish to‘g‘risida
shahar hokimining qarori qabul qilinganidan 2017-yil noyabr
oyida xabar topgan. Fuqaro Q. Qo‘ldoshev hokim qarori

Qlunda belgilanmagan muddatda unga xabar qilinmaganligi

uchun ma’muriy sudga shikoyat qilgan.

Yugoridagi muammoli vaziyatda quyidagilar ma’ muriy
hujjat hisoblanadi:

1. mulkiy huquqgni tasdiglovchi davlat orderi;

2. yerdan doimiy foydalanish to‘g‘risidagi shahar
hokimining qarori;
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3. yerdan doimiy foydalanish huquqini davlat
ro‘yxatiga olish to‘grisidagi guvohnoma;

4. yerdan doimiy foydalanish huquqini beruvchi davlat
akti;

5. bino-inshootlarni  buzish  to‘g‘risidagi  shahar
hokimining qarori.

Xo'sh, nima uchun yugoridagilar ma muriy hujjat
hisoblanadi? Buni biz ma’muriy hujjatning o°‘ziga xos
xususiyatlaridan aniglash orqali bilib olishimiz mumkin
bo‘ladi. Ma’muriy hujjatning quyidagi xususiyatlarini ajratib
ko‘rsatish mumkin:

1. Ma’muriy hujjat ma’'muriy organ tomonidan gabul
qilinadi;

2. Ma’muriy hujjat ommaviy huquqiy munosabatlar
bilan chambarchas bog‘liq;

3. Ma’muriy hujjat ommaviy huquqiy munosabatlarni
vujudga keltiradi, o‘zgartiradi yoki tugatadi;

4. Ma’muriy hujjat muayyan jismoniy yoki yuridik
shaxslar uchun yoxud bir gancha shaxslardan iborat jamoaga
qaratiladi;

5. Ma’muriy hujjat muayyan huquqiy oqibatlar keltirib
chiqaradi.

Ma’muriy hujjat va ma’muriy organlar o‘zaro bir-
biriga chambarchas bog‘liq bo‘lgan tushunchalardir.
Organlar, tashkilotlar hamda maxsus tuzilgan komissiyalarni
ma’murly organ sifatida baholash uchun wularda aynan
ma’murly hujjatni qabul qilish vakolati mavjud bo‘lishi
kerak. Boshqacha qilib aytganda, davlat organlari va
muassasalarni ma’muriy organ sifatida e’tirof etish uchun
ular jismoniy va yuridik shaxslar bilan davlat xizmatlarini
ko‘rsatish bilan bog‘liq munosabatlarga kirishishi va buning
natijasi sifatida ma’muriy hujjatni qabul gilishi kerak.

Ma’'muriy organlar tushunchasi 2018-yilga gqadar
ma’murly huquqqa doir qonunchilikda mavjud bo‘lmagan.
Ushbu atama “Ma’murly tartib-taomillar to‘g‘risida”gi
gonunda alohida ajratib ko‘rsatildi. Bunga gqadar esa
ma’murly huquqly munosabatlarda bir tarafda, albatta,
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davlat boshqaruvi organining ishtirok etishi aytib o‘tilar edi.
Davlat boshqaruvi organlari esa ijro hokimiyatiga mansub,
faoliyati qonunosti xarakteriga ega hamda ijro va farmoyish
berish faoliyati, ya'ni davlat boshgaruvini amalga oshirishga
qaratilgan davlat organlarining tizimidir. Bular O°zbekiston
Respublikasining Vazirlar Mahkamasi, vazirliklar, davlat
qo‘mitalari, qo‘mitalar, agentliklar, inspeksiyalar va
markazlar, shuningdek, mahalliy ijro hokimiyati organlarini
gamrab oladi.

Ma’muriy hujjat ommaviy huquqiy munosabatlar bilan
chambarchas bog‘liq. Bu degani ma'muriy organlar va
xususly shaxslar o‘rtasida turli mazmundagi shartnomalar
ham tuzilishi mumkin. Masalan, bironta ma’murly organ
bilan bironta yuridik shaxs o‘rtasida xo‘jalik mahsulotlarini
yetkazib berish bo‘yicha shartnoma tuzilsa, bu munosabatni
ommaviy huquqiy munosabat deb bo‘lmaydi. Bu holatda
ma’murly organ yuridik shaxs bilan teng subyekt sifatida
fugaroviy-huquqiy munosabatga kirishadi.

Ma’muriy hujjatlarni  qabul qilish  bilan bog‘liq
munosabatlar ma’muriy-huquqgiy munosabat hisoblanadi.
Unda taraflar o‘zaro teng emas. Buning sababi ma muriy
organ va xususiy shaxs ma’muriy hujjatni gabul qilishda
shartnoma tuzishdagi singari bir-biriga shartlar qo‘ya
olmaydi. Ammo ma’muriy organ va uning mansabdor
shaxslari ishni mazmunan qonun talablari doirasida hal
etishlari kerak.

Ma’'muriy hujjat  yuqorida ta’kidlangani singari
ommaviy huquqiy munosabatlarni vujudga keltiradi.
Masalan, litsenziya berish haqidagi ma’muriy hujjatning
qabul qilinishi ma’muriy organlarning xususiy shaxslar
faoliyatida litsenziya talablariga rioya etilishini nazorat
qilish bilan bog‘liqg munosabatni vujudga keltiradi.

Ayrim  ma'muriy  hujatlar  ommaviy  huquqiy
munosabatlarni o‘zgartiradi. Bunga misol qilib, ma'muriy
organning fuqaroni uning arizasiga ko‘ra nogironlik
pensiyasidan yoshga doir pensiyaga o‘tkazish to‘g‘risidagi
qarorini keltirish mumkin.
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Ayrim ma’'muriy hujjatlar esa ommaviy huquqiy
munosabatlarni bekor qiladi. Masalan, ma’muriy organning
xususiy shaxsning litsenziyasini bekor gqilishga garatilgan
ma’murly hujjati litsenziya talab etiladigan faoliyat bilan
shug‘ullanishni to*xtatishga olib keladi.

® Ma’muriy hujjat va normativ-huqugqiy hujjat o ‘rtasida
qanday farq bor?

Shu o‘rinda gayd etish lozimki, ma’muriy hujjat va
normativ-huquqiy hujjatni  bir-biridan farglash lozim.
O‘zbekiston Respublikasi “Normativ-huquqiy hujjatlar
to‘g'risida”gi qonunning 3-moddasiga ko‘ra, normativ-
huquqiy hujjat ushbu gonunga muvofiq gabul qilingan,
umum majburiy davlat ko‘rsatmalari sifatida huquqiy
normalarni belgilashga, o‘zgartirishga yoki bekor qilishga
qaratilgan rasmiy hujjatdir’.

Normativ-huquqiy hujjatlarning turlari quyidagilardir:

— O°zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi;

— O‘zbekiston Respublikasining qonunlari;

— O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari-
ning qarorlari;

— O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari
va qarorlari;

— O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
qarorlari;

— vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralarning
buyruglari hamda qarorlari;

— mahalliy davlat hokimiyati organlarining qarorlari.

Ularning asosiy farqi shundaki, normativ-huquqiy
hujjat yakka shaxsga qaratiimaydi. U umummajburiy
xususiyatga egadir. Bu ma'murity huyjjat qaratilgan bir
gancha jismoniy yoki yuridik shaxslardan iborat guruh bilan
ayni bir narsa degani emas.

' Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 05.01.2018-y.,

03/18/456/0512-s0n, 10.01.2018 y.
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Ma’'muriy hujjatda jismoniy yoki yuridik shaxs
ko‘rsatib o‘tiladi. Ya'ni unda jismoniy shaxsning ismi va
sharifi, yashash manzili va boshga shu kabi qo‘shimcha
ma’lumotlar keltiriladi. Yuridik shaxs bo‘lsa, uning firma
nomi, uning joylashgan manzili va shu kabi qo‘shimcha
ma’lumotlar qayd etib o‘tiladi. Bir qancha jismoniy yoki
vuridik shaxslardan iborat guruh qaratilgan ma muriy
hujjatda ular hagida batafsil ma’lumot bo‘lmasligi mumkin.
Ammo ma’muriy hujjatning mazmunidan u qaysi guruhdagi
shaxslarga tegishli ekani yaqqol namoyon bo‘ladi. Masalan,
mahalliy hokimiyat organi tomonidan davlat dasturiga
binoan muayyan hududda qurilish ishlari olib borilishi
munosabati bilan eski uy-joylarni buzish to‘g‘risidagi qarori
ma’murly hujjatdir.  Unda gqaysi hududdagi uy-joylar
buzilishi aniq ko‘rsatib o°tiladi. Garchand unda uy-joy
tegishli bo‘lgan fugarolar sanab o‘tilmasa-da, qarorning
mazmunidan hududda joylashgan eski wuy-joy egalari
nazarda tutiladi. Ma muriy hujjat aynan to‘g'ridan to‘g‘ri
ularming huquqlariga daxldordir.

Normativ-huquqiy hujjatda esa bunday emas. Ma muriy
hujjat huqugni qo‘llash hujjati bo‘lsa, normativ-huquqiy
hujjat gonun hujjatidir. Ma’muriy hujjat normativ-huquqiy
hujjatlarga zid bo‘lishi mumkin emas.

® Ma’muriy hujjatning shakli va mazmuni qanday
bo‘ladi?

O‘zbekiston Respublikasining “Ma’'murily tartib-
taomillar to‘g'risida”gi qonunning 52-moddasiga binoan u
yozma shaklda qabul qilinadi. Ushbu moddaning ayni shu
gismida ta’kidlanishicha, qonun hyjjatlarida ma muriy hujjat
boshqa shaklda, shu jumladan, boshqa tegishli hujjatni
berish yoki muayyan harakatlami amalga oshirish yo°li bilan
qabul qilinishi mumbkinligi hollari nazarda tutilishi mumkin.
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Tegishli
hujjat berish

Ma’muriy huj-
jat shakllari

Muayyan
harakatni
amalga
oshirish

14-sxema

Ma’muriy hujjatning yozma tarzda qabul qilinishining
fugarolar uchun bir qator afzalliklar tug‘diradi. Buni
quyidagilar bilan asoslash mumkin.

1. Ma’muriy hujjatlarning yozma tarzda qabul
qilingani fuqarolarga yengillik tug‘diradi. Bunda, fuqaro har
ganday holatda unga ma’muriy hujjatda ko‘rsatilgan ta’sir
chorasining mazmun-mohiyati bilan yaqindan tanishish
imkoniga ega bo‘ladi. Ya’ni ma’muriy hujjatning yozma
tarzda gabul qilingani tufayli fugaro xohlagan vaqtda unga
murojaat etishi mumkin bo‘ladi.

2. Ma’muriy hujjatning yozma tarzda qabul qilinishi
orqali, eng avvalo, ma'murly organning qarori aniq
ifodalanadi. Qaror shunchaki yozib qo‘yilmaydi. Balki,
asoslantirib beriladi.

3. Ma’'muriy hujjatni yozma tarzda qabul qilish
jarayonida ma’'muriy organ mansabdor shaxsi uning
mazmuniga jiddiy e’tibor qaratishiga to‘g‘ri keladi. Buning
boisi shundaki, ma’'muriy hujjatning mazmuni fuqaroga
tushunarli bo‘lishi lozim.

4. Ma’muriy hujjatning yozma tarzda qabul qilinishi
ma’murly organning mansabdor shaxsi zimmasiga katta
mas’uliyat yuklaydi. Yozma qabul qilingan ma’muriy
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hujjatdan norozi bo‘lgan fugaro uning ustidan yugqori
turuvchi organga yoki sudga shikoyat bilan murojaat etgan
taqdirda, noqonuniy tarzda qabul gilingan ma muriy hujjat
ishni ko‘rib chiqish jarayonida dalil bo‘lib xizmat qiladi.
Yozma tarzda gabul qilingan ma’muriy hujjatda ma’ muriy
organning qarori mustahkamlab qo‘yiladi. Uni har xil talqin
etishning imkoni esa kamayadi.

5. Ma’'muriy hujjatlarning qonuniyligini isbotlab berish
majburiyati fuqarolar zimmasida emas, balki ma muriy
organ mansabdor shaxsi zimmasidadir. Agar barcha
ma’murly hujjatlar yozma emas, og‘zaki tarzda qabul
gilinganda edi, bunday ma’ muriy hujjatlar noqonuniy tarzda
gqabul qilingan bo‘lsa ham ma’'muriy organ mansabdor
shaxsi tomonidan uning qonuniyligini isbotlab berish oson
kechar edi. Bu esa ma’muriy organ va uning mansabdor
shaxsiga qaraganda kuchsiz taraf hisoblanmish fugqaro uchun
katta zarar keltirishi mumkin edi.

Ta’kidlash joizki, ma’muriy hujjatlaming yozma tarzda
gabul qilinishi ma’murly organlar uchun qo‘shimcha ish
yoki ular ishining ko‘payishiga sabab bo‘ladigan holat bo‘lib
tuyulishi mumkin. Ammo qonun talabi shunday. Bu bejiz
emas. Qonun ma'muriy hujjatning yozma tarzda qabul
qilinishi fuqaroga yuqorida keltirilgan ijobiy jihatlarini
hisobga olayotgan bo‘lsa ajab emas.

Demak, yuqoridagilardan xulosa qilib aytish mumkinki,
ma’murlty huyjjatlar nafaqat mazmun, balki shaklga ham
egadir. Ma’muriy hujjatlaming yozma shakli orqali uning
mazmuni ro‘yobga chiqadi. Umumiy qoidaga binoan
ma’murly hujjatlar alohida yozma shaklda qabul qilinadi.
Buning esa fuqarolar uchun bir qator afzalliklari va
ma’murly organlar va ularning mansabdor shaxslari
zimmasiga esa bir qator mas’uliyat yuklaydi.

Boshqa tegishli hujjatni berish orqali ma’muriy hujjatni
qabul qilish, deyish bilan nima nazarda tutilmoqda? Bunga
kundalik hayotimizda quyidagi holatni misol qilib keltirish
mumkin. Barcha fuqarolar 16 yoshga to‘lganda pasport olish
majburiyatiga ega bo‘ladilar, tegishli hujjatni berish orqali
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ma’murly hujjatni gabul qilishdir. Transport vositasini
boshqarish uchun haydovchilik guvohnomasini berish ham
bunga misol bo‘la oladi.

Muayyan harakatlarni amalga oshirish orgali ma’'muriy
hujjatni  berish yuqorida ta’kidlangani singari qonun
hujjatida nazarda tutilgan bo‘lishi kerak. Bunda bironta
yozma shakldagi ma'muriy hujjat qabul qilinmaydi.
Aksincha, muayyan harakatni bajarish yozma ma muriy
hujjat vazifasini bajaradi.

“Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi O°‘zbekiston
Respublikasi qonunining 52-moddasi ikkinchi qismiga
binoan yozma ma'murlty hujjat ma’muriy organning
vakolatli mansabdor shaxsi yoki kollegial organ a’zolari
tomonidan imzolanadi va ma’murily organning muhri bilan
tasdiglanadi. Demak, yozma ma'muriy hujjatdagi muhim
belgi — bu ma’muriy organning vakolatli mansabdor shaxsi
yoki kollegial organ a’zolari tomonidan i